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Geachte mevrouw Leijten,

Op 24 april 2025 heeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: de ACM) het ontwerpcodebesluit groepstransportovereenkomst (hierna: ontwerpbesluit), met zaaknummer:ACM/23/184255, gepubliceerd. ProRail maakt graag gebruik van de mogelijkheid om eenzienswijze bij dit ontwerpbesluit in te dienen.
Deze zienswijze is zowel geschreven vanuit het belang van ProRail B.V., als beheerder van deNederlandse hoofdspoorweginfrastructuur', als vanuit het belang van Railinfratrust B.V., alseigenaar van die hoofdspoorweginfrastructuur en als houder van een ontheffing2 van deverplichting tot het aanwijzen van een netbeheerder. Deze ontheffing geldt voor het tractie­energiesysteem van Railinfratrust B.V.
Het tractie-energiesysteem is onderdeel van de hoofdspoorweginfrastructuur en voorziet zowelin de energiebehoefte van de diverse spoorwegondernemingen (tractie-energie via debovenleiding) als in de energiebehoefte van ProRail zélf (onder meer voor de voeding van detechnische systemen en bedrijfsvoeringsinstallaties en ten behoeve van de monitoring van deinfra-installaties en beveiliging van het spoorwegverkeer). ProRail B.V. en Railinfratrust B.V. zijnvolledig eigendom van de Nederlandse Staat.
Voordat ProRail inhoudelijk ingaat op het ontwerpbesluit, merkt ProRail graag het volgende op:• ProRail ziet het mogelijk maken van het afsluiten van eengroepstransportovereenkomst (hierna: GTO) als een positieve ontwikkeling. Zowel voorde netbeheerder als voor aangeslotenen biedt het kunnen afsluiten van een GTOperspectief.• Het tractie-energiesysteem dat door ProRail wordt beheerd, bestaat voor het grootstedeel uit een 1500 V-gelijksspanningsnet voor het reguliere treinvervoer en voor hetoverige uit een 25 kV-wisselspanningsnet voor de Betuweroute en de HSL. Dit tractie­energiesysteem is een gesloten distributiesysteem (hierna: GDS).• Het GDS wordt gevoed vanuit ongeveer 200 aansluitingen op de netten van de diversenetbeheerders. Het gecontracteerd transportvermogen (hierna: GTV) van dezeaansluitingen ligt veelal tussen 5 en 10 MW voor het 1500 V-net en rond 60 MW voorhet 25 kV-net. Voor deze netbeheerders is ProRail de contractpartij. ProRailcontracteert dus het benodigde transportvermogen.
1 ProRail is houder van de concessie als bedoeld in artikel 16 lid 1 van de Spoorwegwet.2 Besluit van de ACM met kenmerk ACM/DE/2014/202129 en zaaknummer 12.0310.30 d.d. 23 april 2014en verlengd en gewijzigd bij Besluit van de ACM met kenmerk ACM/UIT608058 en zaaknummerACM/23/181696 d.d. 25 oktober 2023.
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• De spoorwegondernemingen worden op grond van art. 1 lid 3 van de Elektriciteitswetgezien als afnemers (grootverbruikers) zonder eigen aansluiting.• Het huidige verbruik op de elektriciteitsaansluitingen die ProRail in gebruik heeft,kenmerkt zich door kortdurende piekbelastingen. Binnen de spoorwegbranche is hetlastig om dit (piek)verbruik te flexibiliseren (als gevolg van de grotendeels vaststaandedienstregelingen).• ProRail is als beheerder van de hoofdspoorweginfrastructuur onder meerverantwoordelijk voor de veilige berijdbaarheid en beschikbaarheid van dehoofdspoorwegen in Nederland. Het beschikbaar hebben en houden vantransportcapaciteit is daarvoor één van de belangrijke voorwaarden. Van despoorwegbeheerder wordt hierbij een hoge mate van robuustheid entransportzekerheid verwacht.

De ACM heeft partijen gevraagd in hun zienswijze te reageren op twee consultatievragen.Onderstaand treft u eerst de inhoudelijke reactie van ProRail aan op het ontwerpbesluit en zalProRail vervolgens reageren op de consultatievragen.
De GTO maakt het mogelijk dat twee of meer grootverbruikers samen ééntransportovereenkomst afsluiten met de netbeheerder en als groep GTV aangeboden krijgen.Dit vermogen kunnen de groepsleden onderling verdelen door afspraken te maken over deafname en invoeding van elektriciteit. Wanneer aangeslotenen een GTO afsluiten behouden zijhun eigen aansluitovereenkomst. Om dit mogelijk te maken worden voorwaarden aan deNetcode elektriciteit (hierna: Netcode) en de Tarievencode elektriciteit toegevoegd.
Voor zowel aangeslotenen als de netbeheerder kan het afsluiten van een GTO voordelig zijn.Zo kan een GTO voor aangeslotenen bijvoorbeeld groeiperspectief bieden (ook wanneer zijzich in congestiegebieden bevinden), terwijl de netbeheerder baat kan hebben bij het afsluitenvan een GTO omdat door lokale afstemming binnen een groep het lokale net beter benut wordten de hogere netvlakken worden ontzien.
Ook ProRail ervaart problemen door netcongestie en is zich bewust van de mogelijkheden diehet afsluiten van een GTO kan bieden. Door een groep te vormen en verbruik binnen die groepaf te stemmen ziet ProRail kansen om de gevolgen/belemmeringen van netcongestie tenaanzien van sommige van haar aansluitingen te verminderen. Tegelijkertijd beseft ProRail ookdat er voor aangeslotenen risico's zitten aan het afsluiten van een GTO. Daarom wil ProRailgraag goed begrijpen onder welke voorwaarden een GTO precies kan worden afgesloten omeen goede inschatting te kunnen maken van de gevolgen en eventuele risico's. Om die redenverzoekt ProRail de ACM over een aantal punten nadere duiding te geven in de toelichting ophet ontwerpbesluit.
In artikel 7.1 e lid 6 Netcode staat opgenomen dat als een aangeslotene vóór toetreding tot eengroep een verzoek heeft gedaan om individueel transportvermogen toegekend te krijgen en denetbeheerder dit aanbiedt, de aangeslotene ervoor kan kiezen de groep te verlaten dan wel hetaangeboden transportvermogen in de groep te brengen. ProRail vraagt de ACM teverduidelijken of dit ook het geval is na de transitieperiode. Ook verzoekt ProRail de ACM omtoe te lichten wat er gebeurt met de plek op de wachtlijst van een 'individueel' transportverzoekals de aangeslotene die dit verzoek heeft gedaan een GTO afsluit en de groep vervolgensverlaat. ProRail vraagt zich af of zij uit artikel 7.1e lid 6 Netcode ook kan opmaken dat eenaangeslotene in die situatie zijn plek op de wachtlijst niet verliest. Maakt het hierbij nog uit of deaangeslotene de groep verlaat tijdens of na de transitieperiode?
Verder vraagt ProRail zich af wat er gebeurt met de uitzonderingspositie van aangeslotenenwanneer zij een GTO afsluiten. Zo is ProRail bijvoorbeeld in beginsel uitgezonderd van
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GOTORK3 en van het verplicht aanbieden van congestiemanagementdiensten.4 Ten aanzienvan de verplichting tot het aanbieden van congestiemanagementdiensten licht de ACM inrandnummer 164 van het ontwerpbesluit toe dat deze verplichting niet geldt voor individueleaangeslotenen maar gezamenlijk geldt voor de groep. De ACM gaat echter niet in op wat ditbetekent voor aangeslotenen die zijn uitgezonderd van deze beginselen. ProRail vraagt zich afof dit tot gevolg heeft dat wanneer een aangeslotene met een uitzonderingspositie (zoalsProRail) een GTO afsluit, de groep als geheel is uitgezonderd van deze beginselen of dat dieaangeslotene zijn uitzonderingspositie ten aanzien van de desbetreffende aansluiting verliest?Dit laatste lijkt ProRail niet wenselijk aangezien bepaalde aangeslotenen met een reden zijnuitgezonderd van deze beginselen.
Ten aanzien van artikel 7.1 e lid 5 Netcode vraagt ProRail zich af wat precies verstaan wordtonder 'In afstemming met de gemachtigde van een groep'. In hoeverre wordt een gemachtigdevan een groep daadwerkelijk betrokken bij het bepalen van het groepstransportvermogen? Watis zijn rol hierbij? Moet de netbeheerder hierover overeenstemming bereiken met degemachtigde? Of kan hij dit eenzijdig bepalen, maar geeft hij de gemachtigde de gelegenheidhier zijn visie op te geven (maar hoeft de netbeheerder hier vervolgens niks mee te doen)?
Verder vraagt ProRail de ACM een en ander met betrekking tot artikel 7.1 e lid 9 Netcode teverhelderen. In dit artikel lid staat beschreven dat als een aangeslotene uit een groep treedt, denetbeheerder de GTO voor de uittredende aangeslotene binnen tien werkdagen omzet in eenindividuele aansluit- en transportovereenkomst (hierna: ATO). ProRail gaat ervanuit dat het nietde bedoeling is dat een aangeslotene 10 werkdagen zonder ATO kan komen te zitten. Het zouProRail logisch voorkomen dat wanneer een aangeslotene uit een groep wil treden en hij eenverzoek doet tot omzetting de aangeslotene, tot het moment dat de GTO is omgezet in eenindividuele ATO, gebruik kan blijven maken van het groepstransportvermogen. Graag hoortProRail van de ACM of deze aanname correct is.
Kort gezegd vraagt ProRail de ACM het ontwerpcodebesluit op een aantal punten teverduidelijken. Het afsluiten van een GTO biedt kansen voor aangeslotenen maar brengt ookgrote risico's met zich mee. Hierdoor is het extra belangrijk goed te begrijpen wat een GTOprecies inhoudt en onder welke voorwaarden deze gesloten kan worden.

Consultatievragen
Consultatievraag 1: lokale afstemming invoeding en afname
De ACM vraagt partijen hun visie te geven op de wenselijkheid om via kWh een prikkel tebieden om afstemming van lokale invoeding en afname te stimuleren. De ACM geeft hierbij alsvoorbeeld het deels netto verrekenen van gelijktijdige invoeding en afname voor de tariefdragerkWh of het geven van een tariefkorting op kWh op momenten dat partijen afname en invoedingop elkaar afstemmen.
ProRail leest deze netto afrekening en tariefkorting zo dat er geen of minder transportkosten inrekening worden gebracht bij de groep wanneer er sprake is van gelijktijdige invoeding enafname. Dit stimuleert partijen om invoeding en afname op elkaar af te stemmen. Door dezeafstemming binnen de groep wordt de invoeding en afname balans op verdeelstations, MS-ring,LS-net geoptimaliseerd waardoor deze componenten minder belast worden. ProRail meent datde ACM er inderdaad voor moet waken dat de netto afrekening van kWh door aangeslotenendan wel het geven een tariefkorting met zich meebrengt dat andere netgebruikers onevenredigworden benadeeld.

3 Op grond van artikel 7.13 lid 7 Netcode.4 Op grond van artikel 9.1 a lid 1 Netcode.
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Er zijn immers ook partijen die niet kunnen profiteren van deze netto afrekening dan weltariefkorting. Zo heeft ProRail, voor zover het haar GOS betreft, met name categorie A6aansluitingen. Op deze tractie aansluitingen van ProRail is er geen sprake van een KWh tarief.Ook kan het bijvoorbeeld zo zijn dat aangeslotenen in een groep hun invoeding en afname nietkunnen afstemmen omdat zij in een groep zitten met alleen maar of voornamelijk afnemers danwel invoeders.
ProRail zou de ACM daarom ter overweging willen meegeven dat wanneer de ACM ook nettoafrekening voor kWh deels mogelijk wil maken dan wel partijen een tariefkorting wil gevenwanneer zij invoeding en afname op elkaar afstemmen, deze prikkelmethoden alleen in tezetten op de momenten van fysieke (technische) congestie. Dit is immers het moment dat hetvoor de netbeheerder wenselijk is dat er afstemming plaatsvindt en worden aangeslotenen opdie manier toch beloond voor hun afstemming. Daarnaast wordt zo voorkomen dat er door dezeprikkel situaties ontstaan waarbij (fossiele) opwek gebruikt wordt om te balanceren, wanneer ditnet technisch onnodig is.

Consultatievraag 2: transitieperiode
ProRail merkt op dat bij het afsluiten van een GTO de belangen van de netbeheerder opverschillende aspecten kunnen conflicteren met de belangen van aangeslotenen die een groepwillen vormen. Zo ook bij het bepalen van de duur van de transitieperiode. Ook de ACM erkentdat de belangen van de netbeheerder en aangeslotenen op dit punt uit elkaar liggen en vraagtpartijen daarom om hun visie te geven over de duur van de transitieperiode.
ProRail meent dat een transitieperiode van drie jaar (of langer) een passende periode is.Het is voor partijen een hoge drempel om een GTO af te sluiten en het brengt risico's met zichmee. Aangeslotenen leveren immers hun individuele transportvermogen in wanneer zij eenGTO aangaan. Om deze drempel te verlagen en aangeslotenen toch te prikkelen een GTO afte sluiten is een transitieperiode nodig. Wanneer deze transitieperiode te kort is om goed tekunnen ontdekken of de samenwerking in een GTO werkt, zullen aangeslotenen het risico omhun individuele GTV te verliezen vermijden en geen GTO afsluiten dan wel de groep verlatenvoordat de transitieperiode voorbij is. Dit zal de potentie van het afsluiten van GTO's niet tengoede komen.
ProRail begrijpt aan de andere kant dat netbeheerders juist gebaat zijn bij een zo kort mogelijketransitieperiode omdat zij er gedurende die periode rekening mee moeten houden dat partijende groep verlaten/de groep opheffen en zij hun individuele transportvermogen terug willen. Denetbeheerder dient hiervoor capaciteit op haar net te reserveren die zij niet kan uitgeven aanandere partijen. Zoals de netbeheerders op 27 februari 2025 in hun reactie op hetinformatieverzoek van de ACM aangeven kan gedurende deze transitieperiode de ruimte dievrijkomt door het vormen van een groep worden vrijgegeven via het volledig variabeletransportrecht. Als de transitieperiode voorbij is kan dit variabele transportrecht wordenomgezet in een vast transportrecht. Dit lijkt ProRail een manier waarop de netbeheerder tochhet vermogen dat zij moet 'reserveren' voor het geval aangeslotenen de groep verlaten tochkan uitgeven, maar hebben de aangeslotenen tegelijkertijd toch genoeg tijd om af te tasten ofeen GTO voor hen werkt.
Ook zou de ACM kunnen overwegen om ten aanzien van de transitieperiode op te nemen dater tijdens de transitieperiode een jaarlijkse evaluatie tussen aangeslotenen uit de groep en denetbeheerder plaatsvindt. Hierdoor kan in sommige gevallen wellicht voorkomen worden dataangeslotenen de groep meteen verlaten als zij tegen bepaalde (oplosbare) belemmeringenaanlopen. Daarnaast zou bij een dergelijke evaluatie de mogelijkheid kunnen worden gecreëerddat aangeslotenen kunnen aangeven dat zij afzien van het resterende deel van detransitieperiode als zij zeker weten dat ze in de groep willen blijven.
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Deze consultatiereactie bevat geen vertrouwelijke onderdelen. ProRail is indien gewenstgaarne bereid deze consultatiereactie nader mondeling toe te lichten.
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