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Datum: 8 juli 2025 

Autoriteit Consument en Markt (ACM) 

Postbus 16326 

2500BH, Den Haag 

 

Betreft: Zienswijze NVRD op ACM ontwerp codebesluit prioriteringsruimte transportverzoeken 

2025 

Geachte heer/mevrouw,  

De NVRD heeft kennis genomen van het nieuwe ontwerp codebesluit prioriteringsruimte 

transportverzoeken van ACM (2025). Middels deze zienswijze geven wij graag onze reactie op 

dit codebesluit.  

De NVRD is de Koninklijke Nederlandse vereniging voor publieke afval- en reinigingsdiensten. 

Door middel van belangenbehartiging, kennisdeling, en innovatiebevordering 

vertegenwoordigen wij de gemeentelijke en publieke afval- en reinigingssector in Nederland. 

Onze leden, gemeenten en hun publieke bedrijven, zijn al enkele jaren bezig met een 

wagenpark-omslag van fossiele wegvoertuigen naar emissievrije voertuigen.  

ACM erkent maatschappelijk belang van huishoudelijke afvalinzameling  

De NVRD is verheugd om te zien dat gemeentelijke afvalinzamelaars – met een 

herpositionering in categorie 2 – weer deel uitmaken van het prioriteringskader. Daarmee 

erkent de ACM dat onze sector een essentiële rol vervult bij het waarborgen van 

maatschappelijke continuïteit en nationale veiligheid – ook ten tijde van netcongestie.  

Wij onderschrijven de motivering van de ACM (tekstfragment 65, p. 38/67) waarin wordt 

bevestigd dat (grof) huishoudelijk afvalbeheer een vitale publieke taak is en raakt aan 

nationale veiligheid. Het is van essentieel belang dat gemeenten hun wettelijke zorgplicht 

onverminderd kunnen blijven uitvoeren.    

Hardheidsclausule  

In het codebesluit vraagt ACM betrokken partijen om hun zienswijze op enkele 

consultatievragen. Een daarvan is de consultatievraag wat betreft de hardheidsclausule. De 

NVRD begrijpt de argumentatie van ACM dat in uitzonderlijke gevallen het kan lonen om een 

hardheidsclausule te hanteren en een partij voorrang te geven t.o.v. andere partijen. Dit helpt 

om het prioriteringskader flexibel te houden in een complexe en snel veranderende 

maatschappij.   

De NVRD is van mening dat toepassing van de hardheidsclausule het meest effectief is op 

lokaal niveau. Lokale of regionale bevoegde gezagen, zoals gemeenten of veiligheidsregio’s, 

zijn volgens de NVRD het best in staat om een passende beoordeling te maken. Aangezien 

regio’s in Nederland onderling verschillen, kunnen er variaties ontstaan in de wijze waarop 

prioriteit wordt gegeven aan de verdeling van energie. 
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Het is van essentieel belang dat dergelijke besluiten te allen tijde op transparante en 

onafhankelijke wijze worden genomen. Bevoegde gezagen dienen alle relevante 

belanghebbenden gedurende het gehele besluitvormingsproces actief te betrekken. 

Rekening houden met verschillende governance-structuren  

Gemeenten organiseren de inzameling van huishoudelijk afval via uiteenlopende 

organisatiestructuren. Dit kan bijvoorbeeld via de eigen gemeentelijke dienst, een 

aanbesteding, een overheidsvennootschap, een gemeenschappelijke regeling, etc. etc. In dat 

kader vraagt de NVRD aandacht voor het toepasbaar maken van de bewijsvoering in situaties 

met gedelegeerde taken, gemeenschappelijke regelingen en aanbestedingen. Een nadere 

toelichting of handreiking zou bijdragen aan rechtszekerheid en uitvoerbaarheid. 

De NVRD vindt het van groot belang dat alle gemeenten, ongeacht de gekozen 

uitvoeringsstructuur, in aanmerking komen voor het prioriteringskader. Wij verzoeken de ACM 

daarom nadrukkelijk om dit punt helder te borgen in de definitieve vaststelling van het 

prioriteringskader. 

Concluderend is de NVRD positief over de hernieuwde plaats van afvalinzameling in het 

prioriteringskader en onderschrijft zij de onderbouwing van de ACM dat (grof) huishoudelijk 

afvalbeheer raakt aan nationale veiligheid. De NVRD vertrouwt erop dat de ACM bovenstaande 

overwegingen zorgvuldig betrekt bij de definitieve vaststelling van het prioriteringskader. 
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