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Samenvatting:
GroenLeven verwelkomt het ontwerpbesluit over het Capaciteitssturingscontract (CSC) en onderschrijft het
belang van een structureel kader voor flexibiliteit. Voor een succesvolle implementatie vraagt GroenLeven om:

1) duidelijke definities van kernbegrippen (congestieverzachter, realisatietijd, prioriteringscriteria)

2) transparantie en uniformiteit in selectie- en tenderprocedures

3) bescherming van investeringszekerheid via standaardtermijnen en redelijke risicoverdeling

Geachte heer, mevrouw,

GroenLeven maakt graag gebruik van de mogelijkheid om te reageren op het ontwerp-codebesluit inzake
het capaciteitssturingscontract (CSC), gepubliceerd op 14 augustus jl. Met dit besluit wordt het eindelijk
mogelijk om flexibiliteit uit energieopslag en andere regelbare assets structureel en contractueel in te
zetten voor congestieverzachting. Als ontwikkelaar van grootschalige zonne- en batterijprojecten met
operationele assets in meerdere netgebieden onderschrijft GroenLeven het belang van dit instrument, en
wenst daarbij enkele aandachtspunten onder de aandacht te brengen met daarbij het verzoek om
toelichting. GroenLeven constateert dat enkele essentiéle definities, criteria en procedurele waarborgen
nog ontbreken of verduidelijking vragen. Hieronder geeft GroenLeven haar vragen en verzoeken mee voor
het definitieve besluit en/of de toelichting.

1. CSC en deelnameplicht congestiemanagement

In het ontwerpbesluit valt het CSC (nog) niet onder de deelnameplicht; de ACM vraagt de gezamenlijke
netbeheerders eerst om een apart voorsteltraject met de markt. Waarom is hiervoor gekozen? Welke
planning en mijlpalen hanteert de ACM? En welke beoordelingscriteria zijn leidend om CSC alsnog onder
de deelnameplicht te brengen? GroenLeven verzoekt de ACM om in het definitieve besluit het tijdpad, de
beoordelingscriteria en de verwachte rolverdeling tussen netbeheerders, marktpartijen en de ACM te
concretiseren.

2. Definitie ‘congestieverzachter

Het ontwerp introduceert de mogelijkheid om congestieverzachters te contracteren en prioriteit te
geven, maar een formele, toetsbare definitie ontbreekt. Zonder eenduidige definitie ontbreekt
rechtszekerheid voor marktpartijen bij het aangaan van langlopende contracten met investeringsimpact.
GroenLeven verzoekt de ACM de juridische definitie en verifieerbare criteria (richting, omvang, duur van
sturing; meet- en verificatieregels) vast te leggen of expliciet te verwijzen naar de plaats waar deze komen
te staan (Netcode/toelichting).
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3. Prioritering ten opzichte van wachtlijstaanvragen

Aan welke objectieve en transparante voorwaarden moet een congestieverzachter voldoen om prioriteit
te krijgen boven andere aanvragers op de wachtlijst? En hoe verhoudt zich dat tot het maatschappelijk
prioriteringskader? GroenlLeven vindt het essentieel dat prioritering van congestieverzachters plaatsvindt
op basis van objectieve, toetsbare criteria, en stelt voor dat de ACM een openbaar rangschikkingskader
verplicht stelt, inclusief transparante motivatieplicht voor toekenning. Ook doet GroenLeven een oproep
om transparant te maken hoeveel aanvragen en capaciteit voor congestieverzachting zijn gedaan. Deze
vragen sluiten aan bij de behoefte aan transparantie die in de ESNL-zienswijze is geadresseerd.

4. Realisatietijd voor energieopslag véor eerste CSC-levering

In veel gevallen is het ondertekenen van een CSC een voorwaarde voor financierbaarheid tijdens de
ontwikkelfase van opslag. Hoe borgt de netbeheerder in het CSC voldoende tijd voor realisatie tot het
eerste levermoment van flexcapaciteit (standaardmijlpalen, opschortende voorwaarden, redelijke
termijnen, non-performance regime)? GroenlLeven stelt voor om een standaard minimumtermijn van 18-
24 maanden tussen contractsluiting en eerste levermoment vast te leggen, vergelijkbaar met
realisatietermijnen in SDE++ . GroenLeven vraagt de ACM om de procedure (met of zonder tender) van
aanvraag, indicatie, toekenning en levering van de CSC-diensten te specificeren. Voor investeerders is
een eerste indicatie van CSC-capaciteit toekenning al van belang omdat er anders geen business case is.
Tot slot verzoekt GroenLeven de ACM-minimumnormen of een modelbepaling te laten opnemen. Het
ontwerp benoemt de variabele contractkenmerken, incl. prijzen in €/MW en contractperiode, maar niet
de realisatietermijnen.

5. Indexatie variabele vergoeding (€/MWh)

Wordt de variabele vergoeding in €/MWh (waar toegepast) CPI-geindexeerd? In het ontwerp wordt bij
variabele kenmerken gesproken over “prijs/prijzen in € per MW", terwijl de praktijk (afroepuren/energie)
ook €/MWh-componenten kan kennen. GroenLeven vraagt om explicitering/standaardisatie van
indexatie voor zowel capaciteit (MW) als energie (MWh). Dit voorkomt dat de reéle waarde van de
vergoeding achterblijft bij inflatie en draagt bij aan financieringszekerheid.

6. Niet-tijdige realisatie CSC-capaciteit

Welk financieel risico loopt de bieder als de gecontracteerde CSC-capaciteit niet tijdig gerealiseerd kan
worden doordat de bouw van het traject vertraagd is of in het geheel niet tot stand komt? GroenLeven
verzoekt de ACM om te verduidelijken of en hoe overmachtsituaties (zoals vertraging in
vergunningverlening of netaansluiting) worden meegenomen in het boeteregime.

7. Artikel 16¢c E-wet (aansluiting in eigen beheer)

Is een aanvraag en uitvoering op grond van artikel 16¢ van de Elektriciteitswet (realisatie van een
aansluiting in eigen beheer) mogelijk voor nog te realiseren energieopslagprojecten met een CSC? Hoe
verhouden de Netcode-eisen en de 16c-processen zich tot elkaar, met name in het licht van
vergunningsonafhankelijke realisatie en het grensvlak tussen netbeheerder en initiatiefnemer?
GroenlLeven verzoekt de ACM om een duidelijke procesbeschrijving waarin de stappen, termijnen en
toetsmomenten worden uiteengezet, inclusief de wijze waarop bovengenoemde aspecten hierin worden
meegenomen.

ke ol T g



mailto:info@groenleven.nl

GroenLeven

Lange Marktstraat 5-7

ro e n eve n 8911 AD Leeuwarden
KvK 54505801

BTW NL851332274 B0O1

058 799 00 00
info@groenleven.nl

www.groenleven.nl

8. Combinatie met TDTR-contract

Kan een CSC naast een bestaand TDTR-contract en/of toekenning worden afgesloten? Zo ja, welke
voorwaarden en onderlinge rangorde gelden bij gelijktijdige werking (o.a. bij activatie/afroep,
vergoedingen en transportvermogens-allocatie)? Is er een relatie met de transportkosten en de
ontwikkeling van TDTR transsportkosten? GroenLeven verzoekt de ACM om de verhouding tussen CSC
en TDTR expliciet vast te leggen om dubbeltellingen, conflicterende dispatch-signalen en onzekerheid in
transporttoekenning te voorkomen.

9. Voorrang CSC-capaciteit bij grond tender
GroenlLeven vraagt de ACM te verduidelijken hoe CSC-contracten zich verhouden tot eventuele publieke
tendercriteria, zodat gelijke behandeling en non-discriminatie worden geborgd.

10. Causaliteitsprobleem aanvraag CBC / CSC transportcapaciteit op bestaande aansluitingen.
Momenteel moet de aangeslotene bij de aanvraag van transportcapaciteit op een gerealiseerde
aansluiting, met toekenning van transportcapaciteit met CBC en/of CSC, meteen transportkosten gaan
betalen. Als dit niet gebeurt vervalt de aanvraag en daarmee het recht op transportcapaciteit. Dit terwijl
de batterijopslag nog niet is gerealiseerd en de capaciteit daarmee niet wordt gebruikt (en daarmee de
CSC en/of CBC ook niet). Deze situatie leidt tot een causaliteitsprobleem waarbij de business case voor
de batterij hapert, er weinig zekerheid is voor investeerders, de schaarse transportcapaciteit niet gebruikt
wordt en geen congestiedienstverlening ontstaat om congestie te verzachten. GroenlLeven verzoekt de
ACM om aanvragen voor congetieverzachting pas transportkosten te laten betalen wanneer de
transportcapaciteit ook meetbaar gebruikt wordt, met andere woorden, wanneer de installatie is
gerealiseerd.

Vragen en verzoeken specifiek voor flex-tenders:

1. Uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen (incl. bewijsstukken)

Welke uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen hanteert de netbeheerder als inschrijvingskader voor
een CSC-bieding in een flex-tender, en welke bewijsstukken zijn vereist? Wij vragen om een uniform
minimumkader en verplichte publicatie vooraf (transparantie/gelijke toegang). Deze behoefte aan
voorspelbaarheid sluit aan bij de oproep van ESNL tot helderheid in procedures en vergoedingen.

2. Plafondbedrag

Hanteert de netbeheerder een plafondprijs en/of minimumprijs per MW/MWh? Zo ja, dan verzoekt
GroenLeven het openbaar maken inclusief methodiek (kosteneffectiviteit/maatschappelijke baten). Zo
nee, verzoekt GroenlLeven een toelichting waarom niet en hoe dan prijs-redelijkheid wordt geborgd.

3. Publicatiekanaal (portaal)

Wordt een centraal (internet)portaal gebruikt voor aankondiging/publicatie van flex-tenders en updates
(incl. notificaties)? GroenLeven verzoekt om een uniform kanaal voor alle netbeheerders om vindbaarheid
en gelijke behandeling te waarborgen.

4. Standaard inschrijvingstermijnen
Welke standaard inschrijvingstermijn(en) wordt gehanteerd door de netbeheerder voor de flex-tender?
Van moment van publicatie tot inschrijving van een eventueel bod. Dit om voorspelbaarheid,
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transparantie en gelijke markttoegang te versterken, randvoorwaarden voor een goed functionerende
flexibiliteitsmarkt.

GroenlLeven onderschrijft de meerwaarde van het CSC als instrument om op korte termijn
transportruimte vrij te maken. Voor een succesvolle implementatie vraagt GroenLeven om verduidelijking
van definities, selectie- en prioriteringskaders, en contractuele waarborgen in het definitieve besluit.
Groenleven is graag bereid om op korte termijn hierover verder in gesprek te gaan met de ACM en de
gezamenlijke netbeheerders, zodat het CSC een werkbaar instrument wordt voor alle partijen in de
energietransitie.

Hoogachtend,
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