Openbaar

Visie op ACM voorstel Toekomstige reguleringsmethode
netbeheerders

ACM/22/176591/ACMUIT/605442

_ Duurzaamheid4ll

Amsterdam, 31 oktober 2025
Motivatie zienswijze

De inwerkingtreding van de Energiewet per 1/1//26 schept nieuwe kansen voor de energietransitie,
met meer mogelijkheden om invulling te geven aan de maatschappelijke doelen van het NPE.
Realisatie van deze kansen vraagt om nieuwe rollen van decentrale stakeholders en maatwerk van
de netbeheerders. Als toezichthouder kan de ACM hierin een belangrijke sturende rol spelen.

Leeswijzer: Na de procedure (A) volgt een beschrijving van de problematiek (B),
gevolgd door een analyse van het ACM-voorstel (C), aanbevelingen (D) en conclusie

(E).
A. Procedure

De ACM heeft een voorstel geschreven voor de regulering van netbeheerders in de periode 2027-
2031. In een consultatiedocument nodigt de ACM betrokken partijen en deskundigen uit om hun
opvattingen, visies en inzichten met hen te delen, zodat de ACM deze kan betrekken bij de
besluitvorming.

B. Beschrijving van de huidige situatie

Netsituatie en urgentie

Nederland kampt met aanzienlijke netcongestie. TenneT kondigde in april 2025 aan dat uitbreiding
en verzwaring van het netwerk verschuift van 2029 naar 2033-35, wat wachtlijsten tot 10 jaar kan
oprekken. Deze ontwikkeling heeft grote gevolgen voor de elektrificatie van mobiliteit, verwarming
en industrie. Duizenden bedrijven en maatschappelijke organisaties staan op de wachtlijst.

Daarnaast botst de infrastructuurontwikkeling met andere maatschappelijke waarden zoals
leefbaarheid, ruimtelijke kwaliteit en natuurbescherming.

Korte inhoud van ACM-voorstel

De ACM stelt - gezien de urgentie - een nieuwe financieringsmethode voor: 'inputregulering'. Deze
methode geeft netbeheerders meer ruimte voor kapitaalintensieve investeringen. Netbeheerders
worden afgerekend op geinvesteerde middelen in plaats van op behaalde resultaten. De motivatie is
het creéren van extra investeringsruimte voor snellere uitbreiding van het net.

Het NPE en de aanpak van netcongestie




Het Nationale Programma Energiesysteem (NPE) ziet elektriciteit als belangrijkste energiedrager,
geproduceerd door decentrale opwek (zon-PV en windmolens). Innovaties zoals elektrische
voertuigen en warmtepompen, gestimuleerd door subsidies, leidden tot sterke groei van vraag naar
en aanbod van elektriciteit. Het huidige net bleek ontoereikend om deze ontwikkelingen te
accommoderen.

Aanpak langs drie sporen

De huidige beleidsaanpak kent grofweg drie sporen:
1) Uitbreiding en verzwaring van het elektriciteitsnetwerk

Het elektriciteitsgebruik zal door elektrificatie de komende decennia ongeveer verdrievoudigen. Het
net moet daarop worden aangepast.

2) Beter benutten van bestaande capaciteit

Verslimmen van netgebruik door afstemmen van vraag op aanbod via tijdverschuiving van
energiegebruik. Rol van het Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN): flexibele tarieven voor
bedrijven, blokschema voor consumenten (vanaf 2028).

3) Integraal programmeren

Een systematisch proces waarbij op basis van verwachte vraag en beschikbare capaciteit keuzes voor
het toekomstige energiesysteem worden gemaakt.

Recente beleidsontwikkelingen

Kamerbrief van 25 april 2025 over versnellen van netuitbreidingen:

Projecten kosten veel tijd vanwege ingewikkelde procedures, hoge complexiteit en de afweging van
verschillende belangen. Projecten hebben vaak grote gevolgen voor de leefbaarheid, wat soms tot
weerstand leidt. Het kabinet zoekt de oplossing in een integrale aanpak. De netbeheerders ramen de
kosten op 107 miljard. Het IBO-rapportvan 7 maart 2025 ziet besparingskansen van 3,5-22,5 miljard.

Kamerbrief van 18 juni 2025 over decentralisering:

Keuze voor nationale inzet op (1) optimaal in balans brengen van vraag en aanbod op ieder
schaalniveau, (2) beter organiseren van samenhang tussen gebiedsontwikkeling en energiesysteem,
(3) regie vanuit sociaal-maatschappelijk perspectief.

Kamerbrief van 29 september 2025 over energiegemeenschappen:

Geconstateerd wordt dat er tot dusverre onvoldoende aandacht is geweest voor de integratie van
vraag en aanbod en dat het ontbreekt aan concrete financiéle prikkels voor afstemming en
systeemoptimalisatie.

Nieuwe kansen: de Energiewet per 1 januari 2026




De Energiewet introduceert twee belangrijke instrumenten:

Energiegemeenschappen: Lokale samenwerkingsverbanden van burgers, bedrijven en/of overheden
die gezamenlijk duurzame energie opwekken, verbruiken en/of delen. Zij bieden burgers
zeggenschap over lokale energievoorziening en bevorderen lokaal draagvlak.

Energiedelen: Wettelijke mogelijkheid om lokaal opgewekte energie rechtstreeks te delen tussen
producenten en verbruikers zonder tussenkomst van een energieleverancier, waarbij netkosten
worden gereduceerd.

Synthese

Het NPE beoogt een betaalbaar, COZ2-vrij, decentraal energiesysteem dat voldoet aan
maatschappelijke waarden: betaalbaarheid, leveringszekerheid, duurzaamheid, draagvlak,
ruimtelijke kwaliteit, circulariteit, biodiversiteit en sociale cohesie.

De elektriciteitsvraag zal verdrievoudigen. Benodigde netaanpassingen duren tot 2033-35, zijn
kostbaar en botsen met andere maatschappelijke waarden. Decentrale afstemming van vraag en
aanbod kan de netbelasting verminderen en daarmee de investeringsbehoefte verkleinen. De
Energiewet biedt vanaf 1 januari 2026 nieuwe mogelijkheden om deze decentralisering te
versterken.

C. Analyse van ACM-voorstel
C.1 Waardering voor de gekozen aanpak

Het ACM-voorstel sluit goed aan bij de noodzaak tot versnelling van netuitbreiding (spoor 1). De
inputregulering vermindert het investeringsrisico voor netbeheerders, vergemakkelijkt het
aantrekken van kapitaal en zal kapitaallasten verlagen. Dit is een waardevolle bijdrage aan het
aanpakken van de acute netcongestie en spoort goed met recente kamerbrieven van de minister.

C.2 Aanvullende kansen: optimaal benutten van het netwerk

Het voorstel zou kunnen worden aangevuld met instrumenten die inspelen op de kansen van
decentralisering die de Energiewet biedt (spoor 2).

Betere benutting door optimale afstemming van vraag en aanbod op alle schaalniveaus vermindert
de belasting en daarmee de investeringsbehoefte. Dit perspectief suggereert een aanpak waarbij
eerst maximaal wordt ingezet op vraag-aanbod optimalisatie, waarna de resterende
investeringsbehoefte wordt bepaald.

Deze benadering kan substantiéle maatschappelijke winst opleveren (zie IBO-rapport: 3,5-22,5
miljard besparingsmogelijkheden), maar vraagt een aanvullende rol van netbeheerders: actief
samenwerken met lokale stakeholders om lokale optimalisatiemogelijkheden te onderzoeken. Dit
vraagt tijd, een andere organisatie en werkwijze, maar biedt kansen voor lokaal maatwerk.



Het LAN bereidt algemene maatregelen voor om flexibiliteit te stimuleren, zoals flexibele tarieven bij
bedrijven. Het blokschema voor kleinverbruikers gaat zeker helpen, maar wordt pas in 2028
ingevoerd, ruim twee jaar na de Energiewet. Tussentijds zouden aanvullende stimulansen
overwogen kunnen worden.

C.3 Aanvullende kansen: bredere duurzaamheidsdoelstellingen

Maatschappelijke waarden

De ACM constateert terecht dat netbeheerders in het huidige systeem niet worden beloond voor
baten die elders neerslaan. Het voorstel zou kunnen worden aangevuld met stimulansen hiervoor.

Het NPE stelt acht maatschappelijke waarden centraal: betaalbaarheid, leveringszekerheid,
duurzaamheid, draagvlak, ruimtelijke kwaliteit, circulariteit, biodiversiteit en sociale cohesie. In de
klankbordgroepbesprekingen stonden betrouwbaarheid en betaalbaarheid centraal. Volgens EU-
verordening artikel 18 zouden bredere duurzaamheidsdoelstellingen ook kunnen worden
geadresseerd in het reguleringskader.

Energiegemeenschappen geven burgers zeggenschap over hernieuwbare energieontwikkeling,
collectieve warmteoplossingen en kostenverdeling, en daarmee over de impact op hun leefomgeving.
Decentrale initiatieven kunnen een sleutel zijn tot versterking van lokaal draagvlak voor de
energietransitie.

Lokale afstemming van vraag en aanbod kan extra tijd scheppen voor geplande netuitbreidingen of
deze zelfs overbodig maken. Het zou waardevol kunnen zijn als netbeheerders systematisch met
lokale stakeholders de potentie van decentrale oplossingen meenemen in investeringsbeslissingen.
Ook zou een 'right to challenge' voor lokale partijen/energiegemeenschappen overwogen kunnen
worden, gestimuleerd door vergoedingen voor lokale oplossingen die beoogde netverzwaringen
overbodig maken.

D. Aanbevelingen aan ACM

Richt het reguleringskader ook op systeemoptimalisatie, aansluitend bij de kansen die de Energiewet
per 1 januari 2026 biedt, gelet op de substantiéle maatschappelijke kosten die daarmee kunnen
worden voorkomen (IBO-rapport). Dececentrale oplossingen vragen om decentraal maatwerk.
Decentralisering vraagt om actieve participatie van netbeheerders op lokaal niveau. Dit vraagt om
extra personeel, organisatie, vaardigheden en procedures. Zorg dat hiervoor middelen beschikbaar
komen.

Stimuleer innovatie structureel: Overweeg, het voorbeeld van het Verenigd Koninkrijk, waar
netbeheerders via de Network Innovation Allowance (NIA, ingesteld in 2021 onder RII0-2) verplicht
worden 0,5% van hun omzet aan innovatie te besteden. Overweeg afschaffing van dubbele belasting
op batterijen, zoals Duitsland en Belgié reeds deden. Schep regulatieve proeftuinen voor innovaties.

Overweeg introductie vermeden kostensystematiek: Naar voorbeeld van California's Distributed
Energy Resources Avoided Cost Calculator (ACC) van de California Public Utilities Commission



(CPUCQ). Dit instrument, voor het eerst ontwikkeld in 2005 en laatst bijgewerkt in 2024, berekent de
vermeden kosten van distributed energy resources voor cost-effectiveness analyses (zie:
https://www.cpuc.ca.gov/dercosteffectiveness).

Overweeg een 'right to challenge' voor energiegemeenschappen/codperaties om een tegenvoorstel
te formuleren op voorgenomen netinvesteringen.

Overweeg deelname aan flexibele contracten, capaciteitsbeperkende contracten, capaciteitssturende
en tijdsduurgebonden contracten en congestieverzachters ook voor kleinverbruikers (non-
discriminatiebeginsel EU-verordening).

Overweeg concrete bredere doelstellingen op gebied van duurzaamheid te formuleren (bijvoorbeeld:
jaarlijkse rapportage in duurzaamheidsverslag), verwijzend naar EU-verordening artikel 18.

Overweeg de klankbordgroep reguleringsvoorstel breder samen te stellen zodat alle acht NPE-
waarden daarin vertegenwoordigd zijn.

E. Conclusie

Het ACM-voorstel biedt een waardevolle bijdrage aan het versnellen van netuitbreiding in een
urgente situatie. Het voorstel zou kunnen worden versterkt door aanvullende instrumenten die
inspelen op de kansen voor decentralisering die de Energiewet vanaf 1 januari 2026 biedt.

Lokaal afstemmen van vraag en aanbod kan de netbelasting en investeringsbehoefte substantieel
verminderen. Door netbeheerders te stimuleren om systematisch met lokale stakeholders samen te
werken en door innovatie structureel te faciliteren, kunnen naast de noodzakelijke netuitbreiding
ook andere waarden uit het NPE worden gediend: kostenbeheersing, draagvlak, ruimtelijke kwaliteit
en sociale cohesie.

Deze aanvullende benadering kan de effectiviteit van het reguleringsvoorstel vergroten en bijdragen
aan een energietransitie die zowel snel als maatschappelijk gedragen verloopt.





