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Geachte heer/mevrouw,  

 
01. De Autoriteit Consument & Markt (ACM) heeft op 12 april 2024 een prioriteringskader1 kenbaar 

gemaakt met betrekking tot het al dan niet verlenen van voorrang aan transportverzoeken die 

van groot algemeen belang zijn.  

02. Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) heeft op 4 juni 2024 contact gezocht met ACM met 

betrekking tot de uitleg van het prioriteringskader, specifiek in de context van collectieve 

woonbehoeften, zoals COA die organiseert voor asielzoekers die op grond van de Wet centraal 

orgaan opvang asielzoekers onder haar verantwoordelijkheid vallen. U hebt COA daarbij te woord 

gestaan en COA willen helpen bij het vinden van een passende wijze om gebruik te kunnen maken 

van het prioriteringskader.  

03. Bij vonnis van 11 maart 20252 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) dit 

prioriteringskader vernietigd, met dien verstande dat de ACM uiterlijk 1 januari 2026 een nieuw 

prioriteringskader kenbaar maakt.  

04. 26 juni 2025 heeft ACM een Ontwerpbesluit prioriteringsruimte transportverzoeken3 

gepubliceerd op haar website inclusief een drietal consultatievragen met betrekking tot 

dilemma’s waarvoor ACM meer informatie wil ophalen bij belanghebbenden. De publicatie van 

dit ontwerpbesluit is onderdeel van een zorgvuldige voorbereiding van een nieuw 

 
1 Het prioriteringskader is door ACM gepubliceerd in de Staatscourant op datum: 18 april 2024, jaargang: 

2024, nummer: 12928 en zaaknummer: ACM/23/182341. 

2 Het vonnis van CBb is gepubliceerd onder kenmerk: ECLI:NL:CBB:2025:145. 

3 Het Ontwerpbesluit prioriteringsruimte transportverzoeken is gepubliceerd op www.acm.nl op datum: 26 juni 

2025 met kenmerk: ACM/UIT/645099 en zaaknummer: ACM/25/194782. 
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prioriteringskader, die ACM wil doen plaatsvinden in navolging van het voornoemde vonnis van 

CBb. 

05. COA heeft met interesse kennis genomen van het ontwerpbesluit en de dilemma’s die ACM daarin 

uiteen gezet heeft. COA constateert een wijziging in het ontwerpbesluit ten opzichte van het 

oorspronkelijke prioriteringskader als het gaat om Tabel 3 – categorie 3. ‘basisbehoeften’ 

opgenomen in Bijlage 22. Bij artikel 7.0a, en dan specifiek woonbehoefte. COA constateert 

namelijk dat in het ontwerpbesluit een plek gegeven is aan collectieve woonvormen waarbij 

onder meer doch specifiek asielzoekerscentra zoals bedoeld in artikel 1 onderdelen d en e van de 

Wet centraal orgaan opvang asielzoekers benoemd worden. Met deze wijziging in het 

ontwerpbesluit ten opzichte van het oorspronkelijke prioriteringskader komt ACM tegemoet aan 

de behoefte die COA in juni 2024 kenbaar gemaakt heeft aan ACM.  

06. COA stelt het ontwerpbesluit om deze reden op prijs en kijkt uit naar de spoedige 

inwerkingtreding van het ontwerpbesluit in de voorgenomen vorm als het gaat om de uitwerking 

van categorie 3 ‘basisbehoeften’. Indien en voor zover ACM behoefte heeft aan nadere 

uitwisseling van informatie en/of zienswijzen om dit onderdeel van het ontwerpbesluit deugdelijk 

te kunnen motiveren, zodat ACM een deugdelijk gemotiveerd definitief besluit kan nemen, is COA 

graag bereid met u in contact te treden.  

07. Met betrekking tot de door ACM in het ontwerpbesluit opgenomen consultatievragen constateert 

COA overigens dat de dilemma’s dusdanig complex zijn, dat COA het niet haalbaar acht binnen de 

door ACM gestelde termijn op zorgvuldige wijze en met inachtneming van interne 

besluitvormingsprocessen en bijpassende voorbereiding haar zienswijzen te formuleren. Om 

deze reden onthoudt COA zich van inhoudelijke beantwoording van de consultatievragen.  

08. COA dankt ACM voor het voornemen de collectieve woonvormen, zoals COA die organiseert, 

expliciet op te nemen in het prioriteringskader en wenst de ACM veel wijsheid toe bij de verdere 

uitwerking en motivering van het nieuwe prioriteringskader.  

Tot nadere toelichting en afstemming graag bereid,  

 

 

Met vriendelijke groet, 

Centraal Orgaan opvang asielzoekers 
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