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Geachte heren [Vertrouwelijk], [Vertrouwelijk],

Op 26 november 2023 heeft u namens KS NL3 B.V. (KS NL3), KS NL 5 B.V. (KS NL5) en FP Lux REIO PV
Netherlands-Lochem 2 B.V. (FP Lux REIO) (hierna gezamenlijk: de projectvennootschappen) de Autoriteit
Consument en Markt (hierna: ACM) verzocht om een zienswijze te verstrekken over de uitleg van artikel 1,
zevende lid van de Elektriciteitswet 1998 (E-wet), in het bijzonder over de invulling van het begrip
‘onmiddellijke nabijheid’. De projectvennootschappen overwegen het gebruik van de mogelijkheid tot cable
poolen die in artikel 1, zevende lid E-wet wordt gegeven, maar verzoeken de ACM om eerst duidelijkheid te
geven of de installaties waarvoor deze mogelijkheid gebruikt zou worden in elkaars onmiddellijke nabijheid
liggen. Dit is een vereiste om de mogelijkheid tot cable poolen te kunnen gebruiken.

In deze brief beschrijft de ACM haar zienswijze op de toepassing van het begrip ‘onmiddellijke nabijheid’,
een vereiste dat gesteld wordt voor het gebruik van de mogelijkheid tot cable poolen, op het specifieke
geval van de projectvennootschappen die dit verzoek hebben ingediend.

De ACM reageert met deze brief op het verzoek dat de projectvennootschappen aan de ACM gedaan
hebben. De ACM heeft voor de beoordeling in een kort tijdsbestek de aangeleverde informatie marginaal
beoordeeld. Zoals hieronder nader uitgewerkt verwacht de ACM dat de situatie van de
projectvennootschappen uitzonderlijk is. De beoordeling ziet dan ook enkel op de specifieke kenmerken
van dit geval.

Juridisch kader
Artikel 1, zevende lid van de E-wet stelt:

Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde worden één of meer windparken of
zonneweides op land, of een combinatie daarvan die zich in elkaars onmiddellijke nabijheid
bevinden, samen met het bijbehorende stelsel van verbindingen, beschouwd als één productie-
installatie en één onroerende zaak als bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet
waardering onroerende zaken, indien:

a. ten behoeve van die windparken, zonneweides of een combinatie daarvan gezamenlijk een
aanvraag is gedaan bij een netbeheerder om aangesloten te worden op dezelfde aansluiting; en

b. de gevraagde aansluitcapaciteit meer bedraagt dan 2 MVA.
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De wetgever heeft dit als volgt toegelicht:

Dit lid geldt voor zonneweides en windparken die in elkaars onmiddellijke nabijheid staan. De
verwachting is dat de kosten voor de aanvragers die gemoeid zijn met het creéren van een
gedeelde aansluiting de afbakening zullen zijn voor onmiddellijke nabijheid. Gedacht moet worden
aan windparken en zonneweides die op een dusdanige afstand van elkaar liggen waarbij het
economisch voordelig is om een gedeelde aansluiting en transportovereenkomst aan te gaan.’

Beschrijving aanvraag en situatie

Het verzoek ziet op het delen van twee al bestaande aansluitingen van de zonneparken Lochem-1
(eigendom van KS NL 5) en Lochem-2 (eigendom van FP Lux REIO) met een nog te bouwen zonnepark
Lochem-3 (eigendom van KS NL3). Zonnepark Lochem-3 zou dan worden opgeknipt in twee afzonderlijke
zonneparken: Lochem-3A en Lochem-3B. Deze worden aangesloten op de aansluitingen van
respectievelijk Lochem-2 en Lochem-1. Het kabeltracé-van Lochem-3A naar Lochem-2 zal een lengte van
circa 3,5 kilometer hebben. Het kabeltracé-van Lochem-3B naar Lochem-1 zal een lengte van circa 1,5
kilometer hebben. Op de bestaande aansluiting van zowel Lochem-1 als van Lochem-2 wordt niet de
volledige capaciteit van de aansluiting gebruikt. Op de aansluiting van Lochem-1 kan 5.750 KVA benut
worden van de totale aansluitcapaciteit van 20.000 KVA. Op de aansluiting van Lochem-2 kan 3.620 KVA
benut worden van de totale aansluitcapaciteit van 10.000 KVA. Op beide aansluitingen is daarmee sprake
van voldoende niet-gebruikte capaciteit om de zonneparken Lochem-3A en Lochem 3B aan te sluiten.

De projectvennootschappen geven aan dat de verwachte kosten voor het delen van de aansluiting, inclusief
het aanleggen van de nodige kabels binnen de installaties, om dit mogelijk te maken, lager zijn dan het
laten aanleggen van een aparte aansluiting voor zonnepark Lochem-3 op het net van de netbeheerder en
dat het delen van de bestaande aansluitingen dus economisch voordeliger is.

Zoals hierboven beschreven hebben de aan te leggen zonneparken een andere eigenaar dan de parken
met wie zij de aansluiting zullen delen. De verschillende zonneparken zullen niet tot dezelfde
eigendomsstructuur en niet tot dezelfde installatie behoren. De zonneparken Lochem-3A en Lochem-3B
zullen technisch van elkaar gescheiden zijn. Daarnaast hebben de projectvennootschappen aangegeven
dat de bestaande zonneparken en de nog aan te leggen parken enkel met elkaar verbonden zullen zijn in
het inkoopstation.

De projectvennootschappen hebben daarnaast een brief van Liander overlegd,? waaruit blijkt dat de
projectvennootschappen een aanvraag gedaan hebben bij de netbeheerder om aangesloten te worden op
dezelfde aansluitingen. Liander geeft aan geen bezwaar te hebben tegen de koppeling van de zonneparken
achter de aansluitingen. Uit de brief blijkt voorts geen bezwaar van de netbeheerder wat betreft het
uitbreiden van het gebruik van het reeds gecontracteerde vermogen op de beide aansluitingen.

Beoordeling ACM

Afgaande op de aangeleverde informatie, zijn voor de projectvennootschappen twee gedeelde
aansluitingen met bestaande zonneparken voordeliger dan een afzonderlijke aansluiting voor het nog te
bouwen zonnepark. Daarmee valt het delen van de aansluiting in dit geval binnen de reikwijdte die de
wetgever blijkens de hiervoor vermelde toelichting aan de mogelijkheid van cable pooling heeft willen
geven. Uit die toelichting spreekt immers de gedachte dat in het geval het voor partijen economisch
voordeliger is om een aansluiting te delen dan om afzonderlijke aansluitingen aan te vragen, de betreffende
zonneweides of windparken (voldoende) in elkaars ‘onmiddellijke nabijheid’ zullen liggen om een aansluiting
te mogen delen. De ACM concludeert daarom dat de installaties in dit specifieke geval voldoen aan het
vereiste van ‘onmiddellijke nabijheid’ in de zin van artikel 1, zevende lid van de E-wet, ook al liggen de
zonneparken hemelsbreed 400 meter en 1,5 km van elkaar.

De ACM overweegt hierbij dat het delen van de aansluitingen in dit geval ook efficiént is, aangezien
daarmee de overcapaciteit op de bestaande aansluitingen wordt benut. De mogelijkheid tot cable pooling
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lijkt bij uitstek geschikt voor een situatie zoals die in het onderhavige verzoek. De partijen kunnen zo op een
economisch voordelige wijze hun installaties voor duurzame opwek aansluiten, zonder dat de netbeheerder
hiervoor een nieuwe aansluiting hoeft aan te leggen. Op deze wijze ontstaan er dus niet enkel particuliere
baten, maar levert het gebruik van de mogelijkheid tot cable pooling ook maatschappelijke voordelen op.

Bij de marginale beoordeling van het verzoek door de ACM zijn bovendien geen bezwaren naar voren
gekomen tegen het delen van de bestaande aansluitingen. Netbeheerder Liander heeft aangegeven
hiermee te kunnen instemmen. De ACM leidt daaruit af dat het delen van de aansluitingen niet de
congestieproblematiek zal verergeren of bezwaarlijk is met het oog op efficiént netgebruik.

De ACM is verder van oordeel dat het ‘opknipverbod’, zoals vastgelegd in artikel 1, zesde lid van de E-wet,
niet in de weg staat van het aanleggen en aansluiten van Lochem-3A en Lochem-3B zoals in de aanvraag
wordt voorzien. De ACM komt tot deze conclusie omdat de aan te leggen zonneparken geen eigen
aansluiting behoeven en, in de zin van artikel 1, zevende lid van de E-wet, als één productie-installatie en
één onroerende zaak zullen worden beschouwd. Daarnaast heeft de netbeheerder - zoals vermeld -
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de voorziene wijze van aansluiting.

Eén installatie en één onroerende zaak

Volledigheidshalve merkt de ACM op dat de installaties enkel als één productie-installatie en één
onroerende zaak als bedoeld in artikel 16, onderdelen a ten en met e, van de Wet waardering onroerende
zaken gezien worden voor zover het de toepassing van de E-wet betreft. De toelichting bij artikel 1,
zevende lid stelt op dat vlak:

“Dat betekent dat zolang dit artikellid in werking blijft de windparken en de zonneweides waarvoor
een aanvraag wordt gedaan voor de toepassing van de Elektriciteitswet 1998 als één WOZ-object
worden gezien. Er kan daarom later ook niet alsnog om een eigen aansluiting worden verzocht.”

Conclusie

De ACM concludeert op basis van de door u aangeleverde informatie dat het vereiste van ‘onmiddellijke
nabijheid’ in artikel 1, zevende lid van de E-wet in de hierboven geschetste situatie van de
projectvennootschappen niet in de weg staat van het gebruik van de mogelijkheid tot cable poolen door de
projectvennootschappen op de door hun voorgestelde wijze.

De ACM wijst u erop dat de hier geschetste zienswijze een informeel karakter heeft. De zienswijze bindt de
Autoriteit Consument en Markt niet en het staat haar te allen tijde vrij anders te oordelen, bijvoorbeeld
wanneer blijkt dat de door u verstrekte informatie onjuist of onvolledig was.

Heeft u vragen?

Neem dan contact op met [Vertrouwelijk], telefoonnummer 06 [Vertrouwelijk]; e-mailadres
[Vertrouwelijkj@acm.nl of [Vertrouwelijk], telefoonnummer 06 [Vertrouwelijk]; e-mailadres
[Vertrouwelijkj@acm.nl die uw zaak in behandeling hebben. Uw zaak is geregistreerd onder zaaknummer
ACM/23/186943. Wilt u dit nummer vermelden als u contact met ons opneemt?

Hoogachtend,
Autoriteit Consument en Markt,

namens deze,

dr. [Vertrouwelijk]
Plaatsvervangend Directeur Directie Energie
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