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Hoe kan duurzaamheid een rol spelen in het Europese en Nederlandse fusietoezicht? Deze vraag
besprak de ACM op 27 oktober 2025 tijdens een online bijeenkomst over duurzaamheid en fusietoezicht
met ruim veertig vertegenwoordigers van bedrijven, advocatuur, en adviseurs op het gebied van
duurzaamheid en fusietoezicht. De bijeenkomst leverde waardevolle inzichten op over hoe
duurzaamheidsaspecten een rol kunnen spelen bij de beoordeling van fusies en overnames.

Doel bijeenkomst

De Europese Commissie is bezig met de herziening van haar richtsnoeren voor concentratiecontrole en
heeft stakeholders gevraagd daarop te reageren. Een van de thema’s binnen deze consultatie ziet op
“duurzaamheid en schone technologieén”. De ACM organiseerde deze bijeenkomst in het kader van
haar rol als “rapporteur” voor dit onderwerp. Vanuit die rol inventariseert de ACM bij de
mededingingsautoriteiten van andere EU-lidstaten welke vraagstukken er zijn op dit gebied, welke
verschillende inzichten naar voren zijn gekomen en of gemeenschappelijke standpunten kunnen worden
ingenomen.

De online bijeenkomst was erop gericht om input op te halen bij Nederlandse stakeholders. De ACM
brengt de gedachten en ideeén onder de aandacht van de EU-lidstaten en de Europese Commissie.

Korte samenvatting
Hieronder volgt een korte samenvatting van de bijeenkomst. Dit betreft een zakelijke weergave en

vertegenwoordigt niet noodzakelijkerwijs het standpunt van de ACM.

Toelichting Europese Commissie

Tijdens de online bijeenkomst heeft de Europese Commissie allereerst een update gegeven over de
stand van zaken met betrekking tot de herziening. De Europese Commissie gaf aan tevreden te zijn met
de reikwijdte van de bijdragen die zij heeft ontvangen in reactie op de consultatie, zowel wat betreft de
verscheidenheid aan stakeholders als het aantal reacties. Een volgende stap in het proces is de
organisatie van een tweetal technische workshops waarvoor experts en andere stakeholders zich
kunnen inschrijven (via: EUSurvey - Survey), en de organisatie van een conferentie die in 2026
plaatsvindt. Voordat de definitieve merger guidelines worden vastgesteld, zal de Europese Commissie
nog een conceptversie publiceren.

Gesprek aan de hand van stellingen

Na de toelichting van de Europese Commissie volgde een gesprek met de deelnemers op basis van
twee stellingen. Deze stellingen zijn ingeleid door de ACM aan de hand van haar eigen input op de
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consultatie. De reactie van de ACM vindt u hier: Reactie ACM op consultatie Europese richtsnoeren
voor fusies en overnames | ACM. Beide stellingen werden ook ingeleid door een externe spreker.

Stelling 1: De ACM zou concentraties die duurzame innovaties afremmen kunnen verbieden, zolang de
traditionele analyse op basis van marktafbakening en marktaandelen voldoende aanknopingspunten

biedt

Resultaat peiling: een grote meerderheid van de aanwezigen kon zich vinden in deze stelling,
zo bleek uit een peiling. Van de stemmers was 94% voor deze stelling en 6% tegen.

Betrekken van duurzaamheid bij concentratiecontrole: deelnemers aan de bijeenkomst
bespraken aan de hand van bovenstaande stelling hoe duurzaamheidsoverwegingen onderdeel
kunnen zijn van een schadetheorie. Door deelnemers werd ingebracht dat mededingingsregels
ruimte bieden om duurzaamheidseffecten mee te nemen, zolang de effecten aan een
concurrentieparameter (innovatie, prijs, kwaliteit etc.) raken. Opgemerkt werd ook dat
duurzaamheid op zichzelf kan kwalificeren als een concurrentieparameter, zolang aangetoond
kan worden dat consumenten daar waarde aan hechten.

Kwantificeren van duurzaamheidsschade en metrics: deelnemers spraken over de vraag hoe je
(positieve en negatieve) duurzaamheidseffecten kan kwantificeren. Er werd ingebracht dat
sommige duurzaamheidseffecten goed te berekenen zijn, zoals de kosten van CO2 per ton.
Ten aanzien consumentenonderzoeken waren sommige deelnemers kritischer omdat deze
kunnen leiden tot een bias.

Grens rol van het mededingingsrecht en het algemeen belang: ook spraken deelnemers over
de vraag of het instrument van concentratiecontrole niet teveel wordt opgerekt wanneer
duurzaamheidsoverwegingen worden meegenomen bij de beoordeling van concentraties. Die
vraag speelt volgens aanwezigen vooral in situaties waar duurzaamheid geen duidelijke
concurrentieparameter is.

Stelling 2: In de efficiéntiebeoordeling kunnen collectieve voordelen gelden als compensatie voor de
door de fusie veroorzaakte schade wanneer deze deels ook ten goede komen aan consumenten binnen
de relevante markt

Resultaat peiling: De meerderheid kon zich vinden in deze stelling (82% van de stemmers was
voor, 12% tegen en 6% koos voor “anders”).

Billijk aandeel voor de consument en collectieve voordelen: meerdere deelnemers brachten in
dat het voldoende kan zijn als collectieve voordelen “deels” ten goede komen aan
consumenten. Wel was er discussie over wat “deels” concreet betekent en in hoeverre de
collectieve voordelen ten goede komen aan consumenten binnen de relevante markt.

Internaliseren van externaliteiten: deelnemers van de bijeenkomst stonden stil bij de
mogelijkheid dat bepaalde transacties bijdragen aan het internaliseren van externaliteiten
(d.m.v. een prijsverhoging). De vraag werd besproken waarom de ACM transacties zou moeten
goedkeuren die de lasten van broeikasuitstoot teruglegt bij diegenen die de lusten van
consumptie genieten. Ook in dat verband werd besproken waar de grens ligt tussen
mededinging en het algemeen belang.

Remedies: bij fusies waarbij duurzaamheidsvoordelen opwegen tegenover hogere kosten
(zoals duurzaamheidsschade) werden mogelijke remedies genoemd, zoals het opleggen van
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prijsplafonds. Daarbij werd ook opgemerkt dat de overheid dergelijke situaties kan oplossen
door middel van regulering.
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