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De Autoriteit Consument & Markt (ACM) geeft gedurende het jaar met behulp van enkele indicatoren
inzicht in haar toezichtwerk op grond van de REMIT-Verordening (Regulation on wholesale Energy
Market Integrity and Transparency). Deze Europese regelgeving heeft tot doel de integriteit en
transparantie op de groothandelsmarkten voor elektriciteit en gas te bevorderen.

De Autoriteit Consument & Markt (ACM) ziet erop toe dat er op groothandelsmarkten voor energie geen
handel met voorwetenschap of marktmanipulatie plaatsvindt en dat marktdeelnemers de verplichting
naleven om voorwetenschap te publiceren, zich te registreren en handelsgegevens te rapporteren. Ook
ziet de ACM erop toe dat marktdeelnemers die algoritmes gebruiken, beschikken over geschikte,
doeltreffende systemen en risicocontroles om ongewenst marktgedrag met algoritmische handel te
voorkomen. De ACM werkt hierbij samen met de Autoriteit Financiéle Markten die toeziet op integere en
transparante handel in financiéle instrumenten, waaronder ook energiederivaten.

In deze update die ziet op de periode januari — juni 2026 zijn de volgende inzichten verkregen:

Lichte stijging signalen verdachte handel

De ACM heeft het afgelopen half jaar 21 signalen ontvangen over mogelijke verboden
handelsgedragingen, vier meer dan het half jaar ervoor. De meeste hiervan zijn afkomstig van
handelsplatformen en een kleiner deel van individuele marktdeelnemers. Het betreft ook
signalen op grond van eigen observaties van de ACM en surveillance van het EU
energieagentschap ACER. Internationale samenwerking leidt zo tot meer inzichten. De ACM
neemt alle meldingen serieus, onderzoekt de binnengekomen verdenkingen en neemt gepaste
actie voor de betreffende situaties. Waar mogelijk communiceert de ACM daar ook over.

Meldingen balanceringsmarkt en andere vormen van marktmisbruik in behandeling
De ACM heeft net in als de vorige periode meerdere meldingen in behandeling over
handelsgedrag op de onbalansmarkt voor elektriciteit. Ook heeft de ACM meldingen in
behandeling over verschillende andere mogelijke vormen van marktmanipulatie, en
verdenkingen van mogelijke handel met voorwetenschap en gebrekkige publicatie van
voorwetenschap.

Waarschuwing aan energieproducent vanwege gebrekkige publicatie voorwetenschap
Twee maanden geleden heeft de ACM een waarschuwing afgegeven aan een
energieproducent vanwege signalen van niet tijdige publicatie van voorwetenschap. De directie
van het bedrijf heeft direct toegezegd de noodzakelijke maatregelen in de organisatie door te
voeren om herhaling te voorkomen. Daarop heeft de ACM besloten het onderzoek naar het
bedrijf nu niet voort te zetten. De ACM heeft het toezicht op het bedrijf aangescherpt en monitort
of het bedrijf de nodige verbeteringen doorvoert.

Marktbreed blijft naleving tijdige publicatie voorwetenschap op een hoog niveau

De naleving van tijdige publicatie van voorwetenschap in de gehele markt blijft ook in het eerste
kwartaal van 2026 op een hoog niveau. Dit volgt uit de vaste controles door de ACM. Enkel een
half procent van de berichten is te laat en wordt door de ACM nader tegen het licht gehouden.
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De ACM blijft benadrukken dat effectieve en tijdige publicatie van voorwetenschap essentieel is
voor het goed functioneren van de energiemarkten en daarmee ook van het versnellen van de
energietransitie. Bij aanwijzingen van overtredingen of onvoldoende verbetering bij bepaalde
marktdeelnemers kan de ACM strenger optreden.

Steeds meer nieuwe marktdeelnemers van buiten EU

Tot slot, het afgelopen half jaar zijn 45 nieuwe bedrijven bij de ACM als REMIT-marktdeelnemer
aan de groothandelsmarkten voor energie geregistreerd, op een totaal van bijna 1000. De trend
dat er steeds meer marktdeelnemers uit niet-EU landen zich registreren zet ook het afgelopen
half jaar door: er zijn ondertussen bijna 300 marktdeelnemers uit niet-EU landen in Nederland
geregistreerd. De verhouding tussen het aantal Nederlandse en niet-EU marktdeelnemers bilijft
over deze periode grofweg gelijk.
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1. Onderzochte REMIT-signalen
Openstaande signalen - Type overtreding artikel
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Figuur 1 laat de verschillende type REMIT-signalen zien die de ACM in behandeling heeft. De meeste
betreffen mogelijke overtreding van Artikel 5 REMIT. In totaal gaat het om twintig openstaande signalen,
en ook vijf signalen waar een vermoeden bestaat van een overtreding van Artikel 3 REMIT en /of artikel
4 REMIT. Verder zijn er drie signalen waar vermoedens zijn van overtredingen van enkel Artikel 4.

De signalen die zijn afkomstig uit verschillende bronnen: Suspicious Transaction and Order Reports
(STORs) afkomstig van handelsplatformen en marktdeelnemers, mediaberichten, contacten met externe
partijen en op grond van data-analyse.

Hieronder een verdere toelichting van de type signalen:

Art 5, Marktmanipulatie: dit kan verschillende vormen van marktmanipulatie betreffen, zoals
spoofing, layering, capacity hoarding, quote stuffing, erroneous orders, wash trades, marking the
close / opening; zie de website van ACM, en ACER REMIT Guidance voor verdere uitleg van
verschillende type marktmanipulaties.

Art 3, Handel met voorwetenschap: mogelijk handel met voorwetenschap (meestal) rondom uitval
van een energiecentrale.

Art 4, publicatie van voorwetenschap: niet tijdig of op een niet effectieve manier gepubliceerde
voorwetenschap.

Art 8, rapportage van handelsgegevens: de verplichting tot rapportage van handelsgegevens,
waaronder order en transactie, voor alle handel in groothandelsenergieproducten. Deze gegevens
moeten gerapporteerd worden aan het Europese energieagentschap ACER.

Art 9, registratie als marktdeelnemer: de verplichting tot registratie bij een nationale
energietoezichthouder, voor Nederland betreft dit de ACM, védérdat een marktdeelnemer transacties
op de groothandelsmarkten voor energie aangaat die volgens Artikel 8 van REMIT gerapporteerd
moeten worden. Ook marktdeelnemers die gebruik maken van Direct Electronic Access moeten
zichzelf reqistreren.
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2. Het verloop van binnenkomst en behandeling van REMIT-signalen

ACM REMIT signalen
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Figuur 2

Figuur 2 laat per kwartaal het verloop van binnenkomst en behandeling van de signalen over mogelijke
inbreuken van de REMIT-regelgeving zien over de vier kwartalen vanaf de tweede helft van 2025 tot en
met de eerste helft van 2026. Het aantal openstaande signalen in behandeling schommelt grofweg
tussen de 20 en 30 over deze periode. Er kwamen dus ongeveer net zoveel signalen binnen als dat er
afgehandeld zijn. In het tweede kwartaal van 2026 komen er met 12 signalen relatief veel nieuwe
signalen binnen ten opzichte van de andere periodes. Over de eerste helft van 2026 werden 17 signalen
afgesloten nadat de analyse en indien van toepassing de interventie richting de marktdeelnemer waren
afgerond. Wanneer een signaal in behandeling is, noemen we dat ook wel een ‘case’.
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3. Status van onderzoek naar signalen en interventies

Status signalen open of afgesloten in Q 1&2 2026
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Figuur 3 laat zien dat er in het eerste en tweede kwartaal van 2026 24 cases in behandeling zijn en 4
cases zijn waarbij een korte actie plaatsvindt. Hierbij kan gedacht worden aan acties als een
normoverdragend gesprek, verdere uitleg van de regels, een waarschuwing, en / of het beoordelen van
een toezegging vanuit een marktdeelnemer dat bepaald gedrag zal stoppen. Er zijn in deze twee
kwartalen 11 cases afgesloten en 6 cases zijn doorgestuurd naar een andere toezichthouder.

Hieronder een toelichting van de type cases:

1. In behandeling: Signalen die de ACM nog in onderzoek heeft. Dat kan gaan van een eerste
verrijking waarbij de aanwijzingen worden nagegaan aan de hand van beschikbare informatie. Tot
een formeel onderzoek waarbij een uitgebreide inhoudelijke en juridische analyse van het gedrag
plaatsvindt.

2. Korte actie: Signalen waarbij de ACM aanleiding ziet bij de betrokken marktdeelnemers de interne
compliance processen te laten verbeteren, en op deze manier kans op herhaling op een efficiénte
manier te verkleinen.

3. Afgesloten cases

a) Interventie richting marktdeelnemer: Interventies van de ACM richting een marktdeelnemer
naar aanleiding van onderzoek naar een mogelijke overtreding. Het gaat hier om de
gevallen waar bijvoorbeeld geen of heel beperkt effect op de markt is geweest en / of met
een snel en informeel optreden de verdachte gedraging sneller en effectiever beéindigd
kan worden dan met een formeel onderzoek en handhavingstraject. Hierbij neemt de ACM
contact op met de betrokken marktdeelnemer en door eerder genoemde korte acties, wordt
een betere naleving van de REMIT-regels bereikt.

b) Afgesloten zonder interventie: Het gebeurt regelmatig dat de ACM tijdens het verrijken van
een signaal onvoldoende verdere aanwijzingen vindt voor een overtreding of dat het
signaal ongegrond was. In dat geval wordt een signaal afgesloten zonder interventie.

4. Overgedragen aan een andere toezichthouder: Het aantal signalen dat is overgedragen aan een
andere toezichthouder. Dit is meestal een energietoezichthouder uit een andere Europese lidstaat
of de Autoriteit Financiéle Markten (AFM). Vaak blijft de ACM betrokken.
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4. Tijdigheid van publicaties van voorwetenschap

Percentage niet tijdige of onduidelijke UMM's
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De ACM houdt — zoals gemeld in eerdere berichtgeving — de tijdigheid en effectiviteit van publicaties van
mogelijke voorwetenschap in de gaten. De zogenoemde Urgent Market Messages van

energieproducenten waarmee voorwetenschap openbaar wordt gemaakt, worden op reguliere basis
door de ACM gecontroleerd. Figuur 4 toont het percentage niet tijdige of onduidelijke UMM’s en updates
voor de afgelopen drie kwartalen.

Figuur 4 laat zien dat in de afgelopen drie kwartalen het percentage te late of onduidelijke berichten op
minder dan 0,5% ligt. Dit percentage blijft redelijk gelijk, zeker vergeleken met 2024 toen het boven de 1
a 1,5% lag. Ook in absolute waarden is het aantal te late meldingen beperkt. Toch blijft de ACM waar
nodig de betrokken producenten aanspreken op gevallen van gebrekkige naleving.

In het voorjaar van 2026 heeft de ACM een internationale energieproducent en handelaar een officiéle
waarschuwing gegeven wegens het niet tijdig en correct openbaar maken van voorwetenschap. De
directie van het bedrijf heeft direct toegezegd de noodzakelijke maatregelen in de organisatie door te
voeren om herhaling te voorkomen. Daarop heeft de ACM besloten het onderzoek naar het bedrijf nu
niet voort te zetten. De ACM heeft het toezicht op het bedrijf aangescherpt en monitort of het bedrijf de
nodige verbeteringen doorvoert. Als de ACM onvoldoende verbeteringen ziet kan de ACM het bedrijf
een boete opleggen.

De ACM herhaalt dat het belangrijk is dat uit de voorwetenschapspublicaties blijkt welke asset
onbeschikbaar is, mits de publicatie gaat over de beschikbaarheid van een installatie. Ook
marktdeelnemers die beschikken over gas en LNG-assets zoals productie, opslag en transportfaciliteiten
moeten voorwetenschap publiceren.

" Deze percentages betreffen niet tijdige of onduidelijke UMM’s boven de grens van 100 MW waarboven de ACM actief
controleert.
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5. Aantal registraties van marktdeelnemers bij de ACM

Tabel 1: aantal registraties bij de ACM o.b.v. datum inschrijven

Totaal aantal registraties op 1 juli 2026 994
T/m december 2025 958
Nieuw in de periode jan 2026 t/m juni 2026 45

Toelichting registraties in tabel 1: Waar de aantallen nieuwe en bestaande registraties in bovenstaande
tabel niet exact optellen tot het totaal komt dit door marktdeelnemers die hun registratie beéindigen
omdat ze niet meer actief zijn als marktdeelnemer, of marktdeelnemers uit derde landen die hun
registratie verplaatsen naar een energietoezichthouder in een andere EU lidstaat. Per 8 november 2024
de verplichting geldt voor marktdeelnemers uit niet-EU landen om in de EU-lidstaat waar zijn zij
geregistreerd een vertegenwoordiger aan te wijzen.

Tabel 2: aantal registraties bij de ACM o.b.v. vestiging marktdeelnemer (percentages afgerond op hele

getallen)
Totaal t/m juni 2026 Nieuw in de periode jan —
juni 2026

Totaal aantal registraties 994 45

Gevestigd in Nederland 695 70% 29 64%
Gevestigd in het VK 99 8% 1 2%
Gevestigd in de VS 79 10% 5 11%
Gevestigd in Zwitserland 20 2% 2 4%
Gevestigd overig buiten de EU 101 10% 8 18%

Uitleg bij Tabel 2: In de EU gevestigde marktdeelnemers moeten zich registreren in het land van
herkomst. Voor buiten de EU gevestigde marktdeelnemers geldt dat zij zich registreren in de EU-lidstaat
waar zij actief zijn. Registratie in de EU is een administratieve stap om datarapportage aan ACER
mogelijk te maken.
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