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1 Samenvatting en leeswijzer 

1. De Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) heeft op 14 februari 2025 een melding 
ontvangen van de voorgenomen concentratie van Zwanenberg Benelux B.V. (hierna: 
Zwanenberg) enerzijds en activa van Unilever International Holdings B.V. (hierna: Unilever) met 
betrekking tot de merken Unox en (in België en Griekenland) Zwan (hierna: Unox) anderzijds 
(hierna gezamenlijk: partijen).  

2. Zwanenberg en Unox zijn beide actief op het gebied van de productie en verkoop van 
vleesconserven, houdbare natte soepen en vleesvervangers. Zwanenberg is met name actief op 
het gebied van de productie en verkoop van private label-producten. Dit zijn producten die 
worden geproduceerd en verkocht in opdracht en naar het recept van afnemers, met name 
supermarkten, en die door die afnemers worden verkocht onder een eigen merknaam, zoals 
huismerken van supermarkten. Unox is uitsluitend actief met branded-producten. Dit zijn 
producten die verkocht worden onder een eigen merknaam. Zwanenberg produceert op dit 
moment al een groot deel van de producten van Unox. Na de voorgenomen overname zal 
Zwanenberg ook eigenaar zijn van het merk Unox en de Unox-producten gaan verkopen aan 
supermarkten. 

3. Op basis van het onderzoek in de meldingsfase komt de ACM tot de conclusie dat de 
voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op significante wijze zou kunnen 
belemmeren op het gebied van vleesconserven (kookworsten, rookworsten en overige 
vleesconserven) en houdbare natte soepen. 

4. Unox is binnen de vleesconserven en houdbare natte soepen, evenals alle daaronder vallende 
voor de voorgenomen overname relevante (sub-)productcategorieën, de belangrijkste aanbieder 
van branded-producten. Voor retailers is het erg belangrijk om de producten van Unox te kunnen 
verkopen om merktrouwe consumenten niet te verliezen. De concurrentiedruk op Unox komt met 
name vanuit private label-varianten. Zwanenberg is een belangrijke speler op het gebied van 
private label-producten.  

5. Ongeacht of private label- en branded-producten tot dezelfde relevante productmarkt behoren, 
acht de ACM het in deze fase van de procedure aannemelijk dat Zwanenberg als gevolg van de 
voorgenomen overname de mogelijkheid krijgt om de prijzen te verhogen en/of de kwaliteit te 
verlagen. Unox en Zwanenberg zijn elkaars meest nabije concurrenten. Als gevolg van de 
voorgenomen overname valt deze concurrentiedruk weg. Op het gebied van diverse 
productgroepen hebben retailers na de voorgenomen overname geen of weinig (private label-) 
alternatieven meer. Het is vooralsnog niet aannemelijk dat er voldoende concurrentiedruk 
overblijft van andere private label-producenten om Zwanenberg na de voorgenomen overname te 
disciplineren. 

6. Daarom stelt de ACM vast dat Zwanenberg en Unox een vergunning nodig hebben voor het tot 
stand brengen van deze concentratie.  

7. De indeling van dit besluit is als volgt. Eerst geeft de ACM een toelichting bij de melding 
(hoofdstuk 2). Vervolgens gaat de ACM in op de activiteiten van Zwanenberg en Unox (hoofdstuk 
3), de gemelde concentratie (hoofdstuk 4) en op de toepasselijkheid van het concentratietoezicht 
(hoofdstuk 5). Daarna volgt een beschrijving van de context met betrekking tot de sector(en) 
waarin de voorgenomen concentratie zich afspeelt (hoofdstuk 6). Dan beoordeelt de ACM de 
gevolgen van de voorgenomen overname op het gebied van vleesvervangers (hoofdstuk 7), 
vleesconserven (hoofdstuk 8) en houdbare natte soepen (hoofdstuk 9). Tot slot geeft de ACM 
haar conclusie (hoofdstuk 10). 
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2 Melding 

8. Op 14 februari 2025 heeft de ACM een melding ontvangen van een voorgenomen concentratie.1 
Partijen hebben gemeld dat Meatpoint B.V. indirect via haar dochteronderneming Zwanenberg 
uitsluitende zeggenschap wil verkrijgen over bepaalde activa van Unilever met betrekking tot de 
merken Unox en Zwan. 

9. De ACM heeft de ontvangst van de melding in de Staatscourant 6978 van 20 februari 2025  
gepubliceerd. Van derden heeft de ACM geen zienswijzen ontvangen.  

3 Partijen 

10. Zwanenberg is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. Zij is de dochteronderneming 
van Meatpoint B.V. Zwanenberg is actief op het gebied van de productie en verkoop van 
vleeswaren en -conserven, soepen, sauzen, snacks en vegetarische/veganistische producten 
voor de binnen- en buitenlandse markt. Zwanenberg produceert met name private label-
producten en een aantal branded-producten (merkproducten) (die laatste vooral buiten 
Nederland). Zwanenberg levert haar producten aan afnemers in meer dan 100 landen wereldwijd. 
Zwanenberg beschikt over (productie)locaties in Nederland, het Verenigd Koninkrijk en de 
Verenigde Staten en een verkoopkantoor in Australië.  

11. Unilever is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. Zij verkoopt een deel van de 
activiteiten van Unox en Zwan. Unox is actief op het gebied van de verkoop van vleesconserven 
en de productie en verkoop van houdbare natte soepen en vegetarische/veganistische producten. 
Unox produceert (in beperkte mate) en verkoopt alleen branded-producten voor de Nederlandse 
en Belgische markt. Zwan verkoopt alleen branded-producten voor de Belgische en Griekse 
markt. Unox beschikt over een productielocatie in Polen. 

12. In 2018 werd de Unox-fabriek in Oss overgenomen door Zwanenberg en sindsdien produceert 
Zwanenberg alle knak- en rookworsten, inclusief vegetarische varianten, voor Unilever.2 

4 De gemelde operatie 

13. Zwanenberg en Unilever zijn van plan om de volgende transactie uit te voeren: Zwanenberg zal 
bij wijze van een activa-transactie bepaalde activa met betrekking tot de merken Unox en Zwan 
van Unilever verkrijgen.3 Hieronder vallen:  

a. De handelsmerken, domeinnamen, social media accounts, recepten, auteursrechten en 
relevante licenties en overige intellectuele eigendomsrechten van Unox en Zwan; 

b. Productielijnen voor soepen in stazakken (inclusief duurzame, tastbare en niet-tastbare 
goederen) in Poznan, Polen; 

c. Personeel van Unox en Zwan werkzaam in Nederland en/of België; 

d. (een aantal) zakelijke overeenkomsten; 

e. (een aantal) sponsor- & evenementenovereenkomsten en promotiemateriaal; 

f. (een deel van) de op voorraad zijnde eindproducten, grondstoffen en verpakkingsmaterialen 
(gedurende vervoer, in Nederland of Poznan, Polen) en 

 
1 Op grond van artikel 34 van de Mededingingswet. 
2  Concentratiemelding, p. 3. 
3  Cup-a-Soup en Unox Mini-Meals vallen niet onder de voorgenomen concentratie. 
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g. Boekhouding en administratie. 

14. De voorgenomen transactie blijkt uit het Signing Protocol on the proposed sale and purchase of 
the Redwood Business van 18 december 2024 en het concept Business Transfer Agreement 
(BTA) dat daarvan deel uitmaakt.  

5 Toepasselijkheid van het concentratietoezicht 

15. De gemelde transactie is een concentratie in de zin van artikel 27, eerste lid, onder b, van de 
Mededingingswet. Het gevolg van de transactie is dat Meatpoint B.V. via Zwanenberg uitsluitende 
zeggenschap verkrijgt over een deel van de activiteiten van Unox en (in België en Griekenland) 
Zwan (merken van Unilever).  

16. De ACM stelt op basis van de omzetgegevens uit de melding vast dat de gemelde concentratie 
onder het in hoofdstuk 5 van de Mededingingswet geregelde concentratietoezicht valt. 

6 Context 

17. Voordat de ACM de gevolgen van de voorgenomen concentratie beoordeelt, geeft de ACM in dit 
hoofdstuk een beschrijving van de kenmerken van de sector(en) die relevant zijn voor de 
beoordeling. Hierna zal de ACM ingaan op de verschillende producten en de productiemethoden 
waarop de activiteiten van Zwanenberg en Unox overlappen (paragraaf 6.1) en het onderscheid 
tussen private label- en branded-producten (paragraaf 6.2). 

6.1 Producten en productiemethoden 
18. De producten waarop de activiteiten van Zwanenberg en Unox overlappen, vallen binnen de 

categorieën: (i) vleesconserven, (ii) soepen en (iii) vleesvervangers.  

19. Al deze productcategorieën kunnen zowel onder het eigen merk van de retailer (private label) als 
onder een merk (branded) worden geproduceerd en verkocht. Zie hiervoor paragraaf 6.2. 

6.1.1 Vleesconserven 

20. Een onderscheid kan worden gemaakt tussen enerzijds vleeswaren en anderzijds 
vleesconserven. Vleeswaren zijn doorgaans vers, gepasteuriseerd of gefermenteerd. 
Vleesconserven ondergaan daarentegen een sterilisatieproces en zijn om die reden langer 
houdbaar. Vleesconserven worden doorgaans verpakt in blik, potten of in (vacuüm) 
kunststofverpakkingen.4 De activiteiten van Zwanenberg en Unox overlappen alleen op het 
gebied van vleesconserven.5  

21. Onder vleesconserven vallen onder andere kookworsten en rookworsten. Volgens partijen vallen 
binnen de categorie kookworsten onder andere: knakworsten, hotdogs, bockworsten, 
Frankfurters, cocktailworsten en grillworsten. Onder rookworsten vallen Gelderse rookworst en 
magere rookworst.6 

22. Er zijn verschillende methoden om het omhulsel van kookworsten en rookworsten te produceren.7 
Dit kan namelijk door: 

 
4 Concentratiemelding, p. 10. 
5 Unox is niet actief op het gebied van vleeswaren. 
6 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 8. 
7 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, vraag 11 en 12. 
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a. Co-extrusie: hierbij wordt de buitenste laag van de worst gevormd door een dun vloeibaar 
omhulsel dat meestal bestaat uit eiwitten, cellulose of andere polymeren. De buitenkant stolt 
tot een dunne, stevige omhulling.  

b. Natuurdarm, doorgaans een schapendarm of varkensdarm. 

c. Kunstmatige darm, doorgaans van plastic. 

d. Kunstmatige natuurlijke darm, doorgaans van collageen. 

e. Peldarm: hierbij wordt de darm in het productieproces gepeld van de worst waardoor het 
eindproduct darmloos (skinless) is.  

23. Rookworsten kunnen worden gerookt op de traditionele manier (het roken in een rookkast) of op 
een kunstmatige manier (het toevoegen van rookaroma). Kookworsten kunnen ook gerookt 
worden.  

24. Doorgaans worden rookworsten gepasteuriseerd en in vacuümfolie verpakt en worden 
kookworsten gesteriliseerd en in potten of blikken verpakt.8  

25. Naast kookworsten en rookworsten bestaan er verschillende andere vleesconserven zoals 
leverpastei, luncheon meat, ham in blik, ragout en gehaktballetjes in blik.  

6.1.2 Houdbare natte soepen 

26. Houdbare natte soepen zijn de kant-en-klare soepen die buiten de koeling worden bewaard en 
bijvoorbeeld verpakt zijn in blik, in stazak (pouch) of in glas. Dit in tegenstelling tot droge soepen 
waar water aan moet worden toegevoegd (bijvoorbeeld poeders) en bouillons wat 
geconcentreerde smaakmakers zijn die ook voor andere doeleinden kunnen worden gebruikt 
naast soepen.9 De activiteiten van Zwanenberg en Unox overlappen alleen op het gebied van 
houdbare natte soepen. 

6.1.3 Vleesvervangers 

27. Strikt genomen zijn vleesvervangers producten die qua voedingsstoffen een alternatief vormen 
voor vlees zoals peulvruchten, noten of eieren. Kant-en-klare vleesvervangers (hierna: 
vleesvervangers) zijn vervangers die daarnaast tot doel hebben om het uiterlijk, de smaak en 
textuur van vlees na te maken. Deze vleesvervangers kunnen vegetarisch (bijvoorbeeld op basis 
van melk en/of kippenei-eiwit) of veganistisch (bijvoorbeeld op basis van soja-eiwit) zijn. 

6.2 Branded en private label 
28. Retailers (supermarkten) verkopen vleesconserven, houdbare natte soepen en vleesvervangers 

onder een merknaam van de leverancier (branded-producten) en onder een huismerk (private 
label-producten). De retailer bepaalt voor private label-producten de smaak en het recept, beslist 
over de verpakking en de positionering van het product in de markt en neemt de marketing voor 
zijn rekening. Voor branded-producten geldt dat de leverancier dit zelf bepaalt dan wel voor zijn 
rekening neemt. 

29. Zwanenberg produceert vleesconserven, soepen en vleesvervangers ten behoeve van het 
huismerk van retailers en verkoopt een aantal producten onder haar eigen merknamen zoals de 
producten van Kips en Huls. Unilever verkoopt vleesconserven, soepen en vleesvervangers 
alleen onder haar eigen merknamen waaronder het Unox-merk.10  

 
8 Concentratiemelding, punt 32. 
9 Beschikking van de Commissie van 28 september 2000 / Unilever - Bestfoods, punten 14 - 17 en 37. 
10 Unilever besteedt de productie van vleesconserven en vleesvervangers uit aan producenten. Voor soepen geldt dat 
Unilever deze deels zelf produceert en deels uitbesteedt aan andere producenten. 
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30. De productie en verkoop van zowel branded- als private label-vleesconserven, -soepen en -
vleesvervangers kan worden onderverdeeld in twee niveaus: het wholesale-niveau en het retail-
niveau. Het wholesale-niveau ziet op de productie en de verkoop aan afnemers in het retailkanaal 
(supermarkten), terwijl het retail-niveau ziet op de verkoop in de supermarkt (of diens online 
verkoopkanaal) aan de eindconsument. Zwanenberg en Unox zijn beide alleen actief op het 
wholesale-niveau voor de productie en verkoop van vleesconserven, soepen en vleesvervangers.  

7 Beoordeling vleesvervangers 

31. De activiteiten van Zwanenberg en Unox op het gebied van vleesvervangers zijn op basis van de 
informatie van partijen van zeer beperkte omvang. Het onderzoek onder marktpartijen bevestigt 
dit beeld.  

32. Op basis hiervan acht de ACM het niet aannemelijk dat de voorgenomen overname van Unox 
door Zwanenberg de mededinging op een eventuele markt voor de productie en verkoop van 
vleesvervangers kan belemmeren.  

8 Beoordeling vleesconserven 

33. De ACM beoordeelt in dit hoofdstuk de gevolgen van de voorgenomen overname voor 
vleesconserven. Onder vleesconserven vallen kookworsten, rookworsten en overige 
vleesconserven. Op basis van de resultaten van het onderzoek in de meldingsfase komt de ACM 
tot de conclusie dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op significante 
wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke Nederlandse markt voor de productie en verkoop 
van kookworsten, rookworsten en overige vleesconserven of een deel daarvan. 

34. De ACM beschrijft in dit hoofdstuk eerst de relevante productmarkt (paragraaf 8.1). Vervolgens 
beschrijft de ACM de relevante geografische markt (paragraaf 8.2). Tot slot beoordeelt de ACM 
de gevolgen van de voorgenomen overname (paragraaf 8.3).  

8.1 Productmarkt 
35. In deze paragraaf komt de ACM tot de conclusie dat voor de beoordeling van deze voorgenomen 

overname in deze fase van de procedure vooralsnog kan worden uitgegaan van aparte markten 
voor de productie en verkoop aan het retailkanaal van (i) kookworsten, (ii) rookworsten en (iii) 
overige vleesconserven. Binnen deze mogelijke markten kan mogelijk nader onderscheid worden 
gemaakt naar (a) het type product en (b) private label- en branded-producten. De ACM zal dit 
hierna toelichten. 

8.1.1 Standpunt partijen  

36. Partijen menen dat er binnen de potentiële productmarkt voor vleesconserven mogelijk 
gedifferentieerd kan worden tussen potentiële sub-markten voor (i) kookworsten, (ii) rookworsten 
en (iii) (overige) vleesconserven (waaronder leverpastei, luncheon meat en ragout).11 Partijen 
menen verder dat er op wholesale-niveau sprake is van aparte markten voor branded- en private 
label-producten. 

8.1.1.1 Markt voor vleesconserven 

37. In de melding geven partijen aan dat zij het onderscheid tussen vleeswaren en vleesconserven 
zoals eerder door de ACM gemaakt, volgen. Aangezien Unox alleen actief is op het gebied van 
vleesconserven is de potentiële productmarkt voor vleeswaren in de melding verder buiten 

 
11 Concentratiemelding, punt 42. 
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beschouwing gelaten.12 In de beantwoording van aanvullende vragen lichten partijen nader toe 
dat koelverse producten, waaronder bijvoorbeeld verse paté en verse ham, moeten worden 
meegenomen in het berekenen van de marktaandelen op retail-niveau, maar dat verse producten 
onderdeel uitmaken van een separate markt op wholesale-niveau. Op wholesale-markten voor 
vleesconserven speelt koelvers geen rol, aldus partijen.13   

38. Partijen gaan er in de melding van uit dat binnen de markt voor vleesconserven mogelijk nader 
onderscheid kan worden gemaakt naar (i) kookworsten, (ii) rookworsten en (iii) (overige) 
vleesconserven (waaronder leverpastei, luncheon meat en ragout).  

39. In antwoorden op vragen van de ACM geven partijen aan dat er sprake is van vraag- en 
aanbodsubstitutie tussen (verschillende soorten) kookworsten en rookworsten.14 Partijen menen 
dat verschillende soorten kook- en rookworsten alternatieven zijn voor de consument omdat zij 
vergelijkbaar zijn wat betreft smaak, gebruik, prijs en kwaliteit.15 Ook menen partijen dat er sprake 
is van aanbodsubstitutie tussen deze worsten omdat het productieproces voor het overgrote deel 
hetzelfde is.16 

40. Onder overige vleesconserven vallen volgens partijen onder andere boterhamworst, burgers, 
corned beef, gehaktballen, goulash, hachee, ham, leverpastei, luncheon meat, paté, ragout, 
snackballen, soepballen en stoofvlees.17 Volgens partijen is er sprake van vraagsubstitutie tussen 
de verschillende soorten overige vleesconserven omdat consumenten op basis van de smaak, 
het gebruik, de prijs en de kwaliteit vrij eenvoudig kunnen wisselen tussen de verschillende 
soorten vleesconserven.18 Ook is er volgens partijen sprake van aanbodsubstitutie omdat 
aanbieders op korte termijn en met beperkte investeringen kunnen wisselen tussen de 
verschillende soorten vleesconserven.19 

8.1.1.2 Private label en branded  

41. Partijen zijn van oordeel dat er op wholesale-niveau sprake is van een aparte markt voor private 
label-producten enerzijds en branded-producten anderzijds.  

8.1.1.2.1 Vraagsubstitutie 

42. Partijen geven aan dat de inkoopprocedure voor branded-vleesconserven en -soepen verschilt 
van de inkoopprocedure voor private label-alternatieven van deze producten. Branded-producten 
worden ingekocht op basis van directe onderhandelingen met de leverancier van het merk en 
private label-producten worden doorgaans ingekocht via aanbestedingen (tenders).20  

43. Volgens partijen is het over het algemeen juist dat branded-producten op retail-niveau 
marktaandeel verliezen ten gunste van private label-producten omdat consumenten reageren op 
de gestegen prijzen in de supermarkt en vaker overstappen naar private label-producten. 
Retailers kunnen er om strategische redenen voor kiezen om te investeren in hun huismerken 
zodat die wat betreft look & feel (en wellicht ook kwaliteit) op termijn naar A-merken toegroeien en 
dat het prijsverschil kleiner wordt.21 Dit betekent echter niet dat branded- en private label-
producten op wholesale-niveau tot dezelfde productmarkt behoren, aldus partijen.22 

44. Partijen stellen dat vanuit het perspectief van de retailer branded- en private label-producten 
grotendeels complementair zijn aan elkaar. Volgens partijen zijn branded-producten nodig om 

 
12 Concentratiemelding, punten 32 - 34. 
13 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, vraag 4. 
14 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 9 en 10. 
15 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 9 
16 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 10.  
17 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 5.  
18 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 6. 
19 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 7.  
20 Concentratiemelding, punt 40. 
21 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, vraag 8. 
22 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, vraag 8. 
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consumenten naar de winkels te trekken en zijn private label-producten nodig om de meer 
prijsbewuste consument te kunnen bedienen. Om die reden zijn vanuit het perspectief van de 
retailers bij de inkoop van producten branded-producten geen substituut voor private label-
producten (en vice versa), aldus partijen.23 Er gaat volgens partijen op wholesale-niveau geen 
disciplinering uit van private label- op branded-producten en zij onderbouwen dit met een 
economisch rapport.24 

8.1.1.2.2 Aanbodsubstitutie 

45. Partijen stellen dat er geen sprake is van reële aanbodsubstitutie tussen de verkoop van private 
label- en branded-producten omdat het bedrijfsmodel van branded-producten volledig anders is. 
Producenten van branded-producten zoals Unox doen grote investeringen in het opbouwen van 
merkbekendheid en het onderhouden daarvan zoals brand awareness, retail activation, consumer 
engagement en innovatie. De kosten die door merkfabrikanten aan promotie en marketing 
worden besteed, verschillen per product, maar komen gemiddeld neer op circa 30% - 50% van de 
netto verkoopwaarde, aldus partijen. Verder dienen merkfabrikanten te beschikken over de 
kennis en expertise die nodig is om hun merken goed te positioneren en onder de aandacht van 
consumenten te brengen en te houden.25  

46. Kortom, private label-fabrikanten zijn niet op korte termijn en zonder grote investeringen in staat 
om branded-producten op de markt te brengen aangezien daarvoor eerst een merk ontwikkeld 
moet worden, aldus partijen. Anderzijds hebben branded-fabrikanten geen stimulans om private 
label-producten te produceren omdat hun inspanningen en investeringen in het ontwikkelen en 
onderhouden van hun branded-producten niet kunnen worden doorbelast aan private label-
afnemers. Dit is vanwege de significant andere (lagere) prijsstelling van private label-producten 
ten opzichte van branded-producten.26 

47. Partijen merken in zijn algemeenheid op dat, wanneer gekeken wordt naar de fysieke productie 
van private label- en branded-producten, een partij als Zwanenberg relatief eenvoudig kan 
wisselen tussen beide producten.27    

8.1.2 Onderzoek onder marktpartijen 

48. In deze paragraaf licht de ACM toe wat de uitkomsten van het onderzoek onder marktpartijen zijn 
ten aanzien van de productmarktafbakening voor vleesconserven. De ACM heeft voor haar 
onderzoek gesproken met vijf afnemers (retailers waaronder vier supermarkten en één 
inkooporganisatie) en vijf concurrenten (op het gebied) van vleesconserven. 

8.1.2.1 Verschillende typen vleesconserven 

49. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgen verschillende argumenten waaruit blijkt dat binnen 
productie en verkoop van vleesconserven aan het retail-kanaal mogelijk nader onderscheid 
gemaakt moet worden naar product(categorie). De ACM licht dit hieronder toe. Omdat veelal 
dezelfde argumenten zijn genoemd voor zowel kookworsten (waaronder knakworsten) als 
rookworsten worden die twee productcategorieën hieronder gezamenlijk behandeld. 

8.1.2.1.1 Vraagsubstitutie kook- en rookworsten 

50. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgt dat consumenten kookworsten zoals hotdogs, 
bockworsten en Frankfurters niet als alternatief zien voor knakworsten. Een afnemer geeft aan 
dat andere soorten kookworsten voor de consument geen alternatief zijn voor de knakworst 

 
23 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 18. 
24 Concentratiemelding, bijlage 6. 
25 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, vraag 8. 
26 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 18. 
27 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 17. 
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vanwege de hogere verkoopprijs.28 Een andere afnemer licht toe dat consumenten knakworsten 
willen. Als deze niet beschikbaar zijn, zullen consumenten niet zo maar een andere worst als 
alternatief kopen, maar dan zullen zij de knakworsten bij een andere supermarkt kopen, verwacht 
deze afnemer. Dat wil hij voorkomen en daarom kan hij niet zonder knakworsten.29 Een afnemer 
en een concurrent geven aan dat andere soorten kookworsten voor de consument geen 
alternatief zijn voor de knakworst vanwege het soort darm dat wordt gebruikt. Voor knakworsten 
wordt een kunstdarm (bijvoorbeeld op basis van collageen) gebruikt, terwijl er voor andere 
soorten kookworsten een natuurdarm wordt gebruikt. Een natuurdarm zorgt voor een hardere 
‘knak’ dan een kunstdarm.30 

51. Dit laatste geldt ook voor rookworsten; een concurrent geeft aan dat een groot deel van de 
consumenten het type rookworst wil hebben dat is geproduceerd met de co-extrusietechniek. 
Jongere consumenten vinden rookworsten in een natuurdarm vanwege de harde bite niet lekker, 
aldus deze concurrent. Unox is een krachtig merk waardoor mensen de co-extrusie-rookworst 
van Unox zijn gaan associëren met rookworst.31 Het merendeel van de marktpartijen geeft aan 
dat rookworsten een typisch Nederlands product zijn waarvoor andere worsten geen geschikt 
alternatief zijn.32 

52. Wat betreft vraagsubstitutie tussen verse en houdbare worsten komt uit het onderzoek onder 
marktpartijen een gemengd beeld. Een concurrent geeft aan dat er een verschil is tussen de 
verse gekoelde worsten en de worsten die in het kruidenierswarenschap liggen.33 Wel geeft deze 
concurrent aan dat er overlap bestaat tussen consumenten van houdbare knakworst en 
rookworst enerzijds en verse knakworst en rookworst anderzijds. Als producten van Unox in de 
aanbieding zijn, merkt deze concurrent dat er minder verse knakworsten en rookworsten worden 
verkocht. Indien Unox tijdelijk niet beschikbaar is, merkt deze concurrent dat er juist meer 
knakworsten en rookworsten worden verkocht.34 Weer een andere concurrent geeft aan dat verse 
en houdbare worsten een ander prijs- en kwaliteitsniveau hebben en consumenten de houdbare 
worsten juist kopen vanwege de langere houdbaarheid. In principe wordt er een andere 
doelgroep bereikt, aldus deze concurrent.35 

8.1.2.1.2 Aanbodsubstitutie kook- en rookworsten 

53. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgen aanwijzingen dat zowel de productietechniek als de 
manier van verpakken maakt dat er geen aanbodsubstitutie is tussen knakworst enerzijds en 
rookworst anderzijds, en dat bovendien geen aanbodsubstitutie is tussen worsten gemaakt met 
co-extrusie enerzijds en worsten gemaakt met andere technieken anderzijds.  

54. Meerdere concurrenten lichten toe welke verschillen en overeenkomsten er zijn in de productie 
van verschillende type kook- en rookworsten die ervoor zorgen dat zij hiertussen niet gemakkelijk 
kunnen wisselen. Een concurrent geeft aan dat ondanks het feit dat rookworsten en knakworsten 
met dezelfde productietechniek kunnen worden gemaakt (namelijk co-extrusie) dit vaak aparte 
productielijnen zijn omdat de verdere behandeling anders is.36 Een andere concurrent geeft aan 
dat een producent van rookworsten niet snel knakworsten erbij kan produceren en andersom. 
Bijvoorbeeld vanwege de verschillende tijden in de rookkast waardoor het lastig is om voldoende 
capaciteit te produceren en vanwege de benodigde apparatuur. Ook is het volgens deze 

 
28 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3. 
29 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 5. 
30 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4, gespreksverslag van 21 maart 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/644201, p. 4. 
31 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 2. 
32 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4,  gespreksverslag van 1 april 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4, gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 4, gespreksverslag 
van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3, gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, 
p. 4. 
33 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 2. 
34 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3. 
35 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 4. 
36 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 2 - 3. 
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concurrent heel duur om een co-extrusie lijn op te zetten.37 Ook een andere concurrent geeft aan 
dat het niet eenvoudig is om zonder kennis aan co-extrusie te (gaan) doen en het daarnaast qua 
investeringen niet reëel lijkt.38 Zo kan een kleine co-extrusiemachine al vijf miljoen euro kosten. 
Volgens deze concurrent kennen de spelers die deze productietechniek hanteren een vrij lage 
mate van flexibiliteit, terwijl er hoge investeringskosten vereist zijn. Deze techniek is daarom 
alleen geschikt voor partijen die een groot uniform volume in de markt kunnen zetten.39 Een 
concurrent op het gebied van andere vleesconserven dan knakworsten geeft aan dat het niet 
gemakkelijk is om knakworsten te gaan produceren omdat erg veel geïnvesteerd moet worden en 
know how vereist is.40  

55. Concurrenten geven daarnaast aan dat er verschillen zijn tussen de manieren van verpakken die 
er voor zorgen dat producenten niet gemakkelijk kunnen wisselen tussen verschillende type 
verpakkingen (en bijbehorende soorten kook- en rookworsten). Een concurrent geeft aan dat het 
productieproces van knakworsten anders is dan dat van andere kookworsten omdat knakworsten 
in blikken moeten worden afgegoten en er grote volumes moeten worden geproduceerd. Om dit 
te kunnen doen zijn grote investeringen vereist.41 Ook een andere concurrent geeft aan dat het 
verpakken van een worst in een vacuümverpakking een compleet ander proces is dan het 
verpakken in pot waarbij de worsten gesteriliseerd worden.42 Daarnaast is het verpakken in blik 
ook heel wat anders dan vacuüm verpakken en daartussen kan een producent niet zomaar 
wisselen, aldus een derde concurrent.43 

8.1.2.1.3 Vraag- en aanbodsubstitutie overige vleesconserven 

56. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgen aanwijzingen dat er binnen de overige 
vleesconserven mogelijk onderscheid moet worden gemaakt naar type product. 

57. Volgens een afnemer komen niet-ingeblikte patés en niet-ingeblikte leverworst tegemoet aan 
dezelfde wens van de consument als ingeblikte leverpastei. Als supermarkt wil je het liefst het 
volledige aanbod bieden aan de consument, dus ook leverpastei in blik. Maar als leverpastei in 
blik niet in de supermarkt beschikbaar is of te duur zou worden, vermoedt deze afnemer dat de 
consument zal overstappen op paté of leverworst.44 Dezelfde afnemer licht over ragout toe dat dit 
een warm lunchgerecht is en dat andere warme lunchgerechten moeten worden gezien als 
mogelijke alternatieven.45 

58. Gevraagd naar mogelijke aanbodsubstitutie tussen verschillende soorten overige vleesconserven 
wordt onder meer de verpakking als mogelijke drempel genoemd. Een concurrent op het gebied 
van vleesconserven die op dit moment geen leverpastei of paté maakt, licht toe dat paté in lage 
aluminium blikjes zit. Zowel het product zelf als de verpakking in blikjes kan met de huidige 
productielijn van deze concurrent niet gemaakt worden. Dezelfde concurrent maakt op dit 
moment geen luncheon meat en licht toe dat luncheon meat in een rechthoekig blik verpakt 
wordt. Hier heeft deze concurrent ook de productielijnen niet voor. Met betrekking tot ragout licht 
deze concurrent toe dat er in Nederland naast Zwanenberg, Unilever/Unox en Larco geen andere 
producenten zijn die het volume van ragout voor de Nederlandse supermarkten aankunnen.46 

 

 
37 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3 - 4. 
38 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 3. 
39 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 4. 
40 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644919, p. 2. 
41 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 4. 
42 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 3. 
43 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3 - 4. 
44 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 1. 
45 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 2. 
46 Gespreksverslag van 10 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646103. 
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8.1.2.2 Private label en branded   

8.1.2.2.1 Vraagsubstitutie op retail-niveau 

59. Alle afnemers die de ACM heeft gesproken in het onderzoek onder marktpartijen verkopen zowel 
branded- als private label-producten van Zwanenberg en Unox. 

60. Een afnemer geeft aan dat private label sterk groeit en branded-producten onder druk komen te 
staan. Dit komt volgens hem doordat het prijsverschil tussen private label- en branded-producten 
groter is geworden en de kwaliteit van private label-producten is toegenomen. Deze afnemer ziet 
dan ook een toename in de verkoop van private label-producten ten koste van branded-
producten.47  

61. Een concurrent op het gebied van private label-producten geeft aan dat private label- en branded-
producten door de consument als alternatief voor elkaar worden beschouwd. Hij ziet Unox niet als 
zijn concurrent, maar geeft tegelijkertijd aan dat hij meer worsten verkoopt als Unox minder 
worsten verkoopt.48 Een andere concurrent geeft aan dat indien de prijzen van branded-
rookworsten stijgen (of dalen) er meer (minder) vraag naar private label-rookworsten ontstaat, 
afhankelijk van het prijsverschil tussen branded en private label.49 

62. Een afnemer geeft aan dat private label- en branded-producten in principe alternatieven voor 
elkaar zijn, alhoewel sommige consumenten merktrouw zijn.50 Op het moment dat deze afnemer 
tijdelijk geen branded-product in het schap heeft liggen, gaat de verkoop van het private label-
alternatief omhoog, alhoewel dit niet voor 100% geldt.51 Een andere afnemer geeft aan dat 
private label- en branded-producten door de consument als 100% alternatieven voor elkaar 
worden gezien.52 Weer een andere afnemer geeft aan dat als de prijs van een branded-product te 
hoog wordt de consument voor het private label-alternatief kiest.53  

8.1.2.2.2 Vraagsubstitutie op wholesale-niveau 

63. Ten aanzien van vraagsubstitutie op wholesale-niveau tussen private label- en branded-
producten bestaat een gemengd beeld.  

64. Afnemers geven aan dat de inkoopprocedures van private label- en branded-producten over het 
algemeen van elkaar verschillen. Waar voor private label-producten doorgaans sprake is van 
tenders worden branded-producten ingekocht door middel van rechtstreekse onderhandelingen 
met de leverancier. De door de ACM bij afnemers uitgevraagde tender-informatie doet echter 
vermoeden dat bij de voor de voorgenomen overname relevante private label-producten toch ook 
vaak sprake is van het uitvragen van een offerte van en onderhandelingen met slechts één 
leverancier.54 

65. Afnemers benadrukken het belang van branded-producten. Zo geven sommige afnemers aan dat 
zij branded-producten in hun winkel moeten hebben liggen omdat de consument anders naar een 
andere supermarkt gaat voor deze producten (en daarmee ook de rest van de boodschappen).55  
Ook supermarkten die zich voornamelijk richten op huismerk geven aan dat het merk Unox juist 

 
47 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p.3. 
48 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 2. 
49 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3. 
50 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 3. 
51 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 3. 
52 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2. 
53 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 2. 
54 Mail van 9 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986856, mail van 9 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986854, mail van 12 mei 
2025 met kenmerk ACM/IN/987594. 
55 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 2, gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645286, p. 2. 
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wel belangrijk is omdat dit voor sommige producten het enige of in elk geval belangrijkste 
branded-alternatief is.56  

66. Een afnemer geeft aan dat er op dit moment geen relatie bestaat tussen de inkoopprijzen van 
private label- en branded-producten, tenzij de producten door hetzelfde bedrijf verkocht worden.57 
Op de vraag in welke mate deze afnemer inkoopprijzen door kan berekenen aan de consument 
geeft hij aan dat het vooral van belang is welke prijzen andere supermarkten hanteren. Er mag 
een prijsverschil zijn met andere supermarkten, maar niet te veel anders prijst hij zichzelf de 
markt uit.58 Overigens geeft deze afnemer wel aan dat de consument uiteindelijk bepaalt welke 
producten er in de winkel liggen.59 Deze afnemer geeft aan de private label-alternatieven te 
gebruiken in de onderhandelingen over branded-producten. Na de voorgenomen overname is dit 
voor knakworsten en rookworsten niet meer mogelijk.60 

67. Een andere afnemer geeft aan dat er een groot verschil bestaat tussen de inkoop(prijzen) van 
private label- en branded-producten. Het liefst berekent hij prijsstijgingen niet door aan de 
consument, ondanks dat hij dit wel het meest logisch zou vinden.61 Deze en een andere afnemer 
geven aan dat zij prijsstijgingen niet altijd kunnen doorberekenen aan de consument.62 De 
afnemer geeft aan dat na de voorgenomen overname zijn onderhandelingsmacht afneemt omdat 
het private label-segment wordt samengevoegd met het branded-segment. Hierdoor kan 
Zwanenberg elke prijs hanteren omdat ze weet dat deze afnemer geen kant meer op kan. Dit 
zorgt ervoor dat de inkoopprijs zal stijgen waardoor de verkoopprijs van in ieder geval 
knakworsten, bockworsten en leverpastei waarschijnlijk ook zal stijgen, aldus deze afnemer.63   

68. Een andere afnemer geeft aan dat hij inkoopprijsstijgingen moet doorberekenen aan de 
consument omdat hij anders verlies zal maken.64 Deze afnemer ziet de private label-variant van 
rookworsten en knakworsten als alternatief voor de branded-variant.  

8.1.2.2.3 Aanbodsubstitutie 

69. Een concurrent geeft aan dat het niet aantrekkelijk is om een nieuw merk voor rookworsten te 
beginnen. Unox is volgens hem een heel erg sterk merk. Het kost veel geld (met name 
marketing) om een merk op te starten dat met Unox kan concurreren, aldus deze concurrent. Dit 
zou ook te maken hebben met de krimp van de markt.65 Afnemers geven aan dat private label- en 
branded-knakworsten een vergelijkbare kwaliteit en receptuur (kunnen) hebben en via dezelfde 
productielijn kunnen worden gemaakt.66 

8.1.3 Beoordeling ACM  

70. De ACM heeft in eerdere besluiten een markt voor de productie en verkoop van vleeswaren en 
vleesconserven gedefinieerd. De ACM heeft daarin een mogelijk nader onderscheid gemaakt 
tussen vleeswaren enerzijds en vleesconserven anderzijds. Binnen de vleesconserven zag de 
ACM onder andere kookworst en rookworst als mogelijke aparte productmarkten. De ACM heeft 

 
56 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2, gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645286, p. 2. 
57 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 3. 
58 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 3. 
59 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 5 
60 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 2 - 4. 
61 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 3. 
62 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 3, gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/644715, p. 3. 
63 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2 - 4. 
64 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3. 
65 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3. 
66 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 3, gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645286, p. 3, gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2. 
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daarnaast een mogelijk onderscheid gemaakt naar type afzetkanaal: retail enerzijds en out-of-
home anderzijds.67 Zwanenberg en Unox zijn met name actief op het retail-kanaal. 

71. De ACM gaat voor de beoordeling van deze voorgenomen concentratie uit van aparte markten 
voor productie en verkoop aan het retail-kanaal van (i) kookworsten, (ii) rookworsten en (iii) 
overige vleesconserven.  

72. De ACM ziet, in lijn met eerdere besluiten van de ACM en op basis van het onderzoek onder 
marktpartijen, geen aanleiding om verse vleeswaren te rekenen tot de markt(en) voor de 
productie en verkoop van vleesconserven. Het gaat om producten met heel andere kenmerken 
die volgens partijen zelf al in ieder geval op wholesale-niveau een aparte markt vormen.68 

8.1.3.1 Type product 

73. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgen aanwijzingen dat er binnen de categorie 
kookworsten mogelijk een nader onderscheid gemaakt kan worden naar type product wat 
mogelijk samenhangt met de productietechniek en/of de verpakking. Zo zijn knakworsten binnen 
kookworsten een mogelijk aparte productgroep. De consument beschouwt andere kookworsten 
niet als alternatieven, bijvoorbeeld vanwege de prijs en omdat deze knakworsten gemaakt 
worden met een kunstdarm op basis van collageen wat een zachtere bite geeft. Supermarkten 
vinden het dan ook belangrijk om dit type knakworst in de winkel te hebben. De kunstdarm wordt 
met een co-extrusietechniek gemaakt. Aanbieders van kookworsten met een natuurdarm kunnen 
niet zomaar overschakelen op deze techniek.  

74. Binnen de categorie overige vleesconserven zijn leverpastei, luncheon meat en ragout mogelijk 
aparte markten. Ook hier is mogelijk sprake van beperkte vraagsubstitutie vanuit de consument, 
en dus vermoedelijk ook vanuit de retailer, bezien. Ook is aanbodsubstitutie mogelijk beperkt, 
bijvoorbeeld doordat verschillende producten verschillende verpakkingen hebben waar een 
producent een nieuwe productielijn voor zou moeten aanschaffen. 

75. De ACM concludeert, vooralsnog, dat in het midden kan blijven of binnen de categorieën 
kookworsten en overige vleesconserven een nader onderscheid naar het type product kan 
worden gemaakt omdat dit voor de materiële beoordeling niet uitmaakt (zie paragraaf 8.3.3).  

8.1.3.2 Private label en branded  

76. Het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) heeft eerder aangegeven welke elementen 
relevant zijn voor de productmarktafbakening van branded- en private label-producten op 
upstream-niveau oftewel het wholesale-niveau. Volgens het CBb zijn onder meer de 
omstandigheden in de markt van belang waarbij het bestaan van verschillende inkoopprocedures 
voor branded- en private label-producten een aanwijzing vormt voor het bestaan van twee 
afzonderlijke markten. Daarnaast is het volgens het CBb van belang in welke mate branded- en 
private label-producten met elkaar concurreren vanuit de eindgebruiker bezien en in welke mate 
spelers op het wholesale-niveau in hun onderhandelingen rekening houden met deze onderlinge 
concurrentie tussen branded- en private label-producten op het downstream-niveau oftewel retail-
niveau.69  

77. De Commissie heeft eerder in een besluit geconcludeerd dat private label- en branded-producten 
tot dezelfde markt behoorden op wholesale-niveau. Hierbij achtte de Commissie van belang in 
hoeverre (i) private label- en branded-producten over het algemeen nauw met elkaar concurreren 
vanuit het perspectief van de eindconsument, (ii) de inkoopprocedures gelijk aan elkaar zijn en 
(iii) de mate waarin de producenten en retailers bij hun onderhandelingen rekening houden met 
de concurrentiedruk die private label- en branded-producten wederzijds op elkaar uitoefenen op 

 
67 Besluit van de ACM van 22 september 2003 met kenmerk 3624/29 / Zwanenberg Food Group – Cebeco Meat Products, 
punten 11 – 14. Zie ook het besluit van de ACM van 18 juli 2022, met kenmerk ACM/UIT/575822 / Ter Beke – SFG 
Benelux, punten 22 – 23.  
68 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, vraag 4. 
69 CBb 11 februari 2016, ECLI:NL:CBB:2016:23 (A.A. ter Beek/Continental Bakeries), punten 6.2 – 6.3. 
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retail-niveau. In situaties waar het overgrote deel van zowel de private label- als branded-
producten door dezelfde ondernemingen wordt geleverd, kan worden verondersteld dat deze 
ondernemingen bij hun levering aan retailers rekening houden met de substitueerbaarheid van 
private label- en branded-producten voor consumenten. Daarnaast houden retailers die private 
label-producten aanbieden ook rekening met de concurrentie tussen private label- en branded-
producten. Het bestaan van een hoog en laag niveau private label-producten geeft aan dat 
retailers hun private label-producten beschouwen als alternatief en conditioneren ten opzichte 
van branded-producten.70 

78. De voorganger van de CMA (Competition and Markets Authority: de mededingingsautoriteit van 
het Verenigd Koninkrijk) heeft in een eerder besluit een aantal aanwijzingen meegegeven dat 
private label- en branded-producten tot dezelfde markt behoren. Onder andere (i) bewijs dat 
promotionele activiteiten van branded producten effect hebben op de verkoop van private label en 
andersom, (ii) bewijs dat private label zelf ook een ‘branded’ aanwezigheid kreeg71, (iii) geen 
significante prijsverschillen tussen private label- en branded-producten en (iv) bewijs dat 
consumenten overstappen tussen private label- en branded-producten.72 

79. Overigens is het niet altijd van belang of private label- en branded-producten tot dezelfde markt 
behoren aangezien ook dan eventuele concurrentiedruk tussen beide producten kan wegvallen 
als gevolg van de voorgenomen overname.73 

80. De ACM ziet dat consumenten private label- en branded-producten als alternatief voor elkaar 
beschouwen. Dit blijkt uit het onderzoek onder marktpartijen (zie paragraaf 8.1.2.2) en wordt door 
partijen niet betwist.  

81. Ook op wholesale-niveau ziet de ACM aanwijzingen dat private label- en branded-producten 
mogelijk tot dezelfde markt behoren. Zo ziet de ACM dat private label-producten niet altijd via 
tenders worden ingekocht, maar vaak ook via onderhandelingen, net zoals branded-producten. 
De ACM ziet verder dat afnemers private label-producten gebruiken in de onderhandelingen over 
branded-producten. Dit laat zien dat er op wholesale-niveau wel degelijk concurrentiedruk uitgaat 
van private label- op branded-producten. 

82. In het Information Memorandum met betrekking tot de voorgenomen overname wordt de 
verwachting uitgesproken dat [vertrouwelijk].74 [vertrouwelijk] Verder wordt in het Information 
Memorandum met betrekking tot de voorgenomen overname gesteld dat [vertrouwelijk].75 Dat 
retailers ervoor kiezen om meer in te zetten op private label76 is volgens de ACM een aanwijzing 
dat private label en branded op wholesale-niveau door retailers worden gezien als alternatieven 
voor elkaar.  

83. Verder blijkt uit interne documenten van Unilever en het Information Memorandum met betrekking 
tot de voorgenomen overname dat [vertrouwelijk].77   

84. Partijen zijn van mening dat het in de door hen aangeleverde documenten de prestaties en 
positionering van Zwanenberg en Unox op retail betreft en dus geen relevante informatie zou 
bevatten over wholesale. Aan deze documenten kunnen daarom volgens partijen geen 
gevolgtrekkingen ontleend worden voor de afbakening van de relevante markt(en) op wholesale-
niveau. Dat Unilever niet beschikt over specifieke documenten/informatie voor de wholesale-
verkoop van Unox laat volgens partijen (bovendien) zien dat wholesale een volledig andere markt 
is dan retail, met een andere dynamiek die volgens partijen met name gekenmerkt wordt door 

 
70 Beschikking van de Commissie van 17 december 2008 / Friesland Foods – Campina, punten 177, 179, 181 en 191. 
71 Bijvoorbeeld door het hoog positioneren van private label-producten waarmee als het ware een branded-uitstraling wordt 
gecreëerd.  
72 Beschikking van de OFT van 22 juni 2011 / Princes – Premier Foods Group, punt 35. 
73 Beschikking van de OFT van 25 november 2013 / Diageo – United Spirits. 
74 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 14, slide 15. 
75 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 14, slide 22. 
76 Gespreksverslag van 3 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645514, p. 3. 
77 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 9. 
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onderhandelingen op internationaal niveau met inkoopcombinaties van retailers waarbij niet naar 
specifieke nationale markten gekeken wordt. Dat volgt de ACM niet. Dat Unilever niet beschikt 
over specifieke documenten of informatie voor de wholesale-verkoop van Unox laat volgens de 
ACM juist zien dat Unilever voor [vertrouwelijk] op wholesale-niveau voornamelijk kijkt naar de 
retail-markt. 

85. Partijen onderbouwen het argument dat private label en branded verschillende markten zijn op 
wholesale-niveau met een economisch rapport.78 De ACM ziet dat deze analyse belangrijke 
beperkingen heeft. Zo past de dataset niet goed bij de onderzoeksvraag en is er een risico van 
onvoldoende correctie voor endogene variabelen. De ACM concludeert dat op basis van dit 
rapport niet kan worden beoordeeld of branded- en private label-producten wel of niet tot dezelfde 
relevante productmarkt horen. 

86. Op basis van het voorgaande ziet de ACM aanwijzingen voor vraagsubstitutie tussen private 
label- en branded-producten, ook op wholesale-niveau. De ACM ziet, in lijn met het standpunt 
van partijen en op basis van het onderzoek onder marktpartijen, vooralsnog geen aanwijzingen 
dat er sprake is van aanbodsubstitutie tussen private label- en branded-producten.  

87. De ACM concludeert in deze fase van de procedure dat, hoewel er aanwijzingen zijn voor één 
productmarkt, vooralsnog in het midden kan blijven of branded- en private label-producten tot 
dezelfde productmarkt behoren of dat het afzonderlijke markten betreft omdat het voor de 
materiële beoordeling niet uitmaakt (zie paragraaf 8.3.3).  

8.1.4 Conclusie productmarkt 

88. De ACM gaat voor de beoordeling van deze voorgenomen overname in deze fase van de 
procedure vooralsnog uit van aparte markten voor de productie en verkoop aan het retail-kanaal 
van (i) kookworsten, (ii) rookworsten en (iii) overige vleesconserven. Binnen deze mogelijke 
markten kan mogelijk nader onderscheid worden gemaakt naar (a) het type product en (b) private 
label- en branded- producten. In hoeverre daadwerkelijk dergelijke onderscheidingen moeten 
worden gemaakt, zal in een eventuele vergunningsfase nader worden onderzocht voor zover 
relevant voor de uiteindelijke beoordeling. 

8.2 Geografische markt 
89. De ACM komt in deze paragraaf tot de conclusie dat de geografische markten voor de productie 

en verkoop aan het retail-kanaal van (i) kookworsten, (ii) rookworsten en (iii) overige 
vleesconserven (mogelijk nader onderscheiden naar type product en/of private label enerzijds en 
branded anderzijds) mogelijk nationaal zijn. De ACM licht dit hierna toe. 

8.2.1 Standpunt partijen 

90. Partijen stellen dat de mogelijke markt voor de productie en verkoop van vleesconserven op zijn 
minst Nederland, België, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk omvat en mogelijk EER-breed is 
waarbij partijen het Verenigd Koninkrijk daar ook nog toe rekenen.79 In een eerdere 
concentratiemelding van Zwanenberg80 is uitgegaan van een geografische markt die in elk geval 
Nederland, België, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk omvat.81 

91. Dat de markt ruimer dan nationaal is, komt volgens partijen onder meer doordat vleesconserven 
langere tijd bewaard kunnen worden en dus over langere afstanden getransporteerd kunnen 
worden.82 Import en toetreding tot de Nederlandse markt van vleesconserven zijn goed mogelijk 

 
78 Concentratiemelding, bijlage 6 en antwoorden van partijen van 23 april 2025 met kenmerk ACM/IN/982370. 
79 Concentratiemelding, punten 43 - 55 en antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, vraag 4. 
80 Besluit van de ACM van 19 november 2019 met kenmerk ACM/UIT/523105 / Meatpoint – Struik Foods Europe. 
81 Concentratiemelding, punt 49. 
82 Concentratiemelding, punt 44. 
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en vinden in de praktijk ook in relevante mate plaats. Partijen illustreren dit door aan te geven dat 
Zwanenberg vanuit haar fabriek in Nederland vleesconserven naar meer dan honderd landen 
exporteert en dat Albert Heijn in Nederland en België dezelfde vleesconserven verkoopt. 
Daarnaast kopen veel retailers internationaal in.83  

92. Partijen benadrukken dat de markt voor private label(-vleesconserven) in elk geval internationaal 
is. Volgens partijen worden private label-aanbestedingen van supermarkten vaak internationaal 
uitgezet waarbij zowel nationale als buitenlandse producenten worden uitgenodigd om zich in te 
schrijven. Zo wint Zwanenberg aanbestedingen voor private label-contracten buiten Nederland en 
doen volgens partijen buitenlandse ondernemingen mee aan aanbestedingen voor private label-
contracten voor de Nederlandse markt die zij ook winnen.84  

93. Volgens partijen is er slechts beperkt sprake van verschillen in smaakprofielen tussen 
Nederlandse en buitenlandse producten voor vleesconserven. Ter illustratie wijzen partijen erop 
dat voor private label-producten geldt dat de receptuur wordt afgestemd op de behoefte van de 
desbetreffende retailer. Hierbij zou geen sprake zijn van kenmerkende verschillen in (gewenste) 
receptuur tussen Nederlandse retailers en buitenlandse retailers. Dit is volledig afhankelijk van de 
voorkeuren van de desbetreffende retailer, ongeacht het land waarin de retailer zich bevindt, 
aldus partijen.85 

94. Voor branded-producten geldt dat er in verschillende landen doorgaans andere merken worden 
aangeboden (zoals Unox in Nederland en Zwan in België). Dit hangt vaak samen met historische 
redenen als gevolg waarvan het ene merk onder consumenten in het ene land bekend is en het 
andere merk onder consumenten in het andere land. De producten die onder de merken Unox en 
Zwan verkocht worden, zijn volgens partijen in hoge mate gelijk aan elkaar. Voor knakworsten 
geldt bijvoorbeeld dat de smaak volledig identiek is. Merkproducten worden niet specifiek voor 
afnemers in een bepaald land ontwikkeld en worden vaak in meerdere landen onder 
verschillende merken verkocht, aldus partijen.86 

95. Ook vormen wet- en regelgeving over kwaliteit en voedselveiligheid en keurmerken zoals het 
Beter Leven-keurmerk geen belemmering voor buitenlandse leveranciers om hun producten in 
Nederland te verkopen, aldus partijen. Alleen het Beter Leven-keurmerk is specifiek Nederlands, 
maar ook dit keurmerk levert geen belemmering op voor buitenlandse leveranciers. Zo bestaan er 
op dit moment Nederlandse producten die in het buitenland worden gemaakt en voorzien zijn van 
dit keurmerk, aldus partijen.87 

8.2.2 Onderzoek onder marktpartijen 

96. Uit het onderzoek onder marktpartijen in deze fase van de procedure komen aanwijzingen naar 
voren dat de geografische markt voor (verschillende productgroepen binnen) vleesconserven 
nationaal is. 

8.2.2.1 Kook- en rookworsten 

97. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgt dat de kook- en rookworsten in het schap voor 
vleesconserven typisch Nederlandse producten zijn. Buitenlandse kook- en rookworsten lijken 
geen alternatief te zijn voor deze typisch Nederlandse producten. 

98. Meerdere afnemers geven aan dat de kook- en rookworsten die in het buitenland worden 
gemaakt geen alternatief zijn voor de meeste kook- en rookworsten zoals die in Nederland 
worden gegeten. Deze worden namelijk veelal met een speciale techniek gemaakt (co-extrusie).88 

 
83 Concentratiemelding, punt 48. 
84 Concentratiemelding, punt 51 
85 Concentratiemelding, punt 47 en antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 21. 
86 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 24. 
87 Antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, vraag 28 en 29. 
88 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 4, gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645863, p. 3, gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 2. 
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Dit in tegenstelling tot worsten die in het buitenland geproduceerd worden. Deze worsten hebben 
veelal een darmwand als omhulsel.89  

99. Volgens verschillende marktpartijen zijn worsten die in het buitenland geproduceerd worden voor 
de Nederlandse consument geen alternatief. Een afnemer geeft aan dat het geen optie is om 
rookworsten internationaal in te kopen omdat het lokale karakter van de rookworst essentieel is 
voor de Nederlandse consument.90 Ook een andere afnemer geeft aan dat de rookworst typisch 
Nederlands is, mede door de hoefijzer-vorm. Buitenlandse worsten zijn hier geen alternatief 
voor.91 

100. Ook een concurrent geeft aan dat een groot deel van de Nederlandse consumenten het type 
rookworst wil hebben dat op basis van de co-extrusietechniek is gemaakt. Het type rookworst dat 
door Unox wordt verkocht, wordt geassocieerd met rookworst. Dit geldt niet voor een rookworst in 
een darm met een bite.92 

101. Dit geldt ook voor knakworsten. Dit heeft er volgens een afnemer mee te maken dat de 
buitenlandse knakworst in een schapendarm zit en dat dit voor de consument geen alternatief is 
voor de Nederlandse knakworst.93 Ook een andere afnemer geeft aan dat een knakworst hoe de 
Nederlandse bevolking deze kent niet te vergelijken is met een buitenlands product.94 Een andere 
afnemer geeft aan dat knakworsten met een darmwand als omhulsel een hele andere bite 
hebben. Deze producten zijn voor de consument niet inwisselbaar. Volgens deze afnemer zijn de 
knakworsten in een darmwand bovendien veel duurder.95 

102. Een afnemer geeft aan dat in Duitsland vooral hotdogs en grotere varianten populair zijn. Deze 
zijn volgens deze afnemer voor de Nederlandse klant geen alternatief.96  Ook een andere 
afnemer geeft aan dat buitenlandse producenten bijvoorbeeld wel Frankfurters maken, maar dat 
dit echt een andere worst is.97 

103. Marktpartijen noemen tijdens marktgesprekken geen buitenlandse alternatieve leveranciers van 
de kook- en rookworsten. Afnemers noemen Zwanenberg, Compaxo en Giebels als de enige 
producenten die actief zijn op het gebied van rookworsten die worden geproduceerd op basis van 
de co-extrusietechniek. Meerdere marktpartijen geven aan dat er geen buitenlandse producenten 
zijn die rookworsten maken of willen maken.98 Een andere afnemer geeft aan dat indien 
buitenlandse producenten rookworsten hadden kunnen en willen produceren ze dit mogelijk al 
eerder hadden gedaan.99 Eén concurrent geeft aan dat er binnen Europa één fabriek in Spanje 
en één fabriek in Polen is die een gelijkwaardige techniek hebben.100  

104. Een andere afnemer geeft aan andere (buitenlandse) producenten te moeten overtuigen om 
producten die Zwanenberg en Unox maken, bijvoorbeeld knak- en rookworsten, ook te gaan 
maken.101 Het is maar de vraag of deze bedrijven die investering willen doen. Nederland is 
daarvoor een te klein land. Het is onwaarschijnlijk dat die investering terugverdiend kan worden.  

105. Naast de productietechniek lijkt ook het Nederlandse Beter Leven-keurmerk een rol te spelen. In 
Nederland worden er door retailers andere eisen, zoals minimaal één ster Beter Leven, gesteld 

 
89 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3, gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/644201, p. 4. 
90 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
91 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
92 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 2. 
93 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
94 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 3. 
95 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3. 
96 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
97 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 4. 
98 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4, gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645559, p. 4, gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 2. 
99 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 4. 
100 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 4. 
101 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3. 
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aan het vlees, waaronder het vlees voor rookworsten en knakworsten.102 Eén afnemer geeft aan 
dat we in Nederland heel specifiek het Beter Leven-keurmerk willen hebben dat in het buitenland 
geen rol speelt.103 Een andere afnemer geeft aan niet af te willen van dit keurmerk omdat de 
consument van de retailers eist dat er wordt geïnvesteerd in een beter dierenwelzijn. 
Buitenlandse producenten kennen dit keurmerk volgens deze afnemer niet.104 Een andere 
afnemer bevestigt dit.105 

106. Meerdere afnemers geven aan dat het geen optie is dat buitenlandse producenten hun vlees in 
Nederland (laten) inkopen, dit vlees in het buitenland verwerken en vervolgens weer exporteren 
naar Nederland vanwege de bijkomende kosten.106  

107. Ook een concurrent geeft aan dat we alleen in Nederland het Beter Leven-vlees kennen. Deze 
concurrent geeft aan dat het voor een productiebedrijf uit het buitenland niet gemakkelijk is om 
aan dit stelsel te voldoen en vlees in Nederland in te kopen.107 

108. Daarnaast noemt één afnemer transportkosten als één van de redenen waarom buitenlandse 
producten niet geschikt zijn als alternatief voor knakworsten.108 

8.2.2.2 Overige vleesconserven 

109. Uit het onderzoek onder marktpartijen in deze fase van de procedure komen aanwijzingen naar 
voren dat de geografische markt, in ieder geval voor sommige producten binnen productgroepen 
die horen bij de overige vleesconserven, nationaal is. 

110. Een afnemer noemt ragout een oer-Hollands product dat lastig in het buitenland te vinden is.109 
Ook een concurrent geeft aan dat ragout typisch Nederlands is. Volgens deze concurrent is 
ragout in Duitsland heel anders.110 Een andere afnemer geeft aan dat er in België een aantal 
leveranciers is dat ragout maakt. Het betreft hier ragout van betere kwaliteit met meer vlees. 
Deze ragout is daardoor duurder dan de Nederlandse ragout. De Nederlandse consument is 
volgens deze afnemer gewend aan en wil graag meer betaalbare ragout.111 

111. Een afnemer geeft aan dat in Denemarken ook paté wordt gemaakt, maar dat deze paté geen 
alternatief is vanwege de transportkosten. Daarvoor is paté een te laagwaardig product.112 Een 
andere afnemer geeft aan dat er voor leverpastei naast Zwanenberg geen alternatieve 
leverancier meer zal bestaan.113 

112. Bovendien benadrukken verschillende marktpartijen, net als bij kook- en rookworsten, het belang 
van het Beter Leven-keurmerk voor in ieder geval private label-vleesconserven. Zie hiervoor 
punten 105 t/m 107.  

8.2.3 Beoordeling ACM 

113. De ACM heeft in eerdere besluiten in het midden gelaten of de markt voor vleeswaren en 
vleesconserven zich tot Nederland beperkt of dat deze geografische markt ruimer moet worden 
afgebakend.114  

 
102 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 4. 
103 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
104 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3. 
105 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 4. 
106 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 5, gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645863, p. 3. 
107 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644919, p. 3. 
108 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
109 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 4. 
110 Gespreksverslag van 10 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646127, p. 1. 
111 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 2. 
112 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
113 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2. 
114 Zie het besluit van de ACM van 18 mei 1998 met kenmerk 349 / SturkoMeat - Jansen Group, punt 28. 
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114. Ook de Commissie heeft enerzijds eerder overwogen of de markt voor vleeswaren en 
vleesconserven nationaal of breder dan nationaal is, maar heeft de uiteindelijke geografische 
reikwijdte van de markt opengelaten.115 Anderzijds heeft de Commissie voor verwerkte 
vleesproducten een nationale markt aangenomen op basis van de mogelijkheid van aanbieders 
om te differentiëren tussen lidstaten, gebaseerd op het feit dat producten geproduceerd worden 
met het oog op specifieke nationale consumentenvoorkeuren.116  

115. Bij de beoordeling van de geografische markt is het voor de ACM van belang in hoeverre 
Nederlandse retailers in staat zijn om (met name private label) kook- en rookworsten en overige 
vleesconserven bij buitenlandse producenten in te kopen.  

116. De ACM volgt het standpunt van partijen niet dat de geografische markt EER-breed is waartoe 
partijen ook nog het Verenigd Koninkrijk rekenen of tenminste bestaat uit Nederland, Duitsland, 
België en het Verenigd Koninkrijk. Zoals in paragraaf 8.2.2 aangegeven, volgen uit het onderzoek 
onder marktpartijen aanwijzingen dat de mogelijke markt(en) voor de productie en verkoop van 
vleesconserven, waaronder kookworsten en rookworsten, aan het retail-kanaal nationaal is/zijn.  

117. Allereerst blijkt dat de kookworsten (met name knakworsten) en de rookworsten zoals die in 
Nederland worden gegeten typisch Nederlands zijn. Specifiek voor deze producten die in het 
vleesconservenschap liggen, geldt dat deze grotendeels worden gemaakt met de co-
extrusietechniek. Er zijn geen buitenlandse producenten die kook- en rookworsten met deze 
techniek maken en verkopen op de Nederlandse markt. Bovendien verwachten zij ook niet dat er 
buitenlandse producenten zijn die zouden willen produceren voor de Nederlandse markt, laat 
staan dat zij een dergelijke techniek zouden gaan gebruiken.  

118. Daarnaast volgt de ACM het standpunt van partijen niet dat het Beter Leven-keurmerk geen 
belemmering oplevert voor buitenlandse producenten om vleesconserven op de Nederlandse 
markt te verkopen. Verschillende marktpartijen hebben aangegeven dat het Beter Leven-
keurmerk een belemmering vormt voor buitenlandse producenten om kookworsten, rookworsten 
en andere vleesconserven te produceren voor de Nederlandse markt. Zij geven aan, ook om 
deze reden, geen buitenlandse leveranciers te hebben. Bovendien verwachten zij niet dat 
buitenlandse producenten zullen toetreden tot de markt, in het bijzonder niet voor de verkoop van 
kook- en rookworsten die gemaakt worden met de co-extrustietechniek. 

119. Zoals benoemd in punt 92 hebben partijen aangegeven dat aanbestedingen van private label-
producten vaak internationaal worden uitgezet waaronder die van vleesconserven. Om een beter 
beeld te krijgen van de mogelijke alternatieven op het gebied van de verschillende soorten private 
label-vleesconserven heeft de ACM bij een groot deel van de Nederlandse supermarkten 
gegevens opgevraagd over de inkoopprocedures die zij de afgelopen vijf jaar met betrekking tot 
de verschillende soorten private label-vleesconserven hebben doorlopen. Specifiek is deze 
afnemers gevraagd naar het aantal tenders dat heeft plaatsgevonden, of er daadwerkelijk sprake 
was van een tender of dat het onderhandse gunningen of onderhandelingen betrof, welke 
leveranciers zijn uitgenodigd, welke leveranciers een bod hebben uitgebracht en welke 
leverancier(s) uiteindelijk de/het private label-contract(en) hebben gekregen.  

120. Uit bedoelde gegevens blijkt dat de inkoop van private label-vleesconserven door het retail-
kanaal sterk nationaal georiënteerd is. Vrijwel iedere productcategorie binnen de private label-
vleesconserven zoals dat in de schappen ligt bij de in punt 119 bedoelde supermarkten is de 
laatste vijf jaar aan deze supermarkten verkocht door Nederlandse producenten. Bovendien blijkt 
uit de informatie dat er zelfs in het traject dat vooraf gaat aan de in-/verkoop nauwelijks 
buitenlandse spelers in beeld zijn.  

 
115 Beschikking van de Commissie van 29 september 2017 /  ABP Food Group / Fane Valley - Linden Foods, punten 53 en 
54.   
116 Beschikking van de Commissie van 14 december 2002 / Danish Crown - Steff Houlberg, punt 37. 
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8.2.4 Conclusie geografische markt 

121. Vanwege het typisch Nederlandse karakter van de verschillende vleesconserven, bijvoorbeeld de 
specifieke nationale productiemethode(n) van kook- en rookworsten in het vleesconservenschap, 
verschillen in kwaliteit en producteigenschappen en het belang van het Beter Leven-keurmerk 
voor de vleesconserven gaat de ACM vooralsnog uit van nationale markten voor de productie en 
verkoop aan het retail-kanaal van (i) kookworsten, (ii) rookworsten en (iii) overige vleesconserven 
(mogelijk nader onderscheiden naar type product en/of private label enerzijds en branded 
anderzijds). 

8.3 Gevolgen van de overname  
122. De ACM komt in deze paragraaf tot de conclusie dat de voorgenomen overname de 

daadwerkelijke mededinging op significante wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke 
Nederlandse markten voor de productie en verkoop van kookworsten, rookworsten en overige 
vleesconserven of een deel daarvan. De ACM licht dit hierna toe.  

8.3.1 Standpunt partijen 

123. Volgens partijen is het gezamenlijk marktaandeel van Zwanenberg en Unox als private label- en 
branded-producten samen worden genomen beperkt. De markt omvat dan volgens partijen in 
ieder geval Nederland, België, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk. Voor kookworsten is het 
gezamenlijke marktaandeel van Zwanenberg en Unox [10-20%], voor rookworsten [0-10%] en 
voor (overige) vleesconserven [0-10%]. Volgens partijen kan de voorgenomen overname dan ook 
al op basis van het marktaandeel niet leiden tot een significante beperking van de daadwerkelijke 
mededinging. 

124. Indien theoretisch van een aparte en nationale markt voor branded-producten wordt uitgegaan 
(de markt voor private label-producten is volgens partijen immers per definitie internationaal), is 
volgens partijen geen nader onderzoek nodig aangezien er geen overlap is tussen Zwanenberg 
en Unox op deze potentiële markt in Nederland. Zwanenberg is immers niet actief op de 
(potentiële) Nederlandse markt voor branded-producten.117 

125. Daarnaast betogen partijen dat de voorgenomen overname niet veel verandert; Zwanenberg 
produceert op dit moment al het grootste deel van de relevante producten voor Unox.118 

126. Bovendien zou sprake zijn van compenserende afnemersmacht van retail en beperkte 
verkoopmacht van Zwanenberg (met name in vergelijking met Unilever).119 Partijen onderbouwen 
dit met een (economische) analyse120 en met nieuwsberichten over inkoopallianties, boycots en 
de onderhandelingspositie van supermarkten.121 

8.3.2 Onderzoek onder marktpartijen 

127. Uit het onderzoek onder marktpartijen komen verschillende zorgen naar voren ten aanzien van de 
gevolgen van de voorgenomen overname met betrekking tot kookworsten, rookworsten en 
overige vleesconserven. Marktpartijen geven aan dat er belangrijke concurrentiedruk wegvalt. 

 
117 Wat betreft de producten waarop partijen overlap hebben, is Zwanenberg in Nederland alleen actief met branded 
vleesvervangers. Zoals beschreven in hoofdstuk 7 acht de ACM het niet aannemelijk dat de voorgenomen overname van 
Unox door Zwanenberg de mededinging op een markt voor de productie en verkoop van vleesvervangers kan belemmeren.  
118 Concentratiemelding, punt 80. 
119 Concentratiemelding, punten 81 - 82. 
120 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, vraag 9. 
121 https://www.distrifood.nl/188779/boycot-escaleert-heineken-daagt-jumbo-voor-de-
rechter?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=1292_DIS_RN_20230719&utm_content=5562_DIS_R
N_MAVR_20250327&utm_term=379; https://www.distrifood.nl/188669/cono-voelt-groeiende-druk-retail-meegezogen-in-
prijsgeweld; https://www.distrifood.nl/187547/superunie-richt-internationale-inkoopalliantie-voor-a-merken-
op?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=2674_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_content=55
67_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_term=357. 

https://www.distrifood.nl/188779/boycot-escaleert-heineken-daagt-jumbo-voor-de-rechter?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=1292_DIS_RN_20230719&utm_content=5562_DIS_RN_MAVR_20250327&utm_term=379
https://www.distrifood.nl/188779/boycot-escaleert-heineken-daagt-jumbo-voor-de-rechter?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=1292_DIS_RN_20230719&utm_content=5562_DIS_RN_MAVR_20250327&utm_term=379
https://www.distrifood.nl/188779/boycot-escaleert-heineken-daagt-jumbo-voor-de-rechter?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=1292_DIS_RN_20230719&utm_content=5562_DIS_RN_MAVR_20250327&utm_term=379
https://www.distrifood.nl/188669/cono-voelt-groeiende-druk-retail-meegezogen-in-prijsgeweld
https://www.distrifood.nl/188669/cono-voelt-groeiende-druk-retail-meegezogen-in-prijsgeweld
https://www.distrifood.nl/187547/superunie-richt-internationale-inkoopalliantie-voor-a-merken-op?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=2674_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_content=5567_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_term=357
https://www.distrifood.nl/187547/superunie-richt-internationale-inkoopalliantie-voor-a-merken-op?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=2674_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_content=5567_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_term=357
https://www.distrifood.nl/187547/superunie-richt-internationale-inkoopalliantie-voor-a-merken-op?utm_source=Selligent&utm_medium=email&utm_campaign=2674_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_content=5567_20250327_DIS_RN_breakingnews&utm_term=357


Autoriteit Consument en Markt Openbaar 
Zaaknr. ACM/25/194372 / Documentnr. ACM/UIT/651622 
 

 
 

 24/42 

Waar zij momenteel het bestaan van de private label-producten van Zwanenberg kunnen 
gebruiken in de onderhandelingen richting Unox vervalt deze mogelijkheid na de voorgenomen 
overname.  

128. Hieronder beschrijft de ACM de uitkomsten uit het onderzoek onder marktpartijen ten aanzien van 
de gevolgen van de voorgenomen overname op het gebied van vleesconserven eerst in 
algemene zin en daarna per productgroep. 

8.3.2.1 Vleesconserven algemeen 

129. Omdat hetgeen marktpartijen aangeven soms geldt voor meerdere of alle productcategorieën 
behandelt de ACM in deze paragraaf eerst de algemene opmerkingen met betrekking tot de 
voorgenomen overname en verschillende vleesconserven. 

130. Om te beginnen geeft een concurrent aan dat hij verwacht dat de voorgenomen overname geen 
gevolgen zal hebben omdat Zwanenberg al produceert voor Unox waardoor Zwanenberg in feite 
alleen de marketingdiensten van Unox overneemt. Volgens deze concurrent behouden retailers 
bovendien voldoende keuze na de voorgenomen overname. Er zouden vier partijen overblijven 
die rookworst en/of knakworst kunnen maken: Zwanenberg, Compaxo, DeliBarn en Group of 
Butchers.122   

131. Andere marktpartijen, daarentegen, uiten wel zorgen. Zij wijzen onder meer op het belang van het 
merk Unox en op het feit dat voor verschillende productcategorieën private label en branded in 
handen van één partij komen na de voorgenomen overname.  

132. Een andere afnemer noemt voor knak- en rookworsten alleen Compaxo en Groot Conserven als 
producenten die overblijven. Deze producenten hebben volgens deze afnemer een ander 
productieproces waardoor de producten van deze concurrenten voor consumenten geen 
alternatief zijn. De afnemer zou klanten kwijtraken als zij daarop over zou moeten stappen.123  

133. Weer een andere afnemer geeft aan dat hij na de voorgenomen overname bepaalde producten 
moet inkopen bij één partij waarbij hij het waarschijnlijk acht dat hij één gebundelde deal zal 
dienen te sluiten met betrekking tot het Unox-product en de private label-variant van Zwanenberg. 
Dat probleem zal zich met name voordoen voor knakworsten en leverpastei, aldus deze 
afnemer.124 

134. Verschillende marktpartijen wijzen op het gebrek aan toetreding en het feit dat vleesconserven 
een krimpende markt is. Een concurrent geeft aan dat er geen toetreding is met nieuwe merken 
op het gebied van vleesconserven.125 Een andere concurrent geeft ook aan dat het niet 
aantrekkelijk is om een nieuw merk voor knak- of rookworsten te beginnen omdat het veel tijd en 
veel geld kost om iets op te starten dat als merk met Unox kan concurreren.126 Daarnaast licht 
hiervoor bedoelde concurrent toe dat de markt voor knak- en rookworsten krimpt waardoor het 
sowieso minder aantrekkelijk is om tot de markt toe te treden, ook als private label-producent.127 
Een afnemer geeft aan dat de markt voor worsten een krimpende markt is. Zwanenberg zal dus 
de prijzen moeten verhogen om kostendekkend te blijven. Dat het een krimpende markt is, 
betekent ook dat er geen toetreders zijn; er is juist sprake van consolidatie, aldus deze 
afnemer.128 Een andere afnemer geeft aan dat er al wel toetreding zou zijn geweest als 
buitenlandse producenten rook- en knakworsten hadden kunnen en willen maken.129  

 
122 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 4. 
123 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 4. 
124 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2 - 4. 
125 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 2. 
126 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3. 
127 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644815, p. 3. 
128 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 5. 
129 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 4. 
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8.3.2.2 Kookworsten 

135. In deze paragraaf beschrijft de ACM de uitkomsten van het onderzoek onder marktpartijen met 
betrekking tot de productcategorie kookworsten.  

136. Marktpartijen uiten met name zorgen op het gebied van knakworsten. Na de voorgenomen 
overname krijgt Zwanenberg ook het enige merk voor branded-knakworsten in handen. Naast de 
knakworsten van Zwanenberg en Unox zijn er volgens een afnemer op dit moment geen 
alternatieve aanbieders of producenten van knakworsten actief op de markt.130 Een andere 
afnemer noemt, naast zorgen over prijsstijgingen, specifiek voor knakworsten dat Zwanenberg 
ervoor zou kunnen kiezen om geen private label-knakworsten meer te maken. Op het gebied van 
knakworsten kan Zwanenberg na de voorgenomen overname de markt dicteren, aldus deze 
afnemer.131 Een derde afnemer geeft aan nu nog de keuze te hebben om private label-
knakworsten in te kopen bij Zwanenberg. Na de voorgenomen overname kan deze afnemer 
Zwanenberg niet meer als alternatief inzetten bij de onderhandelingen.132  

137. Ook een concurrent geeft aan dat er na de voorgenomen overname een monopolie ontstaat op 
het gebied van knakworsten.133  

138. Zoals beschreven in paragraaf 8.3.2.1 krimpt de knakworstmarkt en verwachten marktpartijen 
geen toetreding tot deze markt. Zoals toegelicht in paragraaf 8.1.2.1.2 is het onder meer vanwege 
de benodigde co-extrusietechniek en het verpakken van knakworsten (in blik of pot) niet 
eenvoudig voor een producent van andere worsten of vleesconserven om ook knakworsten te 
gaan produceren. Daarnaast geven afnemers aan dat er geen perspectief is dat er op korte 
termijn een partij instapt op knakworsten,134 geen signalen te hebben over (buitenlandse) 
toetreding op het gebied van knakworsten135 en geen buitenlandse producenten te kennen die in 
de toekomst knakworsten zouden willen maken.136  

8.3.2.3 Rookworsten 

139. In deze paragraaf beschrijft de ACM de uitkomsten van het onderzoek onder marktpartijen met 
betrekking tot de productcategorie rookworsten.  

140. Meerdere afnemers geven aan dat op het gebied van rookworsten weinig keuze meer overblijft.137 
Zo geven meerdere afnemers aan dat er maar één aanbieder overblijft als alternatief.138 Ook een 
concurrent geeft aan zich te kunnen voorstellen dat retailers deze voorgenomen overname niet 
prettig vinden aangezien het voor de meeste retailers een overname van drie naar twee 
aanbieders is.139  

141. Een afnemer geeft aan in het verleden meer private label-rookworsten te hebben gekocht nadat 
Unox een hoge prijs vroeg. Na de overname zou Zwanenberg ervoor kunnen kiezen om niet extra 
private label-producten te produceren om druk te zetten op de prijs van Unox. Deze afnemer zou 
dan prijsverhogingen van het Unox-product moeten accepteren.140   

142. Een andere concurrent geeft aan dat Zwanenberg na de overname minder behoefte heeft om 
zich te richten op private label-rookworsten. Als gevolg zal er één bedrijf overblijven dat zich richt 
op branded-rookworsten en één bedrijf dat zich richt op private label-rookworsten. Echter, deze 

 
130 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2 - 4. 
131 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 2 - 4. 
132 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 5. 
133 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 5. 
134 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 5. 
135 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
136 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
137 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 4,  gespreksverslag van 25 maart 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/644715, p. 4.  
138 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4, gespreksverslag van 1 april 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
139 Gespreksverslag van 30 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/647620, p. 4. 
140 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
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concurrent geeft ook aan te verwachten dat supermarkten liever zaken doen met Zwanenberg 
dan met Unilever omdat Unilever groter is. Deze afnemer geeft ook aan te denken dat 
supermarkten zich niet laten vangen indien Zwanenberg tijdens onderhandelingen de private 
label-producten koppelt aan de branded-producten omdat er voor de private label-rookworsten 
nog een alternatief overblijft.141  

143. Uit het onderzoek onder marktpartijen is verder naar voren gekomen dat de 
toetredingsmogelijkheden op het gebied van rookworsten beperkt zijn. Zoals toegelicht in 
paragraaf 8.1.2.1.2 is het onder meer vanwege de benodigde co-extrusietechniek, rooktijd en het 
verpakken niet eenvoudig voor een producent van andere worsten of vleesconserven om ook 
rookworsten te gaan produceren. 

8.3.2.4 Overige vleesconserven 

144. In deze paragraaf beschrijft de ACM de uitkomsten van het onderzoek onder marktpartijen met 
betrekking tot overige vleesconserven. Uit het onderzoek onder marktpartijen komen zorgen naar 
voren ten aanzien van leverpastei, luncheon meat en ragout.  

145. Volgens twee afnemers zijn er na de voorgenomen overname geen alternatieven meer voor 
leverpastei.142  

146. Een afnemer licht toe dat supermarkten na voorgenomen overname bij dezelfde leverancier 
zullen moeten gaan onderhandelen voor zowel private label-leverpastei als leverpastei van Unox. 
De afnemer licht toe dat dit zijn onderhandelingspositie verzwakt. Hij geeft aan dat hij zich zorgen 
maakt, vooral ook over leverpastei.143 

147. Ondanks het gebrek aan alternatieven voor leverpastei geeft een andere afnemer aan zich over 
deze productcategorie minder grote zorgen te maken omdat supermarkten en consumenten 
kunnen overstappen op paté of leverworst.144  

148. Volgens een afnemer zijn er niet veel aanbieders van luncheon meat meer over na de 
voorgenomen overname.145 Exacte aantallen worden door deze afnemer niet gegeven. Een 
andere afnemer geeft aan dat er nog andere aanbieders zijn en zegt zich geen zorgen te maken 
over specifiek deze productcategorie. Deze afnemer maakt zich wel zorgen over de optelsom van 
de bij de voorgenomen overname betrokken productcategorieën.146 

149. Volgens een afnemer blijven er na de voorgenomen overname nog maar twee aanbieders van 
ragout over.147 Een concurrent bevestigt dat er inderdaad geen andere zijn naast Larco, 
Zwanenberg en Unox die het volume van supermarkten aankunnen.148  

150. Een andere afnemer betwijfelt of een verhoging van de prijs van ragout succesvol zou zijn 
aangezien supermarkten Larco en Zwanenberg tegen elkaar kunnen uitspelen. Dit is wel mede 
afhankelijk van de beschikbare capaciteit.149 

 
141 Gespreksverslag van 21 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644201, p. 4 - 5. 
142 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 1, gespreksverslag van 25 maart 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2. Mogelijke concurrenten op het gebied van leverpastei die partijen zelf aandragen, namelijk 
Droga Kolinska, WLKP WYTW ZYWN PRF, Jean Larnaudie, Arnoud en Ducs de Gasgogne, worden door marktpartijen niet 
genoemd. 
143 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2. 
144 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 1. 
145 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 4. 
146 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 2. 
147 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 4. 
148 Gespreksverslag van 10 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646127, p. 1. 
149 Gespreksverslag van 23 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646990, p. 2. 
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8.3.3 Beoordeling ACM 
8.3.3.1 Introductie en schadetheorieën 

151. In deze paragraaf beoordeelt de ACM de gevolgen van de voorgenomen overname op de 
Nederlandse markt(en) voor de productie en verkoop van vleesconserven. De ACM komt tot de 
conclusie dat het in deze fase van de procedure aannemelijk is dat de voorgenomen overname 
de daadwerkelijke mededinging op significante wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke 
Nederlandse markten voor de productie en verkoop van kookworsten, rookworsten en overige 
vleesconserven of een deel daarvan. 

152. Unox is binnen vrijwel alle relevante productcategorieën de belangrijkste aanbieder van branded-
producten. Voor retailers is het erg belangrijk om de producten van Unox te kunnen verkopen. De 
concurrentiedruk op Unox komt daarbij met name vanuit het bestaan van private label-varianten. 
Zwanenberg is een belangrijke speler op het gebied van deze private label-producten.150 

153. De ACM ziet in deze fase van de procedure, afhankelijk van of er van één markt voor private 
label- en branded-producten uitgegaan wordt respectievelijk of er van afzonderlijke markten voor 
private label-producten enerzijds en branded-producten anderzijds sprake is de volgende 
mogelijke schadetheorieën: 

a. Schadetheorie 1: wegvallen concurrentiedruk 
Op het gebied van diverse productgroepen binnen de vleesconserven zijn de producten van 
Unox en de private label-producten die Zwanenberg produceert elkaars meest nabije 
concurrenten. Als gevolg van de voorgenomen overname valt deze concurrentiedruk weg. 
Ook is het mogelijk dat Zwanenberg zich na de voorgenomen overname (met name) zal 
kunnen gaan richten op de verkoop van het (meer winstgevende) merk Unox. Op het gebied 
van diverse productgroepen binnen de vleesconserven hebben na de voorgenomen 
overname retailers geen of weinig (private label-)alternatieven meer. Het is vooralsnog niet 
aannemelijk dat er voldoende concurrentiedruk overblijft van andere private label-
producenten om Zwanenberg na de voorgenomen overname te disciplineren. Hierdoor is 
Zwanenberg na de voorgenomen overname in staat om de prijzen te verhogen en/of de 
kwaliteit te verlagen.  

b. Schadetheorie 2: marktafscherming 
De voorgenomen overname van het merk Unox door Zwanenberg stelt Zwanenberg in staat 
om concurrenten op het gebied van private label-producten uit te sluiten door de verkoop 
van must stock151-producten van het merk Unox te bundelen met de verkoop van de private 
label-variant van dat product, bijvoorbeeld door retailers te verplichten beide af te nemen of 
door een loyaliteitskorting te geven. Op een zelfde manier kan Zwanenberg de sterke positie 
die zij als gevolg van deze voorgenomen overname krijgt op bepaalde productcategorieën 
(knakworsten, cocktailworsten) overhevelen naar andere productcategorieën waarop nog 
wel andere (private label-)aanbieders actief zijn. Door concurrenten uit te sluiten kan 
Zwanenberg op langere termijn in staat zijn om de prijzen te verhogen en/of de kwaliteit te 
verlagen.  

154. Ten aanzien van de mogelijkheid dat Zwanenberg zich na de voorgenomen overname (met 
name) zou gaan richten op de verkoop van het (meer winstgevende) merk Unox (zie de 

 
150 Ten aanzien van de marktaandelen moet overigens de kanttekening worden gemaakt dat het deels een tender-markt zou 
betreffen wat betekent dat marktaandelen een vertekend beeld kunnen geven van de daadwerkelijke concurrentiedruk. Ook 
een concurrent die geen (recente) tenders heeft gewonnen, kan concurrentiedruk uitoefenen. Of het daadwerkelijk gaat om 
(een) tender-markt(en) of dat er toch eerder sprake is van het slechts uitvragen van een offerte van één 
leverancier/onderhandelingen zoals bij supermarkten uitgevraagde tender-informatie doet vermoeden, zal de ACM in een 
eventuele vergunningsfase nader uitzoeken. 
151 Zoals ook door partijen benoemd [vertrouwelijk]. Zie de antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk 
ACM/IN/985431, bijlage 14 slide 12. 
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schadetheorie als bedoeld in punt 153 onder a) geven partijen zelf al aan dat fabrikanten van 
branded-producten geen stimulans hebben om private label-producten te produceren.152 

155. De schadetheorie als bedoeld in punt 153 onder b is er in elk geval één die ook geldt indien, 
zoals partijen stellen, sprake is van afzonderlijke markten voor private label-vleesconserven 
enerzijds en branded-vleesconserven anderzijds. Met marktaandelen van Zwanenberg en Unox 
op deze afzonderlijke markten zoals hierna beschreven en het feit dat bij bepaalde 
product(groep)en na de voorgenomen overname slechts één concurrent resteert, valt dit niet uit 
te sluiten. Partijen geven zelf in hun Information Memorandum aan [vertrouwelijk].153 In hoeverre 
Zwanenberg na de voorgenomen overname de mogelijkheid en prikkel heeft om concurrenten uit 
te sluiten zal de ACM in een eventuele vergunningsfase nader onderzoeken. 

156. De ACM acht het vooralsnog niet aannemelijk dat Zwanenberg na de voorgenomen overname 
van Unox voldoende gedisciplineerd wordt door eventuele onderhandelingsmacht van retailers. 
De ACM ziet dat retailers (binnen het vleesconservenschap) een bepaalde mate van 
afhankelijkheid hebben van het merk Unox en dat hun onderhandelingsmacht met name ontstaat 
door het hebben van voldoende alternatieven binnen een bepaalde productcategorie. Naarmate 
er binnen een productcategorie minder aanbieders over blijven, vermindert de 
onderhandelingspositie van retailers. Alhoewel het beeld zou kunnen bestaan dat het er voor 
retailers na de voorgenomen overname beter op wordt aangezien zij dan met Zwanenberg zullen 
onderhandelen over Unox-producten in plaats van met Unilever is dit vooralsnog niet gebleken uit 
het onderzoek onder marktpartijen. 

157. De ACM volgt het standpunt van partijen niet dat de voorgenomen overname niets verandert 
omdat Zwanenberg al voor Unox produceert. Unox en Zwanenberg zijn afzonderlijk actief als 
aanbieders van de verschillende soorten vleesconserven op de wholesale-markt, onderhandelen 
nu ieder afzonderlijk met retailers en bepalen ieder afzonderlijk hun prijs. Na de voorgenomen 
overname is sprake van slechts één onderneming in plaats van afzonderlijke aanbieders.  

158. Hieronder gaat de ACM afzonderlijk in op de gevolgen van de voorgenomen overname voor 
kookworsten, rookworsten en overige vleesconserven. De ACM licht daarbij toe op welke wijze de 
schadetheorieën zich per product(categorie) kunnen effectueren.  

8.3.3.2 Kookworsten 

159. Op basis van de gegevens van partijen hebben Zwanenberg en Unox op de mogelijke 
Nederlandse markt voor de productie en verkoop aan het retail-kanaal van kookworsten een zeer 
hoog gezamenlijk marktaandeel van circa [80-90%] (Zwanenberg circa [40-50%] en Unox circa 
[40-50%]).154 De concurrenten die partijen noemen op deze mogelijke markt hebben een 
marktaandeel variërend van [0-10%], op één concurrent na die een marktaandeel heeft van circa 
[10-20%].  

Tabel 1: Marktaandelen verkoop kookworsten aan het retail-kanaal in Nederland in 2024155 
Marktaandelen verkoop kookworsten retail-kanaal Nederland 2024 
Naam onderneming Private label Branded Totaal 
Zwanenberg [80-90%]   [40-50%] 
Unox   [90-100%] [40-50%] 
Partijen gezamenlijk   [80-90%] 
Zur Muhle Gruppe (DE) [10-20%] [0-10%] [10-20%] 
What’s Cooking   [0-10%] [0-10%] 

 
152 Partijen geven aan dat dit komt omdat hun inspanningen en investeringen in het ontwikkelen en onderhouden van hun 
merk niet kunnen worden doorbelast aan private label-afnemers gelet op de significant lagere prijsstelling van private label-
producten ten opzichte van branded-producten. Zie de antwoorden van partijen van 2 april 2025 met kenmerk 
ACM/IN/976006, vraag 18. 
153 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 14. 
154 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. Vanwege afronding tellen de 
percentages niet helemaal op.  
155 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 
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Egeturk   [0-10%] [0-10%] 
Anur Halal Food   [0-10%] [0-10%] 
Compaxo [0-10%] [0-10%] [0-10%] 

 

160. Zoals al genoemd, kan er mogelijk een nader onderscheid worden gemaakt naar (i) private label 
en branded en naar (ii) het type product (zie paragraaf 8.1.4).  

161. Indien er op de mogelijke Nederlandse markt voor kookworsten een onderscheid wordt gemaakt 
naar private label- en branded-kookworsten is er geen overlap tussen Zwanenberg en Unox. 
Zwanenberg en Unox zijn ieder op hun eigen segment de sterkste speler op basis van 
marktaandelen. Op de mogelijke markt voor private label-kookworsten heeft Zwanenberg circa 
[80-90%] marktaandeel. Op de mogelijke markt voor branded-kookworsten heeft Unox circa [90-
100%] marktaandeel.156 

162. Ook indien er binnen de mogelijke Nederlandse markt voor kookworsten een nader onderscheid 
wordt gemaakt naar het type kookworst hebben Zwanenberg en Unox hoge tot zeer hoge 
gezamenlijke marktaandelen. Zwanenberg en Unox hebben op het gebied van knakworsten een 
gezamenlijk marktaandeel van circa [90-100%] (Zwanenberg circa [50-60%] en Unox circa [40-
50%]), op het gebied van hotdogs circa [50-60%] (Zwanenberg circa [10-20%] en Unox circa [40-
50%]), op het gebied van Frankfurters circa [50-60%] (Zwanenberg circa [20-30%] en Unox circa 
[30-40%]) en op het gebied van cocktailworsten circa [90-100%] (Zwanenberg circa [30-40%] en 
Unox circa [60-70%]).157 Binnen de categorie kookworsten behalen Zwanenberg en Unox 
overigens verreweg de meeste omzet uit knakworsten en cocktailworsten (Zwanenberg circa [90-
100%] van haar omzet op kookworsten en Unox circa [80-90%] van haar omzet op 
kookworsten).158 

163. Partijen geven aan dat er meerdere concurrenten actief zijn op het gebied van de productie en 
verkoop van kookworsten zowel in Nederland als buiten Nederland. Op basis van het onderzoek 
in de meldingsfase is de ACM er vooralsnog niet van overtuigd dat Zwanenberg na de 
voorgenomen overname voldoende gedisciplineerd zal worden door eventuele alternatieve 
aanbieders. In ieder geval voor knakworsten en cocktailworsten ziet de ACM op dit moment geen 
alternatieve aanbieders. Dit beeld wordt bevestigd door informatie van retailers op het gebied van 
tenders/onderhandse gunningen/onderhandelingen.159 

164. De ACM stelt vast dat de gezamenlijke marktaandelen van Zwanenberg en Unox hoog zijn op de 
mogelijke Nederlandse markt voor de productie en verkoop van kookworsten. De ACM stelt 
daarnaast op basis van het onderzoek onder marktpartijen vast dat toetreding op het gebied van 
in ieder geval knakworsten vooralsnog niet aannemelijk is. Dit vanwege de benodigde kosten 
voor het opzetten van een knakworstenlijn, de benodigde apparatuur, de benodigde capaciteit en 
het feit dat er sprake is van een krimpende markt.  

165. Met betrekking tot de schadetheorieën zoals genoemd in punt 153 merkt de ACM voor 
kookworsten op dat retailers na de voorgenomen overname geen (in het geval van knakworsten 
en cocktailworsten) of in elk geval weinig (private label-)alternatieven meer hebben. Het uitsluiten 
van concurrenten zoals bedoeld in punt 153 onder b zou op kunnen treden bij producten waar 
(mogelijk) nog wel alternatieve aanbieders op het gebied van private label-producten zijn zoals bij 
hotdogs en Frankfurters.160 Op een zelfde manier ziet de ACM het risico dat Zwanenberg na de 
voorgenomen overname haar bijzonder sterke positie op knakworsten en cocktailworsten kan 
overhevelen naar (met name) andere soorten (kook)worsten.  

 
156 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 
157 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 
158 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, bijlage 1.  
159 Mail van 9 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986856, mail van 9 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986854, mail van 12 mei 
2025 met kenmerk ACM/IN/987594. 
160 In hoeverre deze alternatieve aanbieders op dit moment daadwerkelijk concurrentiedruk uitoefenen op partijen, zal de 
ACM in een eventuele vergunningsfase onderzoeken door middel van (bijvoorbeeld) gesprekken met marktpartijen. 
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166. Op basis van het voorgaande acht de ACM het in deze fase van de procedure aannemelijk dat 
Zwanenberg en Unox de mogelijkheid zouden krijgen om de prijzen te verhogen en/of de kwaliteit 
te verlagen van kookworsten als gevolg van de voorgenomen overname. De ACM stelt vast dat 
er reden is om aan te nemen dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op 
significante wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke Nederlandse markt voor de productie 
en verkoop van kookworsten of een deel daarvan.  

8.3.3.3 Rookworsten 

167. Op basis van de gegevens van partijen hebben Zwanenberg en Unox op de mogelijke 
Nederlandse markt voor de productie en verkoop aan het retail-kanaal van rookworsten een hoog 
gezamenlijk marktaandeel van circa [60-70%] (Zwanenberg circa [0-10%] en Unox circa [60-
70%]).161 Dit marktaandeel wordt met name behaald met de verkoop van de rookworsten van 
Unox. Unox is het belangrijkste merk op het gebied van branded-rookworsten. Uit de door partijen 
aangeleverde gegevens blijkt dat private label-rookworsten in 2024 met name werden 
geproduceerd en verkocht door Compaxo. Compaxo heeft volgens partijen circa [90-100%] van 
de markt voor private label-rookworsten in handen. Alhoewel in het onderzoek onder 
marktpartijen naar voren komt dat ook Giebels rookworsten produceert, blijkt dit niet uit de door 
partijen aangeleverde gegevens. Andere aanbieders zijn zeer beperkt in omvang.162 Het 
marktaandeel van Zwanenberg op het gebied van private label-rookworsten is circa [0-10%]. Uit 
de cijfers van partijen blijkt daarnaast dat Zwanenberg de afgelopen vier jaar slechts in een 
beperkte mate private label-rookworsten heeft verkocht aan retailers.163 Wel is Zwanenberg de 
afgelopen vijf jaar door [vertrouwelijk] en [vertrouwelijk] uitgenodigd voor tenders.164 Vanaf 
2024 heeft Zwanenberg bij al deze retailers monsters en (prijs)indicaties afgegeven. In september 
2024 heeft Zwanenberg de tender voor private label-rookworsten van [vertrouwelijk] gewonnen 
wat betekent dat het marktaandeel van Zwanenberg op het gebied van rookworsten in 2025 
vermoedelijk hoger uit valt. Daarnaast geeft één afnemer aan dat Zwanenberg op dit moment wel 
proactief probeert de verkoop van private label-rookworsten aan deze afnemer op zich te 
nemen.165  

Tabel 2: Marktaandelen verkoop rookworsten aan het retail-kanaal in Nederland in 2024166  
Marktaandelen 2024 Verkoop rookworsten retail-kanaal Nederland 
Naam onderneming Private label Branded Totaal 

Unox  [90-100%] [60-70%] 
Zwanenberg [0-10%]   [0-10%] 
Partijen gezamenlijk   [60-70%] 
Compaxo [90-100%] [0-10%] [30-40%] 
Anur Halal Food   [0-10%] [0-10%] 

 

168. De ACM stelt vast dat de gezamenlijke marktaandelen van Zwanenberg en Unox hoog zijn op de 
Nederlandse markt voor de verkoop van rookworsten aan het retail-kanaal en dat, op basis van 
voorgaande, het geringe marktaandeel van Zwanenberg (tot en met 2024) de concurrentiedruk 
die zij uitoefent mogelijk onderschat. Vooralsnog komt de ACM tot de conclusie dat het niet 
aannemelijk is dat Zwanenberg na de voorgenomen overname in voldoende mate wordt 
gedisciplineerd door producenten van rookworsten binnen en buiten Nederland of de dreiging van 
toetreding. 

 
161 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 
162 Partijen geven aan dat Anur Halal Foods een marktaandeel heeft van [0-10%]. [vertrouwelijk] Antwoorden van partijen 
van 2 april 2025 met kenmerk ACM/IN/976006, p. 2 en bijlage 1. Ook hierbij moet de kanttekening worden gemaakt dat het 
mogelijk deels een tender-markt zou betreffen wat zou betekenen dat marktaandelen een vertekend beeld kunnen geven 
van de daadwerkelijke concurrentiedruk. 
163 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, vraag 15. 
164 Antwoorden van partijen van 20 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990538, vraag 10. 
165 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2. 
166 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 
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169. Met betrekking tot de schadetheorieën zoals genoemd in punt 153 merkt de ACM voor 
rookworsten op dat uit het onderzoek onder marktpartijen aanwijzingen volgen dat Zwanenberg 
na de voorgenomen overname minder behoefte heeft om zich te richten op private label-
rookworsten. Dit is in lijn met de redenering van partijen zelf dat fabrikanten van branded-
producten geen stimulans hebben om private label-producten te produceren.167 Ook de strategie 
van marktafscherming zoals bedoeld in punt 153 onder b valt gegeven de sterke positie van Unox 
niet uit te sluiten. Een en ander hangt af van de beschikbare productiecapaciteit en de 
verschillende wholesale-marges. 

170. Op basis van het voorgaande acht de ACM het in deze fase van de procedure aannemelijk dat 
Zwanenberg de mogelijkheid krijgt om de prijzen van rookworsten te verhogen en/of de kwaliteit 
ervan te verlagen als gevolg van de voorgenomen overname. De ACM stelt vast dat er reden is 
om aan te nemen dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op significante 
wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke Nederlandse markt voor de productie en verkoop 
van rookworsten. 

8.3.3.4 Overige vleesconserven 

171. Op basis van gegevens van partijen hebben Zwanenberg en Unox op de mogelijke Nederlandse 
markt voor de productie en verkoop aan het retail-kanaal van vleesconserven (exclusief 
kookworst en rookworst) een gezamenlijk marktaandeel van circa [50-60%] (Zwanenberg circa 
[20-30%] en Unox circa [30-40%]).168 

Tabel 3: Marktaandelen verkoop overige vleesconserven aan het retail-kanaal in Nederland in 2024169 
Marktaandelen 2024 Verkoop overige vleesconserven retail-kanaal Nederland 
Naam onderneming Private label Branded Totaal 

Unox   [60-70%] [20-30%] 
Zwanenberg [40-50%] [0-10%] [20-30%] 
Partijen gezamenlijk   [50-60%] 
Larco [40-50%]   [20-30%] 
Groot Conserven [10-20%]   [0-10%] 
Zeitz Handelsndrnmng   [0-10%] [0-10%] 
Theo Crtjns S.   [0-10%] [0-10%] 
Droga Kolinska   [0-10%] [0-10%] 

 

172. De ACM stelt vast dat de gezamenlijke marktaandelen van Zwanenberg en Unox zeer hoog zijn 
op de Nederlandse markten voor de verkoop aan het retail-kanaal van leverpastei (gezamenlijk 
circa [80-90%] waarvan Zwanenberg circa [30-40%] en Unox circa [40-50%]), luncheon meat 
(gezamenlijk circa [70-80%] waarvan Zwanenberg circa [20-30%] en Unox circa [50-60%]) en 
ham in blik (gezamenlijk circa [90-100%] waarvan Zwanenberg circa [70-80%] en Unox circa [20-
30%]). Op het gebied van ragout is het gezamenlijk marktaandeel circa [20-30%] (Zwanenberg 
circa [10-20%] en Unox circa [10-20%]). Voor ragout heeft Larco op basis van de informatie van 
partijen circa [70-80%] marktaandeel. Andere mogelijke aanbieders hebben een marktaandeel 
van [0-10%].170 

173. Vooralsnog komt de ACM tot de conclusie dat het niet aannemelijk is dat Zwanenberg na de 
voorgenomen overname in voldoende mate wordt gedisciplineerd door concurrenten binnen en 
buiten Nederland of de dreiging van toetreding. 

 
167 Partijen geven aan dat dit komt omdat hun inspanningen en investeringen in het ontwikkelen en onderhouden van hun 
merk niet kunnen worden doorbelast aan private label-afnemers gelet op de significant lagere prijsstelling van private label-
producten ten opzichte van branded-producten. Zie antwoorden van partijen op vraag 18 uit de tweede set formele vragen.  
168 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. Ook hierbij moet de kanttekening 
worden gemaakt dat het mogelijk deels een tender-markt betreft wat zou betekenen dat marktaandelen een vertekend beeld 
kunnen geven van de daadwerkelijke concurrentiedruk. 
169 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 
170 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a. 



Autoriteit Consument en Markt Openbaar 
Zaaknr. ACM/25/194372 / Documentnr. ACM/UIT/651622 
 

 
 

 32/42 

174. Met betrekking tot de schadetheorieën zoals genoemd in punt 153 merkt de ACM voor de overige 
vleesconserven op dat de positie van Zwanenberg als gevolg van de overname met name sterk 
wordt op de productgroepen leverpastei, luncheon meat en ham in blik. Er blijven binnen deze 
product(categorie)en geen of zeer beperkte reële alternatieven over. Op het gebied van luncheon 
meat is Groot Conserven en op het gebied van ragout is Larco het enige private label-alternatief. 
Deze marktpartijen zouden als gevolg van de voorgenomen overname uitgesloten kunnen 
worden (zoals bedoeld in punt 153 onder b) of juist meer ruimte kunnen krijgen als Zwanenberg 
zich minder zal inzetten op private label (zoals bedoeld in punt 153 onder a).  

175. Op basis van het voorgaande acht de ACM  het in deze fase van de procedure aannemelijk dat 
Zwanenberg de mogelijkheid zou krijgen om de prijzen te verhogen en/of de kwaliteit van overige 
vleesconserven te verlagen als gevolg van de voorgenomen overname. De ACM stelt vast dat er 
reden is om aan te nemen dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op 
significante wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke Nederlandse markt voor de productie 
en verkoop van overige vleesconserven of een deel daarvan. 

8.3.4 Conclusie gevolgen van de voorgenomen overname 

176. Gelet op het voorgaande stelt de ACM in deze fase van de procedure vast dat er reden is om aan 
te nemen dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op significante wijze 
zou kunnen belemmeren op de mogelijke Nederlandse markten voor de productie en verkoop van 
kookworsten, rookworsten en overige vleesconserven of een deel daarvan. In een eventuele 
vergunningsfase zal de ACM onder andere nader onderzoek doen naar 
tenders/onderhandelingen over de betrokken producten om meer inzicht te krijgen in het 
bestaande concurrentiespeelveld. Daarnaast zal zij gesprekken voeren met potentiële 
(buitenlandse) aanbieders om te onderzoeken in welke mate er toetreding uit binnen- en 
buitenland kan optreden. Ook zal de ACM onderzoek doen naar de wholesale-marges en 
productiecapaciteit van (markt)partijen om te bepalen in hoeverre Zwanenberg na de 
voorgenomen overname de prikkel zal hebben om bijvoorbeeld producten te bundelen en/of de 
productie van private label-producten te verminderen. 

9 Beoordeling houdbare natte soepen 

177. In dit hoofdstuk beoordeelt de ACM de gevolgen van de voorgenomen overname op het gebied 
van houdbare natte soepen. Op basis van de resultaten van het onderzoek in de meldingsfase 
komt de ACM tot de conclusie dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op 
significante wijze zou kunnen belemmeren op de mogelijke Nederlandse markt voor de productie 
en verkoop voor houdbare natte soepen of een deel daarvan.  

178. De ACM gaat hieronder in op de relevante productmarkt (paragraaf 9.1), de relevante 
geografische markt (paragraaf 9.2) en de gevolgen van de voorgenomen overname (paragraaf 
9.3).  

9.1 Productmarkt 
179. De ACM komt in deze paragraaf tot de conclusie dat voor de beoordeling van de voorgenomen 

overname in deze fase van de procedure vooralsnog kan worden uitgegaan van een aparte 
productmarkt voor houdbare natte soepen. Binnen deze mogelijke markt kan mogelijk nader 
onderscheid worden gemaakt naar (a) het type verpakking en (b) private label- en branded-
producten. De ACM zal dit hierna toelichten.  
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9.1.1 Standpunt partijen 

180. Partijen gaan in de melding uit van een aparte markt voor de productie en verkoop van houdbare 
natte soepen.171 Partijen zijn van oordeel dat sprake is van separate wholesale-markten voor 
private label enerzijds en branded anderzijds om dezelfde redenen als toegelicht in paragraaf 
8.1.1.2.172 

9.1.2 Onderzoek onder marktpartijen 

181. Hieronder licht de ACM toe wat uit haar onderzoek onder marktpartijen blijkt voor wat betreft (a) 
het type verpakking en (b) private label- en branded-producten. De ACM heeft voor haar 
onderzoek gesproken met vijf afnemers (retailers waaronder vier supermarkten en één 
inkooporganisatie) en vier concurrenten (op het gebied) van houdbare natte soep.  

9.1.2.1 Type verpakking 

182. Houdbare natte soepen kunnen verpakt worden in (in ieder geval) blik, glas, stazak (zogenoemde 
pouches) en tetra-verpakking (karton). Zwanenberg verkoopt soep in blik, in stazak en in glas. 
Unox verkoopt soep in blik en in stazak.173  

183. Over de verschillen tussen blik en stazak wordt door marktpartijen aangegeven dat soep in blik 
wordt gezien als iets minder luxe dan soep in stazak,174 dat traditionelere klantengroepen buiten 
de Randstad soep in blik verkiezen boven soep in stazak175 en dat prijsgevoeligheid een rol kan 
spelen in de keuze tussen soep in blik en soep in stazak.176 Het verschil in prijs zou volgens een 
concurrent mogelijk kunnen komen doordat soep in stazak als luxer gezien wordt en mogelijk 
doordat productielijnen voor soep in blik een hogere capaciteit, dus lagere kostprijs per product, 
kennen.177 Tot slot geeft een concurrent aan dat er in de afgelopen jaren een tendens is geweest 
van soep in blik naar soep in stazak.178  

184. Uit het onderzoek onder marktpartijen blijkt bovendien dat een producent van soep niet 
eenvoudig kan wisselen tussen verschillende verpakkingen. Het kost volgens een concurrent al 
snel drie miljoen euro als een producent wil overstappen van productie van soep in zak naar 
productie van soep in blik of andersom.179 Ook een andere concurrent geeft aan dat het opzetten 
van een nieuwe lijn om soep in blik te gaan produceren een paar miljoen euro kost en dat 
toetreding lastig is vanwege beperkte marges en grote volumes die nodig zijn om winstgevend te 
zijn.180 Bovendien kost het tijd om een nieuwe productielijn op te zetten; een productielijn voor 
stazakken heeft bijvoorbeeld een levertijd van ongeveer twaalf maanden.181  

9.1.2.2 Private label en branded 

185. In paragraaf 8.1.2.2 beschrijft de ACM de uitkomsten van het onderzoek onder marktpartijen ten 
aanzien van het onderscheid tussen private label en branded in het kader van de beoordeling van 
de voorgenomen overname op het gebied van vleesconserven. In het onderzoek onder 
marktpartijen komen geen aanwijzingen naar voren dat marktpartijen een andere mening hebben 
over dit onderscheid als het gaat om houdbare natte soepen. Specifiek voor houdbare natte 
soepen geeft een concurrent verder aan dat de consument niet merktrouw is.182 Volgens een 
andere concurrent van houdbare natte soepen zou mogelijk een disciplinerende werking kunnen 

 
171 Concentratiemelding, punt 35. 
172 Concentratiemelding, punten 37 - 41.  
173 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, bijlage 1. 
174 Gespreksverslag van 3 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645514, p. 2, gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/646883, p. 2. 
175 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 2. 
176 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 2. 
177 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 2. 
178 Gespreksverslag van 3 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645514, p. 3. 
179 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
180 Gespreksverslag van 10 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646127, p. 1. 
181 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
182 Gespreksverslag van 31 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/645148, p. 3. 
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uitgaan van private label op branded, bijvoorbeeld als de consument op grote schaal kiest voor 
private label. Deze concurrent vertelt bovendien dat er een tendens is dat supermarkten meer 
inzetten op private label, ook bij soep.183  

186. Toch is private label op wholesale-niveau mogelijk geen (perfect) substituut voor Unox omdat een 
deel van de consumenten mogelijk waarde hecht aan het specifieke merk Unox. Zo geeft een 
afnemer aan dat consumenten naar een andere winkel gaan als de branded-soepen niet in de 
winkel liggen.184 Ook een andere afnemer geeft aan dat hij te veel klanten kwijt zou raken als 
Unox-soep niet in de winkels zou liggen.185  

9.1.3 Beoordeling ACM 

187. De Commissie heeft eerder onderscheid gemaakt tussen een markt voor houdbare natte soepen, 
een markt voor normale droge soepen en een markt voor instant droge soepen.186 De activiteiten 
van Zwanenberg en Unox overlappen op het gebied van houdbare natte soepen. De ACM gaat 
voor de beoordeling van deze voorgenomen concentratie vooralsnog uit van een productmarkt 
voor productie en verkoop aan het retail-kanaal van houdbare natte soepen. Binnen deze 
mogelijke markt kan mogelijk nader onderscheid worden gemaakt naar (a) het type verpakking en 
(b) private label- en branded-producten. De ACM licht dit hierna toe. 

9.1.3.1 Type verpakking 

188. De ACM komt op basis van zowel het onderzoek onder marktpartijen als een analyse van interne 
documenten van Zwanenberg en Unilever/Unox tot de conclusie dat binnen houdbare natte 
soepen mogelijk een nader onderscheid naar type verpakking moet worden gemaakt. 

189. Uit het onderzoek onder marktpartijen volgen aanwijzingen dat er mogelijk beperkt sprake is van 
vraag- (punt 183) en aanbodsubstitutie (punt 184) tussen de verschillende soorten verpakkingen. 

190. Over de verschillen tussen soep in zak en soep in blik geven partijen het volgende aan. Volgens 
partijen is soep in zak een sterk promo-gedreven product, terwijl voor soep in blik nauwelijks 
promoties worden gedaan. Zij geven aan dat de gemiddelde consumentenprijs (inclusief 
promoprijzen) van soep in zak circa [0-10%] hoger ligt dan de gemiddelde consumentenprijs van 
soep in blik.187 Dat er een tendens is geweest van soep in blik naar soep in zak wordt bevestigd 
door een eigen analyse van Unilever/Unox in een externe presentatie aan retailer [vertrouwelijk] 
over soepen.188 Volgens partijen zou het Zwanenberg circa [vertrouwelijk] euro kosten om soep 
in stazak te gaan produceren op locaties waar zij nu soep in blik produceert. Andersom zou het 
Zwanenberg circa [vertrouwelijk] euro kosten om soep in blik te gaan produceren op locaties 
waar zij nu soep in stazak produceert (waarvan circa [vertrouwelijk] euro voor de vullijn en circa 
[vertrouwelijk] euro voor sterilisatie).189 In interne en externe presentaties van Zwanenberg en 
Unilever/Unox worden soep in blik en soep in zak telkens als aparte productcategorieën 
weergegeven.190  

191. De ACM heeft aanwijzingen dat binnen de markt voor de productie en verkoop van houdbare 
natte soepen mogelijk nader onderscheid moet worden gemaakt naar type verpakking. In deze 
fase van de procedure kan echter in het midden blijven of er sprake is van één markt voor de 
productie en verkoop van houdbare natte soepen of dat deze nader onderscheiden moet worden 
naar een markt voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen in blik enerzijds en een 
markt voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen in zak anderzijds omdat het voor 

 
183 Gespreksverslag van 3 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645514, p. 3. 
184 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p 2. 
185 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 2. 
186 Beschikking van de Commissie van 28 september 2000 / Unilever – Bestfoods, punt 15. 
187 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, vraag 21 en 22. 
188 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 12, slide 4. 
189 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 3. 
190 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlagen 6, 10, 12 en 13. 
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de materiële beoordeling van de gevolgen van deze voorgenomen concentratie niet uitmaakt (zie 
paragraaf 9.3.3).  

9.1.3.2 Private label en branded 

192. In paragraaf 8.1.3.2 beschrijft de ACM dat er aanwijzingen zijn dat private label- en branded-
producten mogelijk tot dezelfde markt behoren. De ACM heeft geen reden om aan te nemen dat 
dit anders is voor houdbare natte soepen.  

193. Specifiek ten aanzien van houdbare natte soepen merkt de ACM op dat uit interne documenten 
van Unilever en het Information Memorandum met betrekking tot de voorgenomen overname 
blijkt dat [vertrouwelijk],191 [vertrouwelijk]192 [vertrouwelijk]193 [vertrouwelijk]. Daarnaast 
wordt in de door partijen aangeleverde strategische documenten [vertrouwelijk]194 
[vertrouwelijk]195 [vertrouwelijk].196 

194. Toch blijkt ook uit onderzoek onder marktpartijen dat Unox-soep niet in alle gevallen een (perfect) 
substituut is voor private label-soep. Zo hecht mogelijk een deel van de consumenten zoveel 
waarde aan het merk Unox dat het hiervoor naar een andere winkel gaat. Dit betekent mogelijk 
ook dat supermarkten op wholesale-niveau niet om het merk Unox heen kunnen omdat zij anders 
klanten kwijt raken. 

195. In deze fase van de procedure kan in het midden worden gelaten of private label- en branded-
producten tot dezelfde productmarkt behoren of dat het afzonderlijke markten betreft omdat dit 
voor de materiële beoordeling van de gevolgen van deze voorgenomen concentratie niet uitmaakt 
(zie paragraaf 9.3.3).  

9.1.4 Conclusie productmarkt 

196. De ACM komt in deze paragraaf tot de conclusie dat voor de beoordeling van de voorgenomen 
overname in deze fase van de procedure vooralsnog kan worden uitgegaan van een markt voor 
de productie en verkoop aan het retail-kanaal van houdbare natte soepen waarbinnen een 
mogelijk nader onderscheid gemaakt moet worden naar (a) het type verpakking en (b) private 
label- en branded-producten.  

9.2 Geografische markt 
197. De ACM komt in deze paragraaf tot de conclusie dat de geografische markt voor de productie en 

verkoop van houdbare natte soepen aan het retail-kanaal mogelijk nationaal is. De ACM licht dit 
hierna toe. 

9.2.1 Standpunt partijen 

198. Volgens partijen omvat de geografische markt voor de productie en verkoop van houdbare natte 
soepen op zijn minst Nederland, België, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk en mogelijk de hele 
EER inclusief het Verenigd Koninkrijk.197 

199. Dat de markt ruimer dan nationaal is, komt volgens partijen onder meer doordat houdbare natte 
soepen langere tijd bewaard kunnen worden en dus over langere afstanden getransporteerd 
kunnen worden. Bovendien zouden smaakprofielen niet sterk verschillen tussen landen; in de 

 
191 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 8 slides 6 en 7 en bijlage 10 slide 11. 
192 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 7 slide 3, bijlage 8 slides 4 en 18, bijlage 
10 slide 11 en bijlage 14 slide 7. 
193 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 8, slides 3, 6, 8 en 9. 
194 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 8, slide 1. 
195 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 14, slide 8. 
196 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 8, slide 15. 
197 Concentratiemelding, punt 55 en antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986100, p.3. 
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supermarkten van Albert Heijn in Nederland en België liggen dezelfde houdbare natte soepen. 
Bovendien kopen veel retailers internationaal in.198  

200. Voor houdbare natte soepen geldt dat Zwanenberg deze levert in België, Duitsland, het Verenigd 
Koninkrijk en Italië.199  

201. Dat de markt ruimer dan nationaal is, is volgens partijen met name of des te meer duidelijk voor 
private label omdat tenders van supermarkten vaak internationaal worden uitgezet.200 

9.2.2 Onderzoek onder marktpartijen 

202. Gevraagd naar alternatieve aanbieders voor houdbare natte soep noemen sommige afnemers 
ook aanbieders uit België en Duitsland zoals Greenyard, Wernsing en Buss Fertiggerichte.201 
Ondanks mogelijke alternatieve aanbieders van houdbare natte soepen uit België en Duitsland 
komen uit het onderzoek ook aanwijzingen voor een nationale markt vanwege verschillen in 
smaakprofiel, verschillen in verpakking en het Beter Leven-keurmerk. Transportafstand wordt niet 
(expliciet) genoemd als belemmering door marktpartijen. Toch noemen marktpartijen, naast 
Nederlandse aanbieders, alleen alternatieve aanbieders van houdbare natte soepen uit 
buurlanden België en Duitsland en niet verder weg. 

203. Dat de smaakprofielen van consumenten voor soep verschillen per land wordt bevestigd door 
verschillende marktpartijen. Zo zouden Duitse consumenten meer maaltijdsoepen willen en 
zouden soepen voor de Franse markt juist wateriger zijn.202  

204. Verschillende soepen kunnen ook andere machines vereisen. Een concurrent geeft bijvoorbeeld 
aan dat hij verschillende machines heeft om soep voor de Nederlandse en Scandinavische markt 
te maken.203 

205. Volgens marktpartijen verschilt ook de manier van verpakken tussen landen.204 Zo zou 
bijvoorbeeld de stazak erg Nederlands zijn205 en in Frankrijk en België kartonnen verpakking 
gebruikelijker zijn.206 Zelfs het formaat van de verpakking verschilt tussen het ene en het andere 
land, zelfs tussen België en Nederland.207 Iedere verpakking vergt een andere productielijn208 en, 
zoals toegelicht in punt 184, een producent kan niet eenvoudig wisselen van verpakking.  

206. Naast verschillen in smaak en verpakking vormt het Beter Leven-keurmerk een drempel voor 
buitenlandse aanbieders om te produceren voor de Nederlandse markt. Zoals hiervoor toegelicht 
voor vleesconserven (punten 105 t/m 107) is het gebruikelijk dat supermarkten het Beter Leven-
keurmerk als voorwaarde voor private label-producten stellen. Marktpartijen bevestigen dat deze 
drempel ook geldt voor houdbare natte soep (met vleesingrediënten).209 Een concurrent geeft aan 
dat alle Nederlandse supermarkten het Beter Leven-keurmerk vereisen voor soepen met 
vleesingrediënten.210  

207. Een buitenlandse concurrent geeft aan soep met vlees met het Beter Leven-keurmerk te 
produceren voor de Nederlandse markt. Deze concurrent koopt haar vlees met Beter Leven-
keurmerk voor een klein deel in bij een Belgische leverancier en voor de rest bij Nederlandse 

 
198 Concentratiemelding, punten 44 - 48. 
199 Concentratiemelding, punt 44. 
200 Concentratiemelding, punten 50 - 53. 
201 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 2, gespreksverslag van 1 april 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2, gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2. 
202 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
203 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
204 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 4, gespreksverslag van 3 april 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/645514, p. 3, gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
205 Gespreksverslag van 3 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645514, p. 3. 
206 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
207 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 2. 
208 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 3. 
209 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 3, gespreksverslag van 27 maart 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/644919, p. 3, gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 2 - 3. 
210 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 2. 
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leveranciers. Hij geeft aan dat het Beter Leven-keurmerk betekent dat je als soepproducent 
slechts kan kiezen uit bepaalde gecertificeerde leveranciers voor de inkoop van vlees en dat de 
prijs van dit vlees hoger is door die beperktere keuzemogelijkheden. Voor bedrijven in België is 
dat wel te doen, maar een bedrijf in het zuiden van Frankrijk zal daar niet zo snel aan beginnen, 
aldus deze concurrent.211 

9.2.3 Beoordeling ACM 

208. De Commissie is eerder uitgegaan van nationale markten voor verschillende 
consumentenvoedselproducten waaronder houdbare natte soep.212 In de Unilever / Bestfoods-
zaak werd deze conclusie ook breed gesteund door het marktonderzoek van de Commissie.213 
Vooralsnog wordt een dergelijke nationale geografische afbakening ook grotendeels bevestigd 
door het onderzoek van de ACM in deze zaak. 

209. Bij de beoordeling van de geografische markt is het voor de ACM van belang in hoeverre 
Nederlandse retailers in staat zijn om (met name private label) houdbare natte soepen bij 
buitenlandse producenten in te kopen.  

210. Zoals hiervoor toegelicht, geven marktpartijen aan significante verschillen te ervaren tussen 
Nederland en andere landen als het gaat om smaak, verpakking en het Beter Leven-keurmerk. 
Het Beter Leven-keurmerk geldt alleen als mogelijke drempel voor soepen die vlees bevatten. 
Het gaat daarbij om circa [70-80%] van de verkochte houdbare natte soepen in Nederland.214 Dat 
er verschillen zijn in smaakprofiel ziet de ACM bovendien bevestigd in interne documenten van 
Zwanenberg en Unilever/Unox. In het Information Memorandum met betrekking tot de 
voorgenomen overname wordt gesproken over [vertrouwelijk].215 Bovendien wordt de soep van 
Zwanenberg en Unox in marktonderzoeken en interne documenten voornamelijk vergeleken met 
Nederlandse (huis)merken.216 Op basis van het onderzoek (onder marktpartijen) door de ACM 
lijkt het vooralsnog niet aannemelijk dat (alle) buitenlandse producenten aan de wensen van 
Nederlandse retailers voor (verschillende soorten) houdbare natte soepen kunnen voldoen. 

211. Transportafstand wordt niet (expliciet) genoemd als belemmering door marktpartijen. Wel 
noemen marktpartijen, naast Nederlandse aanbieders voor private label, alleen alternatieve 
aanbieders uit buurlanden België en Duitsland, bevat bij supermarkten opgevraagde informatie 
over tenders/onderhandse gunningen/onderhandelingen alleen uitnodigingen en inschrijvingen 
van ondernemingen uit Nederland en slechts van een enkele, bepaalde onderneming uit België 
en/of Duitsland217 en staan in een door partijen aangeleverd overzicht van marktaandelen 
gebaseerd op verkoop aan het retail-kanaal in Nederland ook alleen maar ondernemingen uit 
Nederland, België en Duitsland genoemd.218 Uit de antwoorden van partijen blijkt in elk geval dat 
er geen aanbieders van houdbare natte soepen uit het Verenigd Koninkrijk actief zijn in 
Nederland.219 Of dit komt door transportafstand is niet bekend, maar feit is wel dat elk van de 
door Nederlandse supermarkten genoemde private label-producenten relatief dichtbij de 
Nederlandse grens gevestigd is (maximaal twee uur rijden). 

212. Hoewel enkele Belgische en Duitse bedrijven als alternatieve aanbieders worden gezien voor 
private label-houdbare natte soepen is het aantal buitenlandse producenten dat branded-

 
211 Gespreksverslag van 22 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646883, p. 2 - 3. 
212 Beschikking van de Commissie van 28 september 2000 / Unilever – Bestfoods, punt 57. 
213 Redenen die door de Commissie genoemd worden: considerable degree of divergence in shares of relevant suppliers in 
different Member States; consumer tastes vary between Member States; Euro-brand remains exception rather than rule; 
majority of supplies continue to be made through retailers which are predominantly or exclusively national in scope and 
therefore own-brands are available only on a national basis and negotiations with customers are still conducted on a 
national basis. 
214 Antwoorden van partijen van 20 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990538, vraag 11. 
215 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 14, slide 13. 
216 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlagen 6, 7 en 8. 
217 Mail van 9 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986856, mail van 9 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/986854, mail van 12 mei 
2025 met kenmerk ACM/IN/987594. 
218 Antwoord van partijen van 21 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990976. 
219 Antwoorden van partijen van 20 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990538, vraag 7. 
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houdbare natte soepen aan Nederlandse retailers levert zeer beperkt. Dat ondersteunt het 
standpunt van partijen dat de geografische markt voor private label mogelijk (iets) ruimer is dan 
voor branded, maar is vooralsnog niet voldoende voor de ACM om uit te gaan van (een) ruimer 
dan nationale markt(en) voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen. 

9.2.4 Conclusie geografische markt 

213. Vanwege verschillen in smaakprofiel, verpakking en het Beter Leven-keurmerk gaat de ACM 
vooralsnog uit van (een) nationale markt(en) voor de productie en verkoop aan het retail-kanaal 
van houdbare natte soepen. Bij de beoordeling van de gevolgen (paragraaf 9.3.3) betrekt de 
ACM wel buitenlandse producenten die momenteel al aan Nederlandse retailers leveren. In een 
eventuele vergunningsfase zal de ACM onderzoeken in hoeverre (andere) buitenlandse 
producenten van houdbare natte soepen effectief concurrentiedruk (kunnen) uitoefenen op 
Zwanenberg en Unox, met name op het gebied van private label-houdbare natte soepen. 

9.3 Gevolgen van de overname 
214. De ACM komt in deze paragraaf tot de conclusie dat zij reden heeft om aan te nemen dat de 

voorgenomen overname leidt tot een significante beperking van de mededinging op de mogelijke 
Nederlandse markt voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen of een deel 
daarvan. De ACM licht dit hierna toe. 

9.3.1 Standpunt partijen 

215. Volgens partijen leidt de voorgenomen overname zowel op een EER-brede markt inclusief het 
Verenigd Koninkrijk als een markt die Nederland, België, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk 
omvat niet tot een hoger gezamenlijk marktaandeel dan [10-20%] wanneer branded en private 
label tot dezelfde markt zouden behoren. Volgens partijen kan de voorgenomen overname dan 
ook al op basis van het marktaandeel niet leiden tot een significante beperking van de 
daadwerkelijke mededinging. Indien van een aparte en nationale markt voor de productie en 
verkoop van branded houdbare natte soepen wordt uitgegaan (de markt voor private label is 
volgens partijen immers per definitie internationaal), is geen nader onderzoek nodig aangezien er 
geen overlap is tussen Zwanenberg en Unox op een dergelijke potentiële markt in Nederland, 
aldus partijen.220 

216. Daarnaast betogen partijen dat de voorgenomen overname niet veel verandert; Zwanenberg 
produceert op dit moment ook al een deel van de houdbare natte soepen van Unox (namelijk de 
soepen in blik). Bovendien zou sprake zijn van afnemers met een sterke onderhandelingsmacht 
en beperkte verkoopmacht van Zwanenberg (met name in vergelijking met Unilever).221  

217. Verder geven partijen aan dat er op deze markt verschillende sterke (internationale) concurrenten 
actief zijn. Als buitenlandse concurrenten noemen partijen: Buss Fertiggerichte (DE), Dreistern 
Konserven (DE), Greenyard (BE), Hamé (CZ), Heinz (UK), Palmapol (P), Wernsing (DE), Princes 
Group (UK), Baxters (UK), GB Foods (ES) en Hugli (CH).222 

9.3.2 Onderzoek onder marktpartijen 

218. Uit gesprekken met marktpartijen komt enerzijds naar voren dat afnemers nog verschillende 
alternatieve aanbieders hebben voor soep, maar anderzijds komen daaruit ook zorgen naar 
voren, in het bijzonder als het gaat om soep in blik. 

219. Verschillende afnemers geven aan dat zij na de voorgenomen overname slechts een aantal 
alternatieve aanbieders hebben voor houdbare natte soepen. Afnemers noemen daarbij zowel 

 
220 Concentratiemelding, punten 73 - 74. 
221 Concentratiemelding, punten 80 - 82. 
222 Concentratiemelding, punten 84 en 88. 
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Nederlandse aanbieders zoals Larco en Four Seasons Food als buitenlandse aanbieders zoals 
Greenyard, Wernsing/Bieze223 en Buss Fertiggerichte.224 De overige buitenlandse concurrenten 
die partijen noemen, worden door marktpartijen niet genoemd als alternatieven en er zijn ook 
geen uitnodigingen aan of inschrijvingen van deze overige concurrenten te vinden in de tender-
overzichten die supermarkten hebben aangeleverd. Volgens een afnemer is de hoeveelheid 
leveranciers waaruit hij kan kiezen voor soepen “beperkt”.225 Een concurrent, daarentegen, noemt 
het speelveld op het gebied van soepen “supercompetitief” en geeft aan dat elke fabriek wel soep 
zou kunnen maken.226 

220. Twee afnemers geven aan dat specifiek voor soep in blik na de voorgenomen overname weinig 
alternatieve aanbieders overblijven.227 Naast Larco zijn er geen alternatieve aanbieders voor soep 
in blik, aldus een afnemer. Volgens deze afnemer heeft het gebrek aan alternatieve aanbieders 
onder andere te maken met capaciteit.228 Ook Larco zelf bevestigt dat zij en Zwanenberg op dit 
moment de enige zijn die soep in blik maken.229 Een andere afnemer geeft aan dat Larco beperkt 
is in capaciteit en dat hij daardoor niet het hele gewenste private label-volume bij Larco kan 
afnemen. Daarnaast is, volgens deze afnemer, de breedte van het portfolio soepen van Larco 
niet voldoende waardoor Larco geen volwaardig alternatief is voor Zwanenberg en Unox.230 Ook 
een andere afnemer noemt het enige alternatief voor soep in blik “geen werkbare optie voor het 
totaalpakket omdat deze leverancier enkel specifieke smaken produceert en de benodigde 
volumes niet aan kan.”231 

221. Hoewel een afnemer aangeeft dat een buitenlandse concurrent mogelijk in de toekomst soep in 
blik in Nederland zou kunnen gaan aanbieden,232 wordt dat beeld vooralsnog niet bevestigd in het 
onderzoek onder marktpartijen.  

222. Voor soep in zak geeft een afnemer aan dat er vier partijen zijn waaruit deze afnemer kan kiezen, 
maar deze zijn geen van alle van de orde van grootte van Zwanenberg en Unox.233 

223. Naast het beperkt aantal alternatieve aanbieders voor houdbare natte soep wijzen verschillende 
marktpartijen op het feit dat de soepmarkt krimpt. Een afnemer geeft aan dat de krimpende markt 
maakt dat de winstgevendheid omhoog moet om de vaste kosten te dekken. Zwanenberg zal dus 
de prijzen moeten verhogen om kostendekkend te blijven, aldus deze afnemer. Dat de markt 
krimpt, betekent volgens deze afnemer ook dat er geen toetreders zijn en dat er juist sprake is 
van consolidatie.234 Een concurrent geeft aan dat er vanwege de krimpende markt weinig ruimte 
is voor een nieuw merk.235  

9.3.3 Beoordeling ACM 

224. In deze paragraaf beoordeelt de ACM de gevolgen van de voorgenomen overname op de 
Nederlandse markt(en) voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen. De ACM komt 
tot de conclusie dat het in deze fase van de procedure aannemelijk is dat de voorgenomen 
overname de daadwerkelijke mededinging op significante wijze zou kunnen belemmeren op de 

 
223 https://www.biezefoodgroup.nl/nl_NL/page/5097/onze-bedrijven/.  
224 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 2, gespreksverslag van 25 maart 2025 met 
kenmerk ACM/UIT/644487, p. 5, gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 2, gespreksverslag 
van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644715, p. 2.  
225 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645286, p. 3. 
226 Gespreksverslag van 27 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644919, p. 2. 
227 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 3, gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk 
ACM/UIT/645863, p. 4. 
228 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
229 Gespreksverslag van 10 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/646127, p. 1. 
230 Gespreksverslag van 8 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645863, p. 2. 
231 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
232 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
233 Gespreksverslag van 1 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645559, p. 4. 
234 Gespreksverslag van 25 maart 2025 met kenmerk ACM/UIT/644487, p. 5. 
235 Gespreksverslag van 3 april 2025 met kenmerk ACM/UIT/645514, p. 3. 

https://www.biezefoodgroup.nl/nl_NL/page/5097/onze-bedrijven/
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mogelijke Nederlandse markt voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen of een 
deel daarvan. De ACM licht dit hieronder verder toe.  

225. Op basis van de gegevens van partijen hebben Zwanenberg en Unox op de mogelijke 
Nederlandse markt voor de productie en verkoop van houdbare natte soepen aan het retail-
kanaal een hoog gezamenlijk marktaandeel van circa [70-80%] (Zwanenberg: circa [10-20%] en 
Unox: circa [60-70%]). De concurrenten die partijen noemen, hebben zeer lage marktaandelen, 
variërend van [0-10%]. 

Tabel 4: Marktaandelen verkoop houdbare natte soepen aan het retail-kanaal in Nederland in 2024236 
Marktaandelen 2024 Verkoop houdbare natte soepen retail-kanaal Nederland 
Naam onderneming Private label Branded Totaal 

Unox   [90-100%] [60-70%] 
Zwanenberg [40-50%]   [10-20%] 
Partijen gezamenlijk   [70-80%] 
Larco [10-20%]   [0-10%] 
Four Seasons Food [10-20%]   [0-10%] 
Wernsing (DE) [10-20%]   [0-10%] 
Greenyard (BE) [0-10%]   [0-10%] 
Conimex (Unilever)   [0-10%] [0-10%] 

 

226. Zoals al genoemd, kan er mogelijk nader onderscheid worden gemaakt naar (a) private label en 
branded en (b) type verpakking (zie paragraaf 9.1).  

227. Indien er op de Nederlandse markt voor houdbare natte soepen een onderscheid wordt gemaakt 
naar private label en branded is er geen overlap tussen Zwanenberg en Unox. Zwanenberg en 
Unox zijn ieder op hun eigen segment de sterkste speler op basis van marktaandelen. Op de 
mogelijke markt voor private label houdbare natte soepen heeft Zwanenberg een marktaandeel 
van circa [40-50%]. Andere marktpartijen zijn Larco (circa [10-20%]), Four Seasons Food (circa 
[10-20%]) en Wernsing (circa 10-20%]). Op de mogelijke markt voor branded houdbare natte 
soepen heeft Unox een marktaandeel van circa [90-100%].237 

228. Als binnen houdbare natte soepen nader onderscheid gemaakt moet worden naar type 
verpakking hebben Zwanenberg en Unox nog hogere gezamenlijke marktaandelen. In de cijfers 
zoals aangeleverd door partijen is te zien dat Zwanenberg en Unox gezamenlijk circa [80-90%] 
van de verkoop van houdbare natte soep in blik aan het Nederlandse retail-kanaal in handen 
krijgen (Zwanenberg circa [30-40%] en Unox circa [50-60%]). Alle concurrenten op soep in blik 
zijn relatief klein, met uitzondering van Larco die volgens partijen een marktaandeel heeft van 
circa [10-20%]. Bij soep in zak gaat het om een gezamenlijk marktaandeel van circa [70-80%] 
(Zwanenberg circa [0-10%] en Unox circa [70-80%]). Mogelijke concurrenten op soep in zak 
hebben een marktaandeel van [0-10%].238 

229. Vooralsnog komt de ACM tot de conclusie dat het niet aannemelijk is dat Zwanenberg na de 
voorgenomen overname in voldoende mate wordt gedisciplineerd door concurrenten binnen en 
buiten Nederland of de dreiging van toetreding. Toetreding is volgens de ACM niet aannemelijk 
omdat alleen al het wisselen van verpakkingsmethode flinke investeringen en tijd kost zoals 
toegelicht in punt 184. Daarbij zijn de kosten voor de overige benodigde apparatuur voor de 
productie van soep nog niet meegerekend. Tegen de achtergrond van een krimpende soepmarkt 
(zoals toegelicht in punt 223) acht de ACM het vooralsnog niet aannemelijk dat een potentiële 

 
236 Antwoord van partijen van 21 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990976. Dit zijn de marktaandelen exclusief bouillons en 
fonds, in navolging van een beschikking van de Commissie van 28 september 2000 / Unilever – Bestfoods. Indien bouillons 
en fonds wel meegerekend worden, is het gezamenlijk marktaandeel circa [60-70%] waarvan Zwanenberg circa [10-20%] 
en Unox circa [50-60%], zie antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 1a.  
237 Antwoord van partijen van 21 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990976. 
238 Antwoord van partijen van 21 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/990976. Exclusief bouillons en fonds.  
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toetreder deze investeringen doet. Het feit dat de soepmarkt krimpt, wordt ook bevestigd door 
een interne presentatie van Zwanenberg waarin over soep wordt gesignaleerd dat er al langere 
tijd een neerwaartse trend te zien is.239 

230. De ACM acht het in deze fase van de procedure aannemelijk dat Zwanenberg en Unox de 
mogelijkheid zouden krijgen om de prijzen te verhogen en/of de kwaliteit van houdbare natte 
soepen te verlagen als gevolg van de voorgenomen overname. De ACM ziet hierbij dezelfde 
mogelijke schadetheorieën als beschreven in punt 153. Ten aanzien van houdbare natte soepen 
merkt de ACM op dat er voor houdbare natte soepen in blik slechts één alternatieve aanbieder 
actief lijkt te zijn.  

231. Zoals toegelicht in punt 156 weegt een mogelijk sterke onderhandelingspositie van supermarkten 
volgens de ACM vooralsnog niet voldoende op tegen de mogelijke negatieve gevolgen van de 
voorgenomen overname. 

9.3.4 Conclusie gevolgen van de voorgenomen overname 

232. Het hoge gezamenlijke marktaandeel van Zwanenberg en Unox op de mogelijke nationale 
markt(en) voor de productie en verkoop aan het retail-kanaal van houdbare natte soepen en de 
specifieke zorgen die enkele afnemers hebben geuit over houdbare natte soep in blik maken dat 
de ACM het aannemelijk acht dat de voorgenomen overname zou kunnen leiden tot een 
significante belemmering van de daadwerkelijke mededinging. In een eventuele vergunningsfase 
zal de ACM onder andere nader onderzoek doen naar tenders/onderhandelingen over houdbare 
natte soepen om meer inzicht te krijgen in het bestaande concurrentiespeelveld. Ook zal de ACM 
door gesprekken met afnemers en concurrenten nader onderzoek doen naar het bestaan van 
vraag- en aanbodsubstitutie tussen verschillende soorten soep en verpakkingen. Verder zal de 
ACM onderzoek doen naar de wholesale-marges en productiecapaciteit van (markt)partijen om te 
bepalen in welke mate Zwanenberg na de voorgenomen overname de prikkel zal hebben om 
bijvoorbeeld producten te bundelen en/of de productie van private label-soepen te verminderen.  

10 Conclusie 

233. Zwanenberg en Unox hebben aan de ACM gemeld dat Zwanenberg de zeggenschap wil 
verkrijgen over Unox. 

234. De ACM concludeert dat de gemelde operatie binnen de werkingssfeer valt van het in hoofdstuk 
5 van de Mededingingswet geregeld concentratietoezicht. Zij heeft reden om aan te nemen dat 
deze operatie de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op 
significante wijze zou kunnen belemmeren. De ACM wijst er op dat dit een voorlopig standpunt is. 
Daarom stelt de ACM vast dat Zwanenberg en Unox een vergunning nodig hebben voor het tot 
stand brengen van deze concentratie. Als Zwanenberg en Unox besluiten om een vergunning 
aan te vragen240 zal de ACM aanvullend onderzoek uitvoeren. Mogelijk komt de ACM dan tot een 
ander oordeel. 

 
Den Haag, 5 juni 2025 
Autoriteit Consument en Markt, 
namens deze, 
 
 
mr. T.M. Snoep 
bestuursvoorzitter  

 
239 Antwoorden van partijen van 6 mei 2025 met kenmerk ACM/IN/985431, bijlage 6, slide 7. 
240 Op grond van artikel 41 van de Mededingingswet. 
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Als u rechtstreeks belanghebbende bent, kunt u beroep instellen tegen dit besluit. Stuur uw 
gemotiveerde beroepschrift naar de rechtbank Rotterdam, sector bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 
BM Rotterdam. Dit moet u doen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit aan de bij de 
concentratie betrokken ondernemingen. Meer informatie over de beroepsprocedure vindt u op 
www.rechtspraak.nl. 

 

http://www.rechtspraak.nl/
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