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1 Inleiding en leeswijzer 

1. Met dit besluit tot het wijzigen van de ontheffing van Royal Schiphol Group N .V. (hierna: 
Schiphol) geeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: de ACM) uitvoering aan artikel 2a, 
eerste lid, van de Gaswet.  
 

2. De ACM geeft met dit besluit haar oordeel op de aanvraag van Schiphol van 24 mei 2022 tot 
wijziging van de ontheffing die is verleend op 24 april 2019.1 Schiphol heeft een ontheffing voor 
een gesloten distributiesysteem (hierna: GDS) voor het luchthaventerrein Schiphol te 
Haarlemmermeer. De aanvraag tot wijziging van de ontheffing betreft de uitbreiding van het GDS 
middels een wijziging van de geografische afbakening van het GDS.  

 
3. De indeling van het besluit is als volgt. Hoofdstuk 2 van dit besluit bevat de gevolgde procedure 

en de relevante feiten en omstandigheden. In hoofdstuk 3 beoordeelt de ACM de aanvraag tot 
wijziging van de ontheffing van Schiphol. De ACM eindigt haar besluit met het dictum in hoofdstuk 
4. In bijlage 1 zijn de wettelijke bepalingen opgenomen. In bijlage 2 is de geografische afbakening 
van de locatie waarop het GDS is gelegen opgenomen. De bijlagen vormen een integraal 
onderdeel van dit besluit.  
 

 
1 Besluit van 24 oktober 2019 met kenmerk ACM/UIT/511997 en zaaknummer ACM/18/034533.   
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2 Procedure van totstandkoming van dit besluit 

2.1 Luchthavenindelingsbesluit  
 
4. Op 24 april 2019 heeft de ACM een ontheffing voor een GDS op grond van artikel 2a, eerste lid, 

van de Gaswet verleend aan Schiphol. De ontheffing is verleend voor het luchtvaartterrein 
Schiphol te Haarlemmermeer. Het geografisch afgebakende gebied in voornoemde ontheffing is 
het gehele Schiphol-terrein in overeenstemming met het Luchthavenindelingbesluit Schiphol van 
23 oktober 2017.2 De ontheffing is verleend op de eerste ontheffingsgrond van artikel 2a, eerste 
lid, van de Gaswet.  
 

5. Op grond van voorschrift nummer 2 behorende bij de ontheffing dient Schiphol wijzigingen op het 
GDS onverwijld aan de ACM te melden. Op 24 mei 2022 heeft Schiphol schriftelijk een melding 
gemaakt van een wijziging van het Luchthavenindelingsbesluit van 23 oktober 2017.  

 
6. De aanvraag tot wijziging van de ontheffing betreft een uitbreiding van het geografisch gebied 

waarin het GDS is gelegen op basis van artikel 2a, eerste lid, onderdeel c, van de Gaswet. Voor 
de geografische afbakening wordt door Schiphol aangesloten bij het meest recente 
Luchthavenindelingsbesluit van 24 september 2021.3 

 
7. Aanvullend verzoekt Schiphol de ACM om te overwegen om in het wijzigingsbesluit op te nemen 

dat er wordt aansloten bij het vigerende Luchthavenindelingsbesluit Schiphol, zodat eventuele 
toekomstige wijzingen van het Luchthavenindelingsbesluit Schiphol niet automatisch leiden tot 
wijziging van de ontheffing van Schiphol.  

 
8. Op 4 juli 2022 en 5 augustus 2022 heeft de ACM aanvullende vragen aan Schiphol gesteld. Op 

21 juli 2022 en 23 september 2022 heeft Schiphol aanvullende informatie aangeleverd over de 
wijzigingen van het GDS.  

 
9. Op 27 juli 2022 heeft Schiphol de ACM op de hoogte gesteld van een omissie in het besluit van 

24 april 2019.4 

2.2 Omissie in het besluit d.d. 24 april 2019 
 
10. Op 27 juli 2022 heeft Schiphol de ACM op de hoogte gesteld van een tekstuele omissie in het 

besluit van 24 april 2019.5 In randnummer 13 van dit besluit is abusievelijk de naam van Gasunie 
Transport Services B.V. (hierna: GTS) niet genoemd als één van de gasnetbeheerders. Bij besluit 
van 24 april 2019 heeft de ACM de verschillende deelnetontheffingen omgezet naar één 
ontheffing. Voor de deelnetontheffing van Schiphol-Centrum6 is in randnummer 13 benoemd dat 
het gastransportnet van Schiphol-Centrum is aangesloten op het landelijke gastransportnet van 
Liander N.V. (hierna: Liander).  

  

 
2 Besluit van 23 oktober 2017, houdende wijziging van het Luchthavenindelingbesluit Schiphol in verband met wijziging van 
de regels met het oog op de externe veiligheid en de geluidbelasting alsmede wijziging van het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening in verband met een omissie.   
3 Besluit van 24 september 2021 tot wijziging van het Luchthavenindelingbesluit Schiphol in verband met wijziging van de 
grens van het luchthavengebied met het oog op de verdubbeling van rijbaan Quebec en in verband met verbetering van de 
beveiliging van de luchthaven.   
4 Besluit van 24 oktober 2019 met kenmerk ACM/UIT/511997 en zaaknummer ACM/18/034533.   
5 Besluit van 24 oktober 2019 met kenmerk ACM/UIT/511997 en zaaknummer ACM/18/034533.   
6 Besluit van 14 september 2017 met kenmerk ACM/DE/2017/205068 en zaaknummer 15.1179.30.   
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3 Beoordeling  

3.1 Wijziging geografische afbakening GDS 
 
11. Het gasnet van Schiphol loopt door meerdere percelen welke zijn opgenomen in het 

Luchthavenindelingbesluit Schiphol. De ACM beoordeelt daarom de gewijzigde geografische 
afbakening van het GDS en toetst opnieuw het eigenaarschap van het gasnet.  
 

12. De geografische afbakening van het GDS is beperkt tot het luchtvaartterrein Schiphol gelegen te 
Haarlemmermeer, zoals dat is omschreven in het Luchthavenindelingbesluit Schiphol van 23 
oktober 2017.7 Op 24 september 2021 is het Luchthavenindelingbesluit Schiphol gewijzigd in 
verband met wijziging van de grens van het luchthavengebied met het oog op de verdubbeling 
van rijbaan Quebec en in verband met verbetering van de beveiliging van de luchthaven.  

 
13. Uit de in hoofdstuk 2 genoemde feiten en omstandigheden blijkt dat het GDS een commerciële 

dan wel industriële locatie betreft die geografisch afgebakend is in lijn met de wijzigingen die 
volgen uit de wijziging van het Luchthavenindelingsbesluit Schiphol van 24 september 2021.  

 
14. De ACM concludeert dat de gewijzigde geografische afbakening van het GDS voldoet aan artikel 

2a, eerste lid, onderdeel c, van de Gaswet.  
 

15. De ACM gaat niet mee in het aanvullende verzoek van Schiphol om in dit wijzigingsbesluit te 
verwijzen naar het vigerende Luchthavenindelingsbesluit Schiphol, zodat eventuele toekomstige 
wijzingen van het Luchthavenindelingsbesluit Schiphol niet automatisch leiden tot wijziging van 
de ontheffing van Schiphol. De reden hiervoor is dat Schiphol op grond van voorschrift nummer 2 
behorende bij de ontheffing alle wijzigingen op het GDS onverwijld aan de ACM dient te melden.  

3.2 Herstel omissie in het besluit d.d. 24 april 2019 
 
16. De ACM concludeert dat de aansluiting op het landelijke gastransportnet GTS niet in het besluit 

van 24 april 2019 is opgenomen. Voor derden moet kenbaar zijn dat het gastransportnet, voor 
wat betreft Schiphol-Centrum, op het gastransportnet van GTS is aangesloten. Derhalve wijzigt 
de ACM het besluit van 24 april 2019, randnummer 13 als volgt:  
 
“13. Het gastransportnet opereert op een drukniveau van 8 bar en 100mbar en is, volgens 

aanvrager, geen onderdeel van het landelijk gastransportnet. Het gastransportnet is aangesloten 

op het gastransportnet van Liander N.V. (hierna: Liander) en Gasunie Transport Services B.V. 
(hierna: GTS).” 

3.3 Eigenaarschap  
 
17. Met de uitbreiding van de geografische afbakening wordt het eigenaarschap van het stelsel van 

gasverbindingen opnieuw getoetst. Schiphol heeft ter onderbouwing van het eigenaarschap van 
het stelsel van gasverbindingen verschillende (geactualiseerde) documenten overgelegd, 
waaronder dienstverleningsovereenkomsten en aansluit- en transportovereenkomsten. Schiphol 
geeft in haar onderbouwing aan dat er voor het stelsel van verbindingen tussen Schiphol en GTS 

 
7 Besluit van 23 oktober 2017, houdende wijziging van het Luchthavenindelingbesluit Schiphol in verband met wijziging van 
de regels met het oog op de externe veiligheid en de geluidbelasting alsmede wijziging van het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening in verband met een omissie.   
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geen schriftelijke overeenkomst bestaat, maar dat Schiphol al tientallen jaren gas ten behoeve 
van haar bedrijfsproces afneemt van GTS. Daarnaast geeft Schiphol door middel van een 
geactualiseerd overzicht van aangeslotenen aan dat het aantal afnemers op het gasnet 
ongewijzigd is gebleven ten opzicht van het besluit van 24 april 2019.  
 

18. De ACM acht het eigenaarschap van Schiphol voldoende onderbouwd. Schiphol heeft 
genoegzaam aangetoond eigenaar te zijn van het stelsel van gasverbindingen.  
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4 Dictum 

19. De Autoriteit Consument en Markt besluit op grond van artikel 2a, eerste lid, van de Gaswet de 
ontheffing die is verleend op 24 april 2019 aan Schiphol te wijzigen. 
 

20. Het onderhavige wijzigingsbesluit beperkt zich tot de wijziging van de geografische afbakening 
van het GDS te Haarlemmermeer in lijn met de wijzigingen die volgen uit de wijziging van het 
Luchthavenindelingsbesluit Schiphol van 24 september 2021 en tot rectificatie van het besluit van 
2 april 2019 waarin ontbrak dat het gastransportnet tevens op het gastransportnet van Gasunie 
Transport Services B.V. is aangesloten. De relevante feiten en omstandigheden zoals 
opgenomen in de ontheffing GDS zijn voor het overige niet gewijzigd. De verleende ontheffing 
GDS blijft met betrekking tot het GDS, de ontheffingsgrond, de veiligheid en betrouwbaarheid van 
het gasnet en de voorschriften in stand. De termijn waarvoor de ontheffing geldt blijft ongewijzigd.  

 
21. De Autoriteit Consument en Markt publiceert dit besluit op de internetpagina van de Autoriteit 

Consument en Markt.  
 
Den Haag, 28 november 2022 
 
Autoriteit Consument en Markt, 
Namens deze, 
 
 
 
 
drs. F.E. Koel 
Teammanager Directie Energie  
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Bijlage 1 – Wettelijk kader  

In dit hoofdstuk beschrijft de ACM de bepalingen die gezamenlijk het wettelijk kader vormen voor dit 
besluit. 
 
In artikel 2a van de Gaswet is, voor zover relevant, het volgende opgenomen: 

1. “De Autoriteit Consument en Markt kan op diens aanvraag ontheffing verlenen aan een 
eigenaar van een gastransportnet, niet zijnde het landelijk gastransportnet, van het gebod van 
artikel 2, achtste lid, indien: 

a. het bedrijfs- of productieproces van de gebruikers van een gastransportnet om 
specifieke technische of veiligheidsredenen geïntegreerd is of het gastransportnet 
primair gas distribueert voor de eigenaar van dat net of de daarmee verwante 
ondernemingen, 

b. de aanvrager geen netbeheerder is en niet in een groepsmaatschappij als bedoeld in 
artikel 24b van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek met een netbeheerder verbonden is, 

c. het gastransportnet binnen een geografisch afgebakende industriële locatie, 
commerciële locatie of locatie met gedeelde diensten ligt en dat net technisch, 
organisatorisch of functioneel verbonden is, 

d. op het gastransportnet minder dan 500 afnemers zijn aangesloten, 
e. het gastransportnet geen huishoudelijke eindafnemers van gas voorziet, tenzij er 

sprake is van incidenteel gebruik door een klein aantal huishoudelijke eindafnemers 
dat werkzaam is bij of vergelijkbare betrekkingen heeft met de eigenaar van het 
gastransportnet en 

f. de veiligheid en betrouwbaarheid van het gastransportnet voldoende is gewaarborgd. 
2. De Autoriteit Consument en Markt neemt het besluit zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk zes 

maanden na ontvangst van de aanvraag. Deze termijn kan eenmaal met ten hoogste zes 
maanden worden verlengd. De Autoriteit Consument en Markt kan aan een ontheffing 
voorschriften en beperkingen verbinden.” 
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Bijlage 2 – Geografische afbakening van de locatie 
waarop het GDS/gastransportnet is gelegen 

 
 




