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1 Samenvatting en leeswijzer

11

In 2021 heeft de gemeente Amsterdam besloten tot privatisering en verkoop van alle aandelen in
de gemeentelijke afvalverwerker AEB. Nadat verschillende biedingen van bedrijven zijn ontvangen
heeft de gemeente Amsterdam besloten AEB te verkopen aan AVR, onder voorbehoud van
goedkeuring door de ACM. AVR is een concurrent van AEB, gevestigd in Rotterdam en is in
handen van de Cheung Kong Group, een wereldwijd opererend concern dat is gevestigd in Hong
Kong. AEB en AVR worden samen veruit de grootste afvalverwerker in Nederland. Vandaar dat de
ACM de voorgenomen overname van AEB door AVR diepgaand heeft onderzocht.

De ACM komt tot de conclusie dat de voorgenomen overname zal leiden tot een prijsverhoging
voor klanten op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Klanten op deze markt zijn
gemeenten die de kosten voor verwerking doorbelasten aan hun inwoners. De voorgenomen
overname zal bovendien leiden tot een prijsverhoging voor klanten op het gebied van de
verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Klanten op deze markt zijn inzamelaars die dit
type afval ontvangen van bedrijven en instellingen, zoals waterzuiveringsinstallaties. De verwachte
prijsverhogingen op beide markten zijn het gevolg van het feit dat de combinatie van AVR en AEB
als gezamenlijk veruit de grootste speler van Nederland een dominante positie zal verkrijgen. De
ACM besluit dan ook geen vergunning te verlenen voor de voorgenomen overname.

Gevolgen op de markt voor huishoudelijk afval

AVR en AEB zijn beide actief op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. AVR en
AEB verwerken hun afval in afvalverbrandingsinstallaties. De installaties van AVR staan in
Rozenburg (bij Rotterdam) en in Duiven (bij Arnhem). AEB heeft twee afvalverbrandingsinstallaties
op dezelfde locatie in Amsterdam. AVR is nu al de grootste speler op de markt voor de verwerking
van huishoudelijk afval voor derden. Van de tien aanbestedingen in de periode 2019 tot en met
2022 heeft AVR er zes gewonnen. AEB verwerkte tot voor kort huishoudelijk afval dat voor circa
90% afkomstig was van haar huidige aandeelhouder Amsterdam en van partnergemeenten. Door
het aflopen van contracten met partnergemeenten is AEB nu ook actief op de markt voor de
verwerking van afval van derden, niet zijnde gemeenten die tevens aandeelhouder of
partnergemeente zijn in AEB. Zo heeft AEB in juli 2022 deelgenomen aan de gezamenlijke
aanbesteding van de voormalige partnergemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen,
Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn. AEB heeft deze aanbesteding, waaraan ook AVR en
een andere inschrijver deelnamen, gewonnen. AEB heeft in deze aanbesteding laten zien dat zij
een directe concurrent van AVR is en gelet op de geografische ligging van de
afvalverbrandingsinstallaties van AVR en AEB voor de klanten (gemeentes) in deze aanbesteding
zelfs de meest nabije concurrent.

De ACM kijkt niet alleen naar de effecten op de huidige concurrentie tussen AEB en AVR, maar
ook naar de effecten op de toekomstige concurrentie die het gevolg is van het besluit van de
gemeente Amsterdam om AEB te privatiseren en te verkopen. Als gevolg van de privatisering en
verkoop zal AEB namelijk net als AVR uitsluitend nog actief zijn op de markt voor de verwerking
van huishoudelijk afval van derden. Gezien het geringe aantal spelers op deze markt, de hoge
toetredingsdrempels en de sterke positie van AVR en AEB, in het bijzonder in het westen van
Nederland, is het aannemelijk dat de overname van AEB door AVR tot een significante beperking
van de mededinging leidt en dus tot hogere prijzen voor gemeenten in het westen van het land
(grofweg de provincies Noord- en Zuid-Holland en Utrecht) dan wanneer AEB aan een andere
private partij zou worden verkocht. Dat betekent dat ook de gemeente Amsterdam, die heeft
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aangekondigd na de verkoop van AEB haar huishoudelijk afval te willen aanbesteden, de nadelige
effecten van de voorgenomen overname zal ondervinden.

5. De sterke gezamenlijke positie van AVR en AEB blijkt allereerst uit hun omvang. AVR en AEB
verwerkten in 2021 gezamenlijk ongeveer 3.071 kiloton afval, circa 41% van alle AVI’s bij elkaar.
Ter vergelijking, de op-een-na-grootste aanbieder (Attero) verwerkte ongeveer 1.549 kiloton in
2021. Verder geldt specifiek voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden in Nederland
dat AVR en AEB een aandeel hebben van [30-40]%" respectievelijk [10-20]%. Dit gezamenlijke
aandeel van [50-60]% is een onderschatting van de werkelijke positie van AVR en AEB bij
aanbestedingen in het westen van het land. Het onderzoek van de ACM laat namelijk zien dat de
concurrentiedruk afneemt naarmate een afvalverbrandingsinstallatie verder weg gelegen is van de
aanbestedende gemeente. Veel marktpartijen bevestigen het belang van afstand en het
concurrentienadeel dat verder weg gelegen AVI’'s ondervinden. Dit is ook in lijn met het feitelijk
inschrijfgedrag; verder weg gelegen AVI’s schrijven vaak niet in op aanbestedingen in het westen
van Nederland. Daarom concludeert de ACM dat de relevante geografische markt voor de
verwerking van huishoudelijk afval voor derden regionaal is. Door de ligging van de AVI's van AEB
in Amsterdam en de AVI van AVR in Rozenburg voorziet de ACM negatieve effecten met name bij
aanbestedingen in het westen van Nederland.

6. In het westen van Nederland levert de nabijheid van de locatie van AVR en AEB een
(kosten)voordeel op, wat tot uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs.
Het gunningscriterium prijs telt vrijwel altijd zwaarder mee dan de overige (sub-)gunningscriteria
(die over kwaliteit gaan). Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit verwerkingskosten (de
zogenoemde gate fee), transporttarieven, en soms overslagkosten. Voor de aanbestedingen in
gemeenten waarvoor AVR en AEB de twee meest dichtbij gelegen afvalverbrandingsinstallaties
zijn (met name in het westen van Nederland) levert dit een voordeel op dat niet of lastig door
verder weg gelegen afvalverbrandingsinstallaties gecompenseerd kan worden. Er zijn drie andere
afvalverbrandingsinstallaties die altijd of regelmatig meedoen aan aanbestedingen in Nederland.
Van deze drie is er één, EEW, die vanwege haar locatie in Delfzijl (provincie Groningen) bij
aanbestedingen in het westen van Nederland zo’n groot kostennadeel heeft (naar schatting tussen
de 20% en 50% van de gate fee) dat het niet aannemelijk is dat zij dit bij inschrijvingen kan
compenseren met een lagere gate fee of een hogere kwaliteit. Dit is ook in lijn met het feit dat deze
afvalverbrandingsinstallatie vrijwel niet inschrijft op aanbestedingen in het westen van Nederland.
De tweede afvalverbrandingsinstallatie, PreZero, in Roosendaal heeft vanwege het
transporttariefnadeel eveneens een aanzienlijke achterstand bij aanbestedingen in het westen van
Nederland, in het bijzonder bij aanbestedingen in de provincie Noord-Holland. Attero is de enige
andere concurrent van AVR en AEB die in principe bij elke aanbesteding inschrijft. Met een
afvalverbrandingsinstallatie in Moerdijk en een afvalverbrandingsinstallatie in Wijster is het nadeel
op transport voor haar weliswaar beperkter dan voor EEW en PreZero, naar schatting tussen de
1% en 6% van de gate fee), maar haar kosten zijn op dit onderdeel wel hoger dan die van AVR en
AEB bij aanbestedingen in het westen van het land.

7. AVR en AEB hebben ook een gezamenlijke sterke positie omdat zij beide beschikken over een
grote na-scheidingsinstallatie met veel na-scheidingscapaciteit - AVR in Rozenburg en AEB in
Amsterdam. AVR en AEB zijn daarmee na de totstandbrenging van de voorgenomen overname de
enige private afvalverbrandingsinstallaties die in het westen van Nederland een na-
scheidingsinstallatie hebben. Van de andere afvalverbrandingsinstallaties die in Nederland
meedoen met aanbestedingen heeft alleen Attero een nascheidingsinstallatie. Die installatie staat
in Wijster (Drenthe). Doordat in (grote) steden vaker wordt gekozen voor na-scheiding van het
ingezamelde afval dan in kleine(re) plaatsen en er veel (grote) steden in het westen van Nederland
liggen, is de vraag naar na-scheiding geconcentreerd in het westen van Nederland. Hierdoor

* In deze openbare versie van het besluit zijn delen van de tekst vervangen of weggelaten om reden van vertrouwelijkheid.
Vervangen of weggelaten delen zijn met vierkante haken aangegeven. In het geval van getallen of percentages kan de
vervanging hebben plaatsgevonden in de vorm van vermelding van bandbreedte.
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10.

11.

beschikken AVR en AEB ook op dit vlak bij aanbestedingen in het westen van Nederland over een
voordeel ten opzichte van hun concurrenten.

Ten slotte beschikken AVR en AEB beide over een grote verwerkingscapaciteit. Hierdoor en
vanwege de behoefte aan vollast hebben zij een sterke prikkel om mee te doen aan
aanbestedingen en bovendien om scherp in te schrijven. Daar komt bij dat AEB heeft aangegeven
sinds eind 2022 een aanhoudend afvaltekort te hebben. Ook om die reden zal AEB een sterke
prikkel hebben om met een lage gate fee in te schrijven op de aanbestedingen. Gelet hierop en
gezien de hoge winkansen van AEB bij aanbestedingen in het westen van Nederland is het
aannemelijk dat AVR, in het bijzonder na de privatisering en verkoop van AEB aan een andere
private partij, bij deze aanbestedingen de meeste concurrentiedruk zal ondervinden van AEB. Als
deze concurrentiedruk van AEB wegvalt als gevolg van de overname, zal AVR in staat zijn om een
hogere prijs te vragen dan zij zou doen als AEB als concurrent op de markt actief zou blijven. Dit
wordt geillustreerd door de schatting die de ACM heeft gemaakt van het prijseffect als gevolg van
de voorgenomen overname. De ACM verwacht op basis van de uitgevoerde indicative price rise
test dat AVR en AEB na de voorgenomen overname hun gate fees tussen 8 en 40% zullen
verhogen, met in het basisscenario van de ACM een verhoging van minstens 15%.

De ACM acht het niet aannemelijk dat de door AVR en AEB gestelde mogelijkheden die
gemeenten zouden hebben bij het uitschrijven van een aanbesteding, de concurrentiebeperkende
gevolgen van de voorgenomen overname kunnen voorkomen of in voldoende mate relativeren. De
concurrentiedruk die volgens AVR en AEB uit zou gaan van de mogelijkheid voor gemeenten om te
gaan inbesteden via deelname in een publieke afvalverbrandingsinstallatie zoals HVC is volgens
de ACM onvoldoende om de negatieve effecten van de van overname te voorkomen. Op het
moment dat AVR en AEB hun biedgedrag moeten bepalen voor een specifieke aanbesteding,
disciplineert deze mogelijkheid niet, omdat een gemeente niet direct kan ‘afstraffen’ met
overstappen naar een publieke afvalverbrandingsinstallatie. Dit vergt namelijk aparte politieke
besluitvorming, een investering in het eigen vermogen van die installatie en goedkeuring van de
andere gemeentelijke aandeelhouders. Daarnaast liggen er doorgaans andere strategische
redenen ten grondslag aan de keuze voor een gemeente om al dan niet tot deelname in een
publieke verwerkingsinstallatie over te gaan dan enkel de prijzen van private installaties.

De ACM heeft tenslotte ook het argument van AVR en AEB beoordeeld dat AVR een belangrijke
bijdrage aan de verduurzaming van AEB zal leveren en zich geen andere kopers zouden hebben
gemeld die de doelstellingen voor de gemeente Amsterdam op het gebied van duurzaamheid op
dezelfde wijze zouden kunnen helpen bereiken als AVR. De ACM concludeert dat deze
verduurzaming ook op andere wijze behaald kan worden dan door de voorgenomen overname.
AVR en AEB onderbouwen de gestelde verbeteringen en de waarschijnlijkheid dat deze tot stand
zullen worden gebracht niet of nauwelijks, en tonen bovendien niet aan waarom de gestelde
verbeteringen specifiek voor de voorgenomen overname zijn en niet in dezelfde mate kunnen
worden bereikt met minder concurrentiebeperkende middelen. Ten aanzien van de verduurzaming
van AEB valt zelfs te verwachten dat ook een alternatieve koper dezelfde mate van verduurzaming
zal (moeten) doorvoeren, gelet op het toenemende belang van duurzaamheidsaspecten bij
aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. Door het toenemende belang van
duurzaamheidsaspecten is de verwachting dat ook andere AVI’s die voor derden afval verwerken
in Nederland vergelijkbare duurzaamheidsinitiatieven zullen ontplooien. Dit wordt ook bevestigd
door verschillende marktpartijen, waarbij CO2-afvang als één van de belangrijkste
duurzaamheidsinitiatieven van de nabije toekomst wordt genoemd. De gemeente Amsterdam
verwachtte dan ook dat een alternatieve koper van AEB net zo goed een CO:-afvanginstallatie zal
realiseren.

Gezien het voorgaande acht de ACM het aannemelijk dat de voorgenomen overname van AEB
door AVR de daadwerkelijke mededinging in significante mate zal belemmeren bij aanbestedingen
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1.2

12.

13.

14.

15.

16.

voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden bij aanbestedingen in het westen van
Nederland.

Gevolgen op de markt voor licht verontreinigd gevaarlijk afval

AVR en AEB zijn beide actief op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk
afval. Met de term ‘licht verontreinigd gevaarlijk afval’ wordt in dit besluit bedoeld het gevaarlijk
afval dat geschikt is om in de afvalverbrandingsinstallaties van AVR en AEB te verbranden. Licht
verontreinigd gevaarlijk afval wordt door inzamelaars bij bedrijven en instellingen opgehaald. Nadat
het afval is ingezameld en gesorteerd wordt het naar een verwerker gebracht. Inzamelaars betalen
de verwerker een prijs, die afgesproken wordt in onderlinge contracten. De inzamelaar Remondis is
mede-eigenaar van de enige andere afvalverbrandingsinstallatie (ARN) in Nederland waar licht
verontreinigd gevaarlijk afval mag worden verbrand. ARN verbrandt hoofdzakelijk via haar
groepsmaatschappij ingezameld licht verontreinigd gevaarlijk afval.

Voor AVR en AEB is de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval een nevenactiviteit. Zij
krijgen echter na de voorgenomen overname een zeer hoog marktaandeel, bijna [80-90]%, op deze
nationale markt.

Licht verontreinigd gevaarlijk afval kan door verschillende soorten installaties verwerkt worden.
Maar reéle substituten voor de installaties van AVR en AEB zijn er vrijwel niet. De gespecialiseerde
installaties in het buitenland, zoals draaitrommel- en cementovens, verwerken met name gevaarlijk
afval dat Partijen niet kunnen verwerken. Zo richten draaitrommelovens zich voornamelijk op zwaar
verontreinigd gevaarlijk afval. Daarnaast zijn cementovens gebouwd om hogere temperaturen te
bereiken en daarom is afval met een hoogcalorische waarde nodig, wat Partijen slechts in beperkte
mate kunnen verwerken. Om technische redenen zijn de substitutiemogelijkheden dus al beperkt,
maar ook vanwege de grote verschillen in prijs, acht de ACM het niet aannemelijk dat
draaitrommel- of cementovens reéle substituten vormen voor afvalverbrandingsinstallaties. De
ACM rekent deze verwerkers derhalve niet tot dezelfde relevante markt. Evenmin rekent de ACM
afvalverbrandingsinstallaties in het buitenland tot een reéel alternatief voor AVR en AEB. In de
praktijk gaat er, gelet op de extra transportkosten, nu geen Nederlands licht verontreinigd gevaarlijk
afval naar buitenlandse AVI’s en uit het marktonderzoek blijkt ook dat er geen ruimte is voor afval
uit Nederland.

Naast AVR, AEB en ARN is er in Nederland nog één andere verwerker van licht verontreinigd
gevaarlijk afval actief, namelijk Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS. Renewi is
een inzamelaar en verwerkt “eigen” afval maar ook afval van derden. De verwerking door
groepsondernemingen van Renewi is echter geen reéel alternatief voor de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval in bulk, waar AVR en AEB onderling de grootste overlap hebben. Bij
ATM kan alleen verpakt afval verwerkt worden en bij CFS geldt dat het volume licht verontreinigd
gevaarlijk afval heel beperkt is. In het licht hiervan acht de ACM het aannemelijk dat AVR en AEB
hun prijzen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval na de voorgenomen
overname kunnen verhogen, omdat alternatieven schaars zijn. Alternatieven ontbreken zelfs in het
segment vast bulk afval waarop AVR en AEB de meeste overlap hebben en wat meer dan 50%
uitmaakt van de door hun verwerkte volumes licht verontreinigd gevaarlijk afval.

De ACM is, anders dan AVR en AEB naar voren hebben gebracht, van mening dat er geen sprake
is van compenserende afnemersmacht door inzamelaars. Gezien het zeer hoge marktaandeel is
het op voorhand al niet waarschijnlijk. Compenserende afnemersmacht vereist een sterke
onderhandelingspositie, waarbij het essentieel is dat een afnemer onmiddellijk kan overschakelen.
Door het wegvallen van het enige reéle alternatief verslechtert de onderhandelingspositie van
inzamelaars. Deze verslechtering in hun onderhandelingspositie kunnen AVR en AEB tijdens
onderhandelingen met inzamelaars benutten.
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Gezien het voorgaande concludeert de ACM dat het aannemelijk is dat de voorgenomen overname
de daadwerkelijke mededinging op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd
gevaarlijk afval in significante mate zal belemmeren.

Gevolgen op de markt voor niet-gevaarlijk bedrijfsafval

AVR en AEB zijn beide actief op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval, net
als alle andere AVI's in Nederland. De concurrentie op deze markt vindt op nationaal niveau plaats
omdat de individuele verzorgingsgebieden AVI’s in belangrijke mate overlappen. In ieder geval
ondervinden de AVI’s in het westen van Nederland, waaronder AEB en AVR Rozenburg,
concurrentiedruk van AVI’s in andere delen van Nederland. Concurrentiedruk vanuit AVI's in het
buitenland is beperkt, dit speelt hooguit een rol in het grensgebied.

AVR en AEB worden op de nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval de
grootste aanbieder, maar hebben een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40%. Bovendien
zijn AVR en AEB voor het merendeel van de overslaglocaties - van waaruit inzamelaars
bedrijfsafval transporteren naar AVI's - niet elkaars meest nabije concurrenten. Voor het beperkte
deel waar dat wel het geval is, is het niet aannemelijk dat AVR en AEB hun gate fees winstgevend
kunnen verhogen. Verder kunnen inzamelaars een significant deel van hun volumes niet-gevaarlijk
bedrijfsafval verschuiven naar concurrenten met restcapaciteit indien AVR en AEB na de
voorgenomen overname zouden besluiten om hun gate fees te verhogen.

De ACM concludeert dat de voorgenomen overname van AEB door AVR de mededinging op de
markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval niet op significante wijze zal belemmeren.

Leeswijzer

De indeling van dit besluit is als volgt. Allereerst wordt in Hoofdstuk 2 de procedure uiteengezet.
Hoofdstuk 3 geeft een toelichting op de bij de concentratie betrokken partijen. Hoofdstuk 4
beschrijft de voorgenomen overname van AEB door AVR, waarna in Hoofdstuk 5 de
toepasselijkheid van het concentratietoezicht wordt behandeld. Hoofdstuk 6 beschrijft het relevante
kader voor de beoordeling van concentraties. In Hoofdstuk 7 worden de algemene
marktomstandigheden op het gebied van afvalverwerking in Nederland geschetst, waarna in
Hoofdstuk 8, Hoofdstuk 9 en Hoofdstuk 10 de beoordeling van de ACM van de voorgenomen
overname van AEB door AVR voor respectievelijk de verwerking van huishoudelijk afval, de
verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval en de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval
volgt. Tot slot volgt in Hoofdstuk 11 de conclusie van de ACM.

AEB Holding N.V. en Harbour B.V. worden hierna aangeduid als respectievelijk ‘AEB’ en ‘AVR’, en
samen als ‘Partijen’. De voorgenomen overname van AEB door AVR wordt ook aangeduid als
‘Voorgenomen Concentratie’.

De procedure

Op 3 januari 2022 heeft de ACM een melding ontvangen van de Voorgenomen Concentratie
(hierna: de Melding).! AVR wenst de zeggenschap te verkrijgen over AEB. De ACM heeft op 11
april 2022 besloten dat voor deze concentratie een vergunning is vereist (hierna: het
Meldingsbesluit). Dit is bekendgemaakt in Staatscourant 10600 van 13 april 2022.

1 Op grond van artikel 34 van de Mededingingswet.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Op 27 mei 2022 heeft de ACM een vergunningsaanvraag ontvangen van Partijen (hierna: de
Vergunningsaanvraag). Partijen hebben Charles River Associates (hierna: CRA) (economisch)
onderzoek laten doen naar de concurrentieverhoudingen na de Voorgenomen Concentratie op het
gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Het rapport van CRA op het gebied van de
verwerking van huishoudelijk afval (hierna: het CRA-rapport Huishoudelijk Afval) is door Partijen als
bijlage bij de Vergunningsaanvraag gevoegd. De ACM heeft de Vergunningsaanvraag in
Staatscourant 14807 van 1 juni 2022 gepubliceerd. Van derden heeft de ACM geen zienswijze(n)
ontvangen.

Op 19 juli 2022 hebben Partijen een (economisch) rapport van CRA op het gebied van de
verwerking van bedrijfsafval (hierna: het CRA-rapport Bedrijfsafval) en aanvullende observaties op
het vlak van bedrijfsafval (hierna: de Aanvullende Observaties Bedrijfsafval) ingediend.

De ACM heeft de mogelijke gevolgen van de concentratie voor de mededinging nader onderzocht.
De ACM heeft het onderzoek uitgevoerd door middel van gesprekken met en schriftelijke vragen
aan concurrerende afvalverwerkers in binnen- en buitenland, inzamelaars van afval,

gemeenten, aanbestedingsbureaus en instanties. Verder heeft de ACM een analyse verricht van
transportafstanden voor bedrijfsafval op basis van data van het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen,
onderdeel van Rijkswaterstaat (hierna: het LMA). Ook heeft de ACM voor huishoudelijk afval een
zogenoemde indicative price rise test (hierna: IPR-test) uitgevoerd op basis van prijs- en
kosteninformatie van Partijen. Een IPR-test kwantificeert het verwachte effect van een concentratie
op prijzen onder de aanname dat andere marktpartijen hun prijzen constant houden. Tot slot heeft
de ACM bij Rijkswaterstaat (hierna: RWS), dat deel uitmaakt van het ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat, voor de periode 2018 — 2020 de daadwerkelijke exportvolumes van licht
verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland dat onder de vergunde Eural-codes van Partijen valt
opgevraagd (dit overzicht van daadwerkelijke exportstromen wordt hierna genoemd: de RWS
Dataset).

Op 14 juli 2022, 2 augustus 2022, 16 augustus 2022 en 19 augustus 2022 heeft de ACM Partijen
verzocht om een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze
aanvullingen op respectievelijk 1 augustus 2022, 12 augustus 2022, 7 september 2022 en 27
december 2022 ontvangen.

Op 27 september 2022 heeft de Directie Mededinging van de ACM (hierna: DM) haar voorlopige
bevindingen (hierna: Punten van Overweging) naar Partijen gestuurd. In de Punten van
Overweging zijn de door DM geconstateerde mededingingsproblemen beschreven. De Punten van
Overweging waren gebaseerd op de uitkomsten van het tot dat moment verrichte onderzoek.
Tevens heeft de ACM Partijen in het kader van zorgvuldige voorbereiding van het besluit op grond
van artikel 4:7 Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb) inzage verschaft in de niet-
vertrouwelijke informatie uit het zaakdossier die door marktpartijen is verstrekt. Verder hebben
Partijen op 11 en 28 oktober 2022 via een dataroom toegang gekregen tot de data van het LMA en
van RWS, en tot de analyse die de ACM met voornoemde data heeft verricht.

Op 11 november 2022 hebben Partijen schriftelijk gereageerd op de Punten van Overweging.
Partijen hebben hun schriftelijke zienswijze op 17 november 2022 mondeling toegelicht. De
zienswijze van Partijen heeft de ACM meegewogen in het onderhavige besluit op de
Vergunningsaanvraag.

Naar aanleiding van de inbreng van Partijen is na de Punten van Overweging aanvullend
onderzoek verricht. De ACM heeft het aanvullend onderzoek uitgevoerd door middel van
gesprekken met en/of schriftelijke vragen aan buitenlandse verwerkers en aanbestedingsbureaus.
Verder heeft de ACM een analyse verricht van de inschrijvingen en corresponderende scores op
alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval in de periode 2019-2022. De ACM
heeft verder aanvullende vragen gesteld aan RWS over de reeds aangeleverde exportvolumes van
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland. Ook heeft de ACM haar analyse van
transportafstanden voor bedrijfsafval aangepast met behulp van aanvullende informatie van
Partijen en enkele andere afvalverbrandingsinstallaties (hierna: AVI’s). Tot slot heeft de ACM de
IPR-test aangepast.

Op 6 december en 21 december 2022 heeft de ACM Partijen andermaal verzocht om een
aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvullingen op
respectievelijk 14 maart 2023 en 21 januari 2023 ontvangen.

Op 13 februari 2023 zijn Partijen door het zaakteam geinformeerd over de redenen op basis
waarvan DM na het doen van het aanvullend onderzoek tot de conclusie komt dat de
Voorgenomen Concentratie zal leiden tot een significante belemmering van de daadwerkelijke
mededinging op twee markten, namelijk de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval, en de
markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Diezelfde dag is Partijen in het
kader van zorgvuldige voorbereiding van het besluit op grond van artikel 4:7 Awb inzage verschaft
in de niet-vertrouwelijke informatie uit het zaakdossier die door marktpartijen tijdens het aanvullend
onderzoek is verstrekt.

Op 21 februari 2023 hebben Partijen hun standpunt ten aanzien van de markt voor de verwerking
van huishoudelijk afval en de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval ten
kantore van de ACM mondeling toegelicht.

Naar aanleiding van nieuwe informatie die door Partijen tijdens de bespreking van 21 februari 2023
en in een brief van 23 februari 2023 van de Gemeente Amsterdam met de ACM is gedeeld, heeft
de ACM op 27 februari 2023 Partijen andermaal verzocht een aanvulling op de
Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvulling op 19 april 2023 ontvangen. De
behandeltermijn van dertien weken? is daarmee in de onderhavige zaak in totaal 271 dagen
opgeschort.

Partijen hebben op 16 maart 2023 schriftelijk gereageerd op het aanvullend onderzoek van de
ACM.

Na verwerking van op 8 maart 2023 door Partijen aangeleverde data voor het jaar 2022 en
informatie uit de schriftelijke reactie van 16 maart 2023 van Partijen, heeft de ACM op 3 april 2023
inzage verschaft in de aangepaste IPR-test. Partijen hebben op 19 april 2023 schriftelijk
gereageerd op de aangepaste IPR-test.

Tot slot hebben Partijen op 19 april 2023 een remedievoorstel ingediend. Op 25 april 2023 heeft de
ACM medegedeeld dat het remedievoorstel niet voldoet aan de basisvereisten zoals opgesomd in
de Richtsnoeren Remedies®. Eén van de basisvereisten is dat het remedievoorstel alle door de
ACM gesignaleerde problemen wegneemt. Het remedievoorstel adresseert evenwel uitsluitend de
door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen op de markt voor de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval. De ACM heeft Partijen in de gelegenheid gesteld een nieuw voorstel
in te dienen dat alle door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen wegneemt. Partijen
hebben van de gelegenheid geen gebruik gemaakt.

Partijen

In dit hoofdstuk worden de activiteiten van Partijen beschreven. De opzet van dit hoofdstuk is als
volgt. Allereerst worden de activiteiten van AVR beschreven (paragraaf 3.1). Daarna worden de

2 Op grond van artikel 44, eerste lid, van de Mededingingswet.
3 Richtsnoeren voor de inhoud, indiening en tenuitvoerlegging van remedies bij concentraties, Stcrt. 2007, 187, zoals
laatstelijk gewijzigd op 26 maart 2013, Stcrt. 2013, 8686 (inwerkingtreding per 1 april 2013), rnr. 40.
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3.1

39.

40.

41.

3.2

42.

43.

44,

3.3

45.

activiteiten van AEB beschreven (paragraaf 3.2). Tot slot wordt ingegaan op de overlap van de
activiteiten van Partijen (paragraaf 3.3).

AVR

AVR is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. De aandeelhouders van AVR zijn

CK Hutchinson Holdings Limited (hierna: CKH) en CK Assets Holding Limited (hierna: CKA). CKH
en CKA zijn beursgenoteerde ondernemingen aan de Hong Kong Stock Exchange en maken deel
uit van de Cheung Kong Group.

CKH heeft vier kernactiviteiten, te weten havens en aanverwante diensten, detailhandel,
infrastructuur en telecommunicatie. CKA richt zich onder meer op vastgoedontwikkeling, vastgoed-
en projectbeheer, infrastructuur, en de exploitatie van hotels, horeca, appartementen en
nutsvoorzieningen.

CKH en CKA zijn via AVR actief op het gebied van afvalverwerking in Nederland. CKH en CKA zijn
behalve via AVR niet actief in de afvalsector in Europa. AVR exploiteert twee AVI’'s voor de
verwerking van huishoudelijk afval, bedrijfsafval, geimporteerd afval en licht verontreinigd gevaarlijk
afval in Rozenburg en Duiven, twee biomassaverbrandingsinstallaties (een thermische conversie-
installatie in Duiven die papiervezels verwerkt die niet meer gerecycled kunnen worden en een
biomassa-energiecentrale in Rozenburg voor niet-recyclebaar afvalhout), een thermische
verwerkingsinstallatie voor industrieel afvalwater in Rozenburg waar zij afvalwater van de
chemische industrie verwerkt, een afvalscheidingsinstallatie in Rozenburg waar AVR plastic en
drankkartons scheidt van het overige huishoudelijke afval, een COz-afvanginstallatie in Duiven en
vier afvaloverslagstations. Tevens wekt AVR door de verwerking (via verbranding) van afval en
biomassa energie op in de vorm van elektriciteit en warmte, die zij levert aan huishoudens en
bedrijven.

AEB

AEB is een naamloze vennootschap naar Nederlands recht, waarvan 100 procent van de aandelen
worden gehouden door de gemeente Amsterdam. AEB is op haar beurt 100 procent
aandeelhouder van de besloten vennootschappen naar Nederlands recht: AEB Exploitatie B.V. en
AEB Bio-energiecentrale B.V. Verder is AEB minderheidsaandeelhouder in de besloten
vennootschap naar Nederlands recht Recycling Services B.V.

AEB is actief op het gebied van afvalverwerking in Nederland. AEB exploiteert in het havengebied
van Amsterdam twee AVI's voor huishoudelijk afval, bedrijfsafval, geimporteerd afval en licht
verontreinigd gevaarlijk afval, een afvalscheidingsinstallatie waar zij plastic en drankkartons scheidt
van het overige huishoudelijke afval, en een biomassa-energiecentrale voor de verwerking van
verse biomassa. Daarnaast wekt AEB door de verwerking (via verbranding) van afval en biomassa
energie op in de vorm van elektriciteit en warmte, die zij levert aan huishoudens en bedrijven.

Via Recycling Services B.V. richt AEB zich voornamelijk op het sorteren van elektronische
apparatuur met behulp van mensen met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt.
Gemeenschappelijke activiteiten van AVR en AEB

In het Meldingsbesluit heeft de ACM op basis van de resultaten van haar tot dan toe verrichtte

onderzoek geconcludeerd dat er geen reden is om aan te nemen dat de Voorgenomen
Concentratie de daadwerkelijke mededinging op het gebied van de verwerking van geimporteerd

11/91



Autoriteit Consument en Markt Openbaar
Zaaknr. ACM/22/177896 / Documentnr. ACM/UIT/597705

afval, de verwerking van biomassa en de productie en levering van energie in de vorm van
elektriciteit en warmte op significante wijze zou kunnen belemmeren.

46. De ACM kon in het Meldingsbesluit evenwel niet uitsluiten dat de Voorgenomen Concentratie zou
kunnen leiden tot een significante beperking van de daadwerkelijke mededinging op het gebied van
(i) de verwerking van huishoudelijk afval, (ii) de verwerking van bedrijfsafval, en (iii) de verwerking
van licht verontreinigd gevaarlijk afval. In de vergunningsfase heeft de ACM hiernaar nader
onderzoek verricht. Het onderhavige besluit richt zich uitsluitend op de gevolgen van de
Voorgenomen Concentratie op de markten voor de hiervoor onder (i), (ii) en (iii) genoemde
activiteiten.

4  De gemelde operatie

47. De Voorgenomen Concentratie betreft de aankoop door AVR van alle aandelen in AEB. Het
voornemen van Partijen blijkt uit de Share Purchase Agreement van 7 december 2021.

5 Toepasselijkheid van het concentratietoezicht

48. Zoals de ACM in het Meldingsbesluit heeft vastgesteld, is de gemelde transactie een concentratie
in de zin van artikel 27, eerste lid, onder b, van de Mededingingswet. Betrokken ondernemingen
zijn AVR en AEB. Het gevolg van de transactie is dat AVR direct zeggenschap krijgt over AEB.

6 Beoordelingskader

49. De ACM dient te beoordelen of als gevolg van een voorgenomen concentratie de daadwerkelijke
mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zou worden
belemmerd.* In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante
vergelijkingspunt om de effecten van een voorgenomen concentratie te beoordelen.® In bepaalde
omstandigheden kan evenwel rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen van de
markt die redelijkerwijs te voorspellen zijn®, en niet van tijdelijke aard zijn. Daarbij is het gebruikelijk
om drie tot vijf jaar vooruit te kijken.” Dat is ook de periode waarover in het algemeen in redelijkheid
inschattingen kunnen worden gemaakt over marktontwikkelingen. De ACM ziet in dit geval geen
reden om van deze tijdshorizon af te wijken. Overigens rust op de ACM niet de verplichting om
ontwikkelingen mee te nemen die niet redelijkerwijs te voorspellen zijn of die onzeker zijn.8

50. In de onderhavige situatie is sprake van een voorgenomen concentratie tussen concurrenten.
Concentraties tussen daadwerkelijke of potentiéle concurrenten worden ook wel aangeduid als
‘horizontale fusies’.® Er zijn twee manieren waarop een horizontale fusie de daadwerkelijke
mededinging op significante wijze kan belemmeren, namelijk:

. door het wegnemen van belangrijke concurrentiedruk op één of meer ondernemingen.
Doordat deze concurrentiedruk wegvalt, kan dit leiden tot grotere marktmacht van bij de
concentratie betrokken ondernemingen zonder dat daarvoor coérdinatie van marktgedrag
nodig is (zogenoemde ‘niet-gecoordineerde effecten’)?;

4 Zie artikel 41 tweede lid van de Mededingingswet en de Richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale fusies op grond
van de Verordening van de Raad inzake de controle op concentraties van ondernemingen, 2004/C 31/03 (hierna:
Richtsnoeren Horizontale Fusies), punt 1. Partijen stellen ten onrechte dat ten minste noodzakelijk is dat er nu een vorm
van concurrentiefalen wordt geidentificeerd dat door de verwachte toetreding van AEB zal worden opgelost, zie Hoofdlijnen
positie van Partijen d.d. 19 april 2023 met kenmerk ACM/IN/768272, rnr. 6.

5 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 9.

6 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 9.

7 Zie bijvoorbeeld besluit van de ACM in zaak ACM/19/035460 (PostNL-SANDD), rnr. 576.

8 De ACM sluit hiermee aan bij de Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 68.

9 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 5.

10 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 22.
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. doordat de aard van de mededinging zodanig verandert dat ondernemingen die voorheen
hun gedragingen op de markt niet coérdineerden, nu in significante mate beter in staat zijn
hun marktgedrag te cotrdineren en de prijzen te verhogen of de daadwerkelijke
mededinging op andere wijze te belemmeren (zogenoemde ‘gecodrdineerde effecten’).!

51. De ACM heeft geen aanwijzingen dat de Voorgenomen Concentratie zal leiden tot gecoérdineerde
effecten en gaat hier in dit besluit dan ook niet nader op in. Op basis van de op de onderhavige
markt aanwezige marktdynamiek heeft de ACM wel geanalyseerd in hoeverre sprake is van niet-
gecodrdineerde effecten. Het meest directe (niet-gecodrdineerde) effect van een concentratie zal
het wegvallen van concurrentie tussen de bij de concentratie betrokken ondernemingen zelf zijn.*?
In het algemeen zou een concentratie in dergelijke gevallen de daadwerkelijke mededinging
significant belemmeren door het in het leven roepen of versterken van een economische
machtspositie voor de bij de concentratie betrokken ondernemingen die in de meeste gevallen na
de concentratie een aanmerkelijk groter gezamenlijk marktaandeel hebben dan de eerstvolgende
concurrent en daardoor bijvoorbeeld in staat zijn één of meer concurrentieparameters te
beinvloeden ten nadele van afnemers.*®

52. Bij haar beoordeling van niet-gecoétrdineerde horizontale effecten kijkt de ACM onder meer naar de
gezamenlijke marktaandelen van partijen. In de regel geldt hoe hoger het marktaandeel, hoe groter
de kans dat een onderneming marktmacht bezit en hoe groter de samenvoeging van
marktaandelen, hoe groter de kans dat een concentratie zal leiden tot een significante toename
van marktmacht.** Marktaandelen (en de hiervan afgeleide graad van marktconcentratie) bieden
daarom bruikbare eerste aanwijzingen voor de marktstructuur en voor het belang van zowel de
fuserende partijen als hun concurrenten voor de mededinging.*® In deze zaak verloopt het
concurrentieproces voor de verwerking van huishoudelijk afval via aanbestedingen. De ACM zal
hier in paragraaf 8.2.2 van dit besluit nader op ingaan. Vooruitlopend daarop merkt de ACM alvast
op dat bij aanbestedingsmarkten het concurrentieproces bij iedere aanbesteding opnieuw begint,
waardoor fluctuaties kunnen optreden in de posities van spelers op de markt door het winnen of
verliezen van één of meerdere aanbestedingen. Dat maakt dat marktaandelen in de onderhavige
zaak voor de verwerking van huishoudelijk afval een minder nauwkeurige weergave zijn van de
werkelijke concurrentiepositie op een aanbestedingsmarkt. De ACM houdt daarmee rekening bij de
interpretatie van de marktaandelen en zal later in dit besluit uitgebreid ingaan op onder meer de
onderlinge concurrentiedruk tussen Partijen en de concurrentiedruk die Partijen ondervinden van
andere AVI’s op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval.

53. Ten aanzien van de beoordeling of Partijen naaste concurrenten zijn kan in aanbestedings-markten
vaak onderzocht worden of in het verleden één van de fuserende partijen zich bij het bieden heeft
laten beinvloeden door de aanwezigheid van de andere fusiepartner. In de onderhavige zaak is
dergelijk onderzoek minder goed mogelijk, aangezien AEB tot dusver in beperkte mate heeft
deelgenomen aan aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval gelet op het feit dat
zij hoofdzakelijk was gericht op de verwerking van huishoudelijk afval voor haar aandeelhouder (de
gemeente Amsterdam).'® Aan de hand van de recente deelname van AEB aan een aanbesteding
in het westen van Nederland en de verwachte relevante concurrentieparameters bij nieuwe

11 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 22.

12 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punten 22(a) en 24.

13 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 25.

14 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 27.

15 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 14. Daarbij geldt volgens vaste rechtspraak dat zeer grote marktaandelen van 50%
of meer op zichzelf voldoende bewijs kunnen vormen voor het bestaan van een machtspositie. Ook een concentratie waarbij
het gaat om een onderneming met een marktaandeel na de concentratie van minder dan 50% kan aanleiding geven tot
bedenkingen uit concurrentieoogpunt op grond van andere factoren, zoals de sterkte van de concurrenten en hun aantal, het
bestaan van capaciteitsbeperkingen of de mate waarin de producten van de fuserende partijen onderling inwisselbaar zijn. De
Europese Commissie heeft in meerdere gevallen geoordeeld dat fusies of overnames die resulteerden in ondernemingen met
marktaandelen tussen 40% en 50%, en in enkele gevallen minder dan 40%, toch leidden tot het in het leven roepen of
versterken van een machtspositie. Zie ook Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 17.

16 Dit is inclusief het huishoudelijk afval van haar partnergemeenten. Zie randnummer 76 van dit besluit voor een nadere
toelichting hieromtrent.
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54.

55.

56.

7.1

57.

58.

59.

aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval — en de prestaties van AEB op deze
parameters — kan desalniettemin een betrouwbare inschatting worden gemaakt van de toekomstige
positie die AEB op deze markt zou innemen in afwezigheid van de Voorgenomen Concentratie.

Als concurrenten de productie eenvoudig kunnen uitbreiden of wanneer toetreding tot de markt
waarschijnlijk, tijdig en in voldoende mate zal plaatsvinden, is de kans klein dat een concentratie
een significant risico voor de daadwerkelijke mededinging zou vormen.'” Ook als afnemers over
compenserende afnemersmacht beschikken, kunnen ondernemingen met grote marktaandelen niet
in staat zijn de daadwerkelijke mededinging op significante wijze te belemmeren.*®

Er kan sprake zijn van toetredingsdrempels in situaties waarin de gevestigde ondernemingen reeds
hebben gezorgd voor de opbouw van een ruime overcapaciteit, of waar de kosten voor afnemers
om over te schakelen naar een nieuwe leverancier, de toetreding kunnen afremmen. De ACM
betrekt in haar beoordeling daarom, indien relevant, (potentiéle) uitbreiding, (potenti€le) toetreding
en/of compenserende afnemersmacht.

Algemene marktomstandigheden op het gebied van
afvalwerking in Nederland

In dit hoofdstuk geeft de ACM een beschrijving van de algemene marktomstandigheden op het
gebied van afvalverwerking in Nederland. De opzet van dit hoofdstuk is als volgt. Allereerst wordt
een korte schets gegeven van de keten van afvalverwerking en de verschillende spelers die daarop
actief zijn in Nederland (paragraaf 7.1). Vervolgens wordt ingegaan op de vollastbehoefte, die
kenmerkend is voor de verwerking van afval door AVI's (paragraaf 7.2).

Afvalverwerking en aanbieders

Dit besluit ziet, zoals hierboven in paragraaf 3.3 al is opgemerkt, op drie verschillende
overlappende activiteiten van Partijen, namelijk (i) de verwerking (i.e. na-scheiding en verbranding)
van niet-gevaarlijk huishoudelijk afval, (ii) de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, en
(i) de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Er is in de afvalsector een duidelijk onderscheid
tussen niet-gevaarlijk en gevaarlijk afval. Voor het verwerken van gevaarlijk afval heeft een bedrijf
een vergunning nodig en gelden over het algemeen strengere eisen dan voor het verwerken van
niet-gevaarlijk afval.

Het afval wordt ingezameld bij degene waar het afval ontstaat, de zogenoemde ‘primaire
ontdoener’. De inzameling verschilt per afvalsoort. Gemeenten hebben een plicht om het
huishoudelijk afval bij hun inwoners op te halen. Huishoudelijk afval wordt door een derde partij
ingezameld in opdracht van gemeenten (via een aanbesteding) of door gemeenten zelf.
Huishoudelijk afval kan verder op twee manieren worden ingezameld: ofwel gescheiden in
verschillende containers (zogenoemde bronscheiding), ofwel niet-gescheiden. Gevaarlijk afval en
niet-gevaarlijk bedrijfsafval worden ingezameld door particuliere inzamelbedrijven (inzamelaars).

Na de inzameling wordt afval meestal eerst naar een overslaglocatie gebracht. Op een
overslaglocatie wordt afval gesorteerd en verzameld voor transport naar een verwerkingslocatie
zoals een recyclebedrijf of een AVI. Als een AVI het afval gemengd krijgt aangeboden, kan de
verwerker recyclebare grondstoffen, zoals plastic verpakkingsmateriaal, eerst nog scheiden van het
niet-recyclebare, te verbranden restafval. Dit wordt ‘na-scheiding’ genoemd. Na-scheiding door een
AVl is alleen mogelijk wanneer een AVI beschikt over een afvalscheidingsinstallatie waarmee zij

17 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punten 30, 32-34 en 68 e.v.
18 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 64 e.v.
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gemengd aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan na-scheiden (hierna: een na-
scheidingsinstallatie).

60. Vervolgens worden alle verschillende restafvalstromen (huishoudelijk afval, licht verontreinigd
gevaarlijk afval en bedrijfsafval) door middel van dezelfde verwerkingsmethode tegelijkertijd in
dezelfde verbrandingslijnen (of: oven) van een AVI verbrand. Dit maakt dat bepaalde
marktomstandigheden van toepassing zijn op alle drie de activiteiten. In dit hoofdstuk schetst de
ACM deze gemeenschappelijke marktomstandigheden.

61. In Nederland zijn tien bedrijven actief die één of meerdere AVI's exploiteren. Het gaat om (i) AVR
met een AVI in Rozenburg en een AVI in Duiven, (i) AEB met twee AVI's op dezelfde locatie in
Amsterdam, (iii) Attero met een AVI in Moerdijk en een AVI in Wijster, (iv) PreZero met een AVl in
Roosendaal, (v) EVI met een AVI op de Duits-Nederlandse grens in Laar®, (vi) HVC met een AVI
in Alkmaar en een AVI in Dordrecht, (vii) ARN met een AVI in Weurt, (viii) Twence met een AVl in
Hengelo, en (x) Omrin met een AVI in Harlingen. De locaties van de genoemde AVI’s zijn in figuur
1 weergegeven.

Figuur 1: locaties van AVI's in Nederland?°
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62. De hoeveelheid afval die in 2021 is verwerkt per AVI varieert tussen de 257 kiloton en 1.363
kiloton.?! De maximale operationele verwerkingscapaciteit (in kiloton per jaar) per AVI is geen
openbare informatie. In paragraaf 7.2 zal worden uitgelegd dat de verwerkte hoeveelheid in
dezelfde orde van grootte is als de maximale verwerkingscapaciteit van een AVI. In tabel 1
hieronder is voor elke AVI weergeven welke typen afval worden verwerkt.?? Voor huishoudelijk afval
is een onderscheid gemaakt tussen huishoudelijk afval van derden dat via aanbestedingen wordt
verkregen en huishoudelijk afval dat afkomstig is van aandeelhouders. In paragraaf 8.2 gaat de
ACM nader in op dit onderscheid. AVR en AEB exploiteren de grootste AVI’s in termen van
verwerkingscapaciteit.

19 Afvalinzamelaar PreZero is voor 17,5% aandeelhouder van EVI. De overige 82,5% van de aandelen wordt gehouden door
de Nederlandse investeringsmaatschappij Reggeborgh Groep. Bij het in gebruik nemen van de installatie in 2008 heeft
PreZero een garantie verstrekt voor de vulling van ongeveer 70% van de EVI-installatie, zie Antwoorden van Partijen d.d. 14
februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906 (p. 23-24).

20 Bron: KplusV (2021), Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden, p. 18.

2L 1 kiloton is 1.000.000 kilo.

2 Rijkswaterstaat (2023), Afvalverwerking in Nederland, gegevens 2021, p. 62. De installatie van Zavin in Dordrecht heeft een
relatief beperkte verwerkingscapaciteit en is gespecialiseerd in de verbranding van gevaarlijk ziekenhuisafval. Zavin wordt bij
de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie buiten beschouwing gelaten. EVI ontbreekt in het
overzicht van Rijkswaterstaat omdat het een Duitse onderneming betreft.
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Tabel 1: overzicht van in Nederland actieve AVI's

verwerktin Huishoudelijk (Rl Gevaarlijk
Onderneming  Plaats 2021% (in I Bedrijfsafval  niet-gevaarlijk |
afval EWEL
afval
AVR Rozenburg 1.363 Van derden Ja Ja Ja
(ZH)
AVR Duiven (GD) 389 Van derden Ja Nee Nee
Van
AEB Amsterdam 1.318 aandeelhouders Ja Ja Ja
en derden
Attero Moerdijk (NB) 940 Van derden Ja Ja Nee
Attero Wijster (DR) 609 Van derden Ja Ja Nee
HVC Alkmaar 632 Van Ja Nihil Nee
aandeelhouders
Van
HVC Dordrecht 275 Ja Nee Nee

aandeelhouders

Twence Hengelo (OV) 559 Met name van Ja Ja Nee
aandeelhouders

EEW Farmsum 527 Van derden Ja Ja Nee
(GR)

EVI Laar (Duitse 365 Van derden Ja Ja Nee
grens)

PreZero Roosendaal 347 Van derden Ja Nihil Nee

ARN Weurt (GD) 277 Met name van Ja Ja Ja

aandeelhouders
. Harlingen Van .
omrin (FR) 257 aandeelhouders Ja Nihil Nee

7.2 Vollastbehoefte en import van afval

63. Een afvalverwerker heeft een sterke prikkel om de maximale verwerkingscapaciteit zo volledig
mogelijk te benutten. Ten eerste gaat het exploiteren van een AVI gepaard met hoge vaste
kosten.?* Ten tweede wekken AVI's met het verbranden van afval energie in de vorm van
elektriciteit en warmte op, die ze vervolgens als bron van inkomsten leveren aan elektriciteits- of
warmtenetten. AVI's gaan in dit kader verplichtingen aan met derden om een minimale hoeveelheid
energie te leveren. Een afvaltekort kan er dan toe leiden dat een AVI niet aan haar
energieverplichtingen kan voldoen, wat tot boetes en/of kosten voor de AVI kan leiden.

64. De totale hoeveelheid afval dat in de Nederland gevestigde AVI’s (exclusief EVI) jaarlijks
verbranden is relatief stabiel in de periode 2017 tot en met 2021. Wel is het binnenlandse aanbod
van verwerkingscapaciteit groter dan de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit.®
Verschillende AVI's, waaronder AVR en AEB, importeren daarom afval uit het buitenland om
zoveel als mogelijk een volledige benutting van de verwerkingscapaciteit te realiseren. Tabel 2
geeft de verhouding tussen binnenlands afval en geimporteerd afval weer in de periode 2017 tot en
met 2021. Het is op basis van de brancherapporten van Rijkswaterstaat niet mogelijk om voor niet-
gevaarlijk afval een onderscheid te maken tussen huishoudelijk afval en bedrijfsafval. Dit komt
omdat de (grootste) categorie ‘gemengd stedelijk afval’ afval van zowel huishoudens als bedrijven
omvat.

2 Rijkswaterstaat (2023), p. 62. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op deze
bedrijfsbrochure, p. 15.

2 Vergunningsaanvraag, rnr. 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 202, rnr. 23 e.v. en Gespreksverslagen met
kenmerk ACM/UIT/580806 (p. 1) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/705876 (p. 2).

% De ACM neemt daarbij aan dat de uitvoer van niet-gevaarlijk afval naar buitenlandse AVI's beperkt is. Zie ook de
gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 30, ACM/UIT/569901 (p. 6) en ACM/UIT/578448 (p. 2).
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65.

66.

67.

68.

Tabel 2: totale hoeveelheden verbrand afval door AVI’s in Nederland (2017 tot en met 2021, in kiIoton)26

Afvalcategorie 2017 2018 2019 2020 2021
Binnenlands afval 5.716 5.733 5.844 6.489 6.387
Geimporteerd afval 1.910 1.745 1.542 1.083 1.117
Totaal 7.627 7.478 7.386 7.572 7.504
waarvan gevaarlijk afval 134 151 146 162 182

(binnenlands en import

Aandeel geimporteerd afval 25% 23% 21% 14% 15%

In tegenstelling tot Nederland is de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit in veel EU-
lidstaten juist groter dan de beschikbare verwerkingscapaciteit daar. AVI's in landen als Nederland,
Zweden en Denemarken importeren daarom significante hoeveelheden afval voor de benutting van
hun verwerkingscapaciteit. Tot 2020 hoefde in Nederland over geimporteerd afval geen belasting
te worden betaald; uitsluitend binnenlands afval werd belast. Sinds 1 januari 2020 wordt in
Nederland naast binnenlands afval ook geimporteerd afval belast.?® Het belasten van geimporteerd
afval kan een verklaring zijn waarom het procentuele aandeel van import is gedaald in 2020 en
2021.

Nederlandse AVI’s vullen hun verbrandingsovens met een mix van binnenlands huishoudelijk-,
bedrijfs- en, indien ze — net zoals Partijen — beschikken over de juiste vergunning, ook licht
verontreinigd gevaarlijk afval, en waar nodig geimporteerd (buitenlands) afval. Dit maakt dat een
wisselwerking bestaat tussen de hiervoor genoemde afvalsoorten, waaronder de drie typen afval
waarnaar de ACM in de vergunningsfase onderzoek heeft gedaan, aangezien tussen de
verschillende typen afval kan worden geschoven. Zo kan meer bedrijfsafval worden geacquireerd
en verbrand indien het volume huishoudelijk afval afneemt en vice versa. Het schuiven tussen
verschillende afvalsoorten is echter begrensd. Allereerst doordat AVI's een optimale
afvalsamenstelling voor verbranding nastreven, zodat zij binnen de minimale en maximale
verbrandingswaarde van hun installatie blijven.?® Ten tweede doordat AVI's een voorkeur hebben
voor binnenlands (Nederlands) afval.*°

Beoordeling verwerking huishoudelijk afval

Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 3.3 van dit besluit, zijn Partijen beide actief op het gebied van
de verwerking van huishoudelijk afval. AVR verbrandt huishoudelijk afval in haar AVI’s in
Rozenburg en Duiven en AEB verbrandt huishoudelijk afval in haar twee AVI's in Amsterdam.
Daarnaast hebben Partijen ieder een na-scheidingsinstallatie. AVR heeft een na-
scheidingsinstallatie in Rozenburg en AEB in Amsterdam. Met hun na-scheidingsinstallaties
scheiden Partijen plastic en drankkartons van het huishoudelijke afval. Het plastic en de
drankkartons leveren Partijen vervolgens aan Nedvang voor verdere behandeling.

Er bestaat overlap tussen de activiteiten van AVR en AEB op het gebied van de verwerking van
huishoudelijk afval.

% Rijkswaterstaat (2023), p. 25-26. De totalen in de tabel zijn exclusief EVI waar RWS niet over de benodigde informatie
beschikt.

27 Exclusief gevaarlijk ziekenhuisafval.

28 In de praktijk wordt hieraan gerefereerd als de importheffing. Strikt genomen is er geen heffing op import, maar is
geimporteerd afval niet langer uitgesloten van afvalstoffenbelasting.

2 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569901 (p. 7), ACM/UIT/570153 (p. 3); Antwoorden met kenmerk
ACM/IN/711034 (p. 1), ACM/IN/711538 (p. 1) en ACM/IN/709309 (p. 2); Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr.

98.

30 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 6), ACM/UIT/569832 (p. 4), ACM/UIT/569895 (p. 4),
ACM/UIT/582495 (p. 2), en ACM/UIT/578462 (p. 4); Vergunningsaanvraag rnr. 27; en Zienswijze van Partijen d.d. 1 november
2022, rnr. 30.
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69.

8.1

70.

71.

72.

De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de
mededinging op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden. De ACM
onderzoekt het risico dat als gevolg van de Voorgenomen Concentratie AVR en AEB de prijzen
voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden kunnen verhogen. De ACM beschrijft in
paragraaf 8.1 eerst hoe afnemers als gevolg van de Voorgenomen Concentratie zouden kunnen
worden benadeeld (de schadetheorie). Vervolgens gaat de ACM in op de relevante
marktomstandigheden specifiek voor de verwerking van huishoudelijk afval (paragraaf 8.2).%!
Daarna bespreekt de ACM de afbakening van de relevante productmarkt en de relevante
geografische markt (paragraaf 8.3).Tot slot volgt de beoordeling van de gevolgen van de
Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval (paragraaf
8.4). De ACM komt in paragraaf 8.5 tot de conclusie dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot
een significante beperking van de mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden, met name bij aanbestedingen in het westen van Nederland.

Onderzoek Vergunningsfase

In dit hoofdstuk zet de ACM haar beoordeling uiteen ten aanzien van de effecten van de
Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Bij deze
beoordeling gaat de ACM na hoe nabij de concurrentie tussen Partijen is en of het aannemelijk is
dat het wegvallen van de onderlinge concurrentiedruk zal leiden tot een significante belemmering
van de mededinging.

De ACM komt tot de conclusie dat Partijen na de Voorgenomen Concentratie een zeer sterke
positie krijgen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden in Nederland.
Mede als gevolg van de aanbestedingssystematiek zijn Partijen naaste concurrenten in het westen
van Nederland. Beide hebben daar een grote winkans. Het aantal spelers dat inschrijft op een
aanbesteding is doorgaans twee of drie. Het wegvallen van de onderlinge concurrentiedruk van
Partijen zal dan al snel een negatief effect hebben op de uitkomsten van de aanbestedingen. De
concurrentiedruk die van de overige speler(s) uit zal gaan op Partijen is niet groot genoeg om het
wegvallen van de onderlinge concurrentiedruk in deze aanbestedingen te compenseren. De
overige spelers hebben een concurrentienadeel vanwege onder meer hun ligging. De ACM heeft
onderzocht in hoeverre de overige gunningscriteria concurrenten in staat stellen om dit
concurrentienadeel op afstand te compenseren. De ACM is van mening dat dit slechts in beperkte
mate het geval is.

De ACM verwacht derhalve dat Partijen in staat zullen zijn om hun prijzen in significante mate te
verhogen zonder dat zij daardoor volume zullen verliezen aan concurrenten. De ACM voorziet dat
dit met name het geval zal zijn bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor
derden in het westen van Nederland, waaronder de aanbestedingen van Den Haag, AVU (Utrecht
e.0.), Servicepunt 71 (Leiden e.0.), GAD (Gooi en Vechtstreek), Voorschoten, VAB (Duin- en
Bollenstreek), Amsterdam, Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en
Uithoorn. 2 De ACM acht het niet aannemelijk dat de door Partijen gestelde overcapaciteit en de
instrumenten die gemeenten zouden hebben bij het uitschrijven van een aanbesteding de
concurrentiebeperkende gevolgen van de Voorgenomen Concentratie kunnen voorkomen of in
voldoende mate relativeren.

31 paragraaf 8.2 dient in samenhang te worden gelezen met hoofdstuk 7.
%2 Deze lijst met gemeenten is niet-uitputtend. Wegens het ontbreken van de benodigde data zijn de verwachte prijsstijgingen
ten gevolge van de Voorgenomen Concentratie niet voor elke gemeente berekend.
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8.2 Relevante marktomstandigheden specifiek voor de verwerking van huishoudelijk
afval

73. Bij de verwerking van huishoudelijk afval kan een onderscheid worden gemaakt tussen de
verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders en de verwerking van huishoudelijk afval
voor derden.

8.2.1 Verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders

74. Bij de verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders is het afval afkomstig van
gemeenten die aandelen houden in een AVI.*® De aandeelhoudende gemeenten brengen de
verwerking van het huishoudelijk afval exclusief onder bij de betreffende AVI.3* Om dit huishoudelijk
afval wordt niet geconcurreerd, omdat deze volumes feitelijk gezien niet op de markt worden
gebracht.

75. Een AVI die huishoudelijk afval voor aandeelhouder(s) verwerkt moet dat voor tenminste 80% van
het totaal door haar verwerkte volume huishoudelijk afval doen.3® Dat betekent dat een publieke
AVI (een AVI in handen van één of meerdere gemeenten) maximaal 20% van het totaal door haar
verwerkte volume huishoudelijk afval van derden mag betrekken.

76. Zoals reeds opgemerkt in randnummer 42, is de gemeente Amsterdam enig aandeelhouder van
AEB. Om AEB voldoende gevuld te krijgen met huishoudelijk afval was de gemeente Amsterdam
als volledig eigenaar van AEB bereid om afval van andere gemeenten — zogenoemde
partnergemeenten® — te verbranden. Deze partnergemeenten brachten de verwerking van hun
huishoudelijk afval evenals de gemeente Amsterdam exclusief onder bij AEB.3”

8.2.2 Verwerking van huishoudelijk afval van derden

77. Gemeenten die geen aandeelhouder (of partnergemeente) zijn van een AVI, moeten de verwerking
van huishoudelijk afval periodiek aanbesteden.® Om deze volumes huishoudelijk afval wordt
geconcurreerd door AVI’s.

78. Bij een aanbesteding maakt een gemeente zelfstandig of gezamenlijk met andere gemeenten®®
bekend dat zij de verwerking van het huishoudelijk afval wil laten uitvoeren en vraagt zij
afvalverwerkers een offerte in te dienen. In de paragraaf hieronder wordt de
aanbestedingssystematiek toegelicht.

8.2.2.1 Aanbestedingssystematiek
79. In de door de gemeente(n) uitgeschreven aanbestedingsleidraad staat aangegeven welke
geschiktheidseisen, selectiecriteria en (sub-)gunningscriteria verbonden zijn aan een inschrijving.
Bij de beoordeling en selectie van (potenti€le) inschrijvers spelen deze eisen en criteria een rol.

8.2.2.1.1 Geschiktheidseisen en selectiecriteria

33 Of geen aandelen houden maar partnergemeente zijn, zoals bij AEB het geval was. Zie randnummer 76 voor een nadere
toelichting.

34 Meldingsbesluit, rnr. 34.

% Aanbestedingswet 2012, artikel 2.24a en 2.24b.

% De partnergemeenten van AEB waren [vertrouwelijk].

37 Door het besluit van de gemeente Amsterdam tot privatisering en verkoop van aandelen in AEB, waren de
partnergemeenten genoodzaakt de verwerking van hun huishoudelijk afval ofwel aan te besteden, ofwel exclusief bij een
andere AVI onder te brengen. Alle partnergemeenten (op één na) hebben de verwerking van hun huishoudelijke afval
inmiddels aanbesteed of exclusief bij een andere AVI ondergebracht. Zie in dit kader ook randnummer 171 van dit besluit.
3% Meldingsbesluit, rnr. 35.

3% Het gezamenlijk aanbesteden van de verwerking van huishoudelijk afval komt geregeld voor. Naast de in randnummer 3
van dit besluit genoemde recente gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen,
Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn, zijn de aanbestedingen van Servicepunt 71, Afvalverwijdering Utrecht (AVU) en
ROVA hier (niet-limitatieve) voorbeelden van. Servicepunt 71 is een samenwerkingsverband tussen gemeenten in de regio
Leiden e.o. AVU is een samenwerkingsverband tussen Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht,
Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Woerden, Woudenberg, Wijk bij Duurstede, 1Jsselstein en Zeist. ROVA is een
samenwerkingsverband van gemeenten in de regio’s IJssel-Vecht, Achterhoek en Eemland.
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80. Met geschiktheidseisen toetst een aanbestedende gemeente of een (potentiéle) inschrijver
geschikt is om de opdracht uit te voeren, en aan de hand van selectiecriteria wordt het aantal
gegadigden die voldoen aan de gestelde geschiktheidseisen (en waarop geen uitsluitingsgronden
van toepassing zijn) beperkt. Voorbeelden van geschiktheidseisen en/of selectiecriteria die bij
aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval worden toegepast zijn onder meer
financiéle eisen en ervaring met afvalverwerking.*® De financiéle eisen worden gesteld om te
voorkomen dat een AVI met onvoldoende financiéle draagkracht een aanbesteding wint.! De
ervaringseis houdt in dat AVI's aantoonbaar een bepaald percentage van het aanbestede volume
(bijvoorbeeld 60%) in het verleden moeten hebben verwerkt om mee te kunnen dingen op de
betreffende aanbesteding. Een marktpartij geeft aan dat in de praktijk vrijwel alle AVI's in
Nederland hieraan voldoen.*? Ook worden in sommige aanbestedingen eisen gesteld aan de
ervaring met na-scheiding.*® Indien een AVI wil toetreden met een nieuwe na-scheidingsinstallatie,
kan hij in dat geval nog geen geldige inschrijving doen.

8.2.2.1.2 (Sub-)gunningscriteria

81. Een aanbestedingsopdracht voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt toegewezen aan de
AVI die, op basis van de vooraf bekend gemaakte (sub-)gunningscriteria en waardering van die
criteria, het beste heeft gescoord. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval
wordt in de regel het gunningscriterium ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’ (BPKV) toegepast.** Dat
betekent dat aanbestedende gemeenten naast prijs ook kwaliteitsaspecten meewegen in de
beoordeling van de inschrijvingen.

Prijs

82. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval bestaat prijs in ieder geval uit de
kosten die een AVI in rekening brengt voor de verwerking van het afval (gate fee) en het tarief voor
het transport van het afval naar een AVI.** Daarnaast kunnen eventueel ook overslagkosten deel
uitmaken van de prijs. Dat is het geval als de afstand tussen een gemeente en een AVI te groot
is.%6 Dan wordt huishoudelijk afval eerst naar een nabij gelegen overslagstation gebracht, omdat
rechtstreeks vervoeren naar een AVI in de kleine(re) inzamelvoertuigen relatief kostbaar is en
daardoor niet geschikt is voor transport over langere afstanden.*” Een overslagstation is een locatie
waar huishoudelijk afval wordt verzameld alvorens het in containerwagens in grote volumes naar
een AVI wordt getransporteerd.*® Omdat het aantal gemeenten met eigen overslagstations beperkt
is, nemen veel gemeenten naast de verwerking van het huishoudelijk afval ook de overslag en het
transport van het overslagstation naar een AVI mee in een aanbesteding.*® Gemeenten kunnen de
overslag, het afvaltransport en de verwerking van het afval dan ofwel als één opdracht
aanbesteden, ofwel als aparte onderdelen (ook wel percelen genoemd). In het laatste geval
worden overslag en afvaltransport (veelal tezamen) in een ander perceel ondergebracht dan
verwerking.

83. Wanneer een aanbesteding uit meerdere percelen bestaat schrijft een AVI uitsluitend in op het
perceel dat tenminste de verwerking van huishoudelijk afval omvat. In een dergelijk perceel zijn

40 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578459 (p. 2).

4 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578445 (p. 2).

42 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578459 (p. 2).

43 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/582495 (p. 2-3).

4 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578445 (p. 3), ACM/UIT/578441 (p. 3), ACM/UIT/578460 (p. 4),
ACM/UIT/578444 (p. 3) en ACM/UIT/578447 (p. 5).

4 Meldingsbesluit, rnr. 71; en Vergunningsaanvraag, rnr. 144,

46 Dit varieert per aanbesteding. Ter illustratie: bij de aanbestedingen in de periode 2019-2022 varieerde dit van 7,5 kilometer
(regio Arnhem) tot 40 kilometer (Hellevoetsluis), of van 35 autominuten (Almelo en Oldenzaal) tot 70 autominuten (RAD —
Hoekse Waard en Goeree Overflakkee).

47 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578447 (p. 4).

48 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/703456 (p. 5), ACM/UIT/578461 (p. 4-5), ACM/UIT/578447 (p. 4-5),
ACM/UIT/578460 (p. 4), ACM/UIT/578450 (p. 4) en ACM/UIT/578445 (p. 2).

49 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 4).
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daadwerkelijke transporttarieven of fictieve transporttarieven ook altijd een onderdeel. Bij fictieve
transporttarieven heeft een aanbestedende gemeente vooraf een vast transporttarief per kilometer
vastgesteld. Inschrijvers dienen dat vaste transporttarief per kilometer te vermenigvuldigen met het
aantal kilometers dat hun AVI van de betreffende gemeente of het overslagstation is gelegen.
Inschrijvers hebben kortom niet de vrijheid om met een door hen zelf vastgesteld transporttarief in
te schrijven, zoals dat wel het geval is indien de aanbestedende dienst vraagt om daadwerkelijke
transportkosten.

84. Afvaltransport besteedt een AVI altijd uit, ongeacht of afvaltransport al dan niet deel uitmaakt van
hetzelfde perceel als verwerking. Dat komt omdat een AVI zelf geen transportmiddelen heeft. Ook
wanneer overslag deel uitmaakt van de aanbesteding geldt dat een AVI dat uitbesteedt, tenzij een
AVI een overslagstation bezit in de buurt van de aanbestedende gemeente(n).%°

85. Hoewel het relatieve gewicht van prijs (versus kwaliteitsaspecten) per aanbesteding wisselt, weegt
prijs altijd het zwaarst.>!

Kwaliteit

86. Kwaliteitsaspecten — oftewel de specifieke wensen van de aanbestedende gemeente(n), die
variéren per aanbesteding — worden beschreven in de vorm van zogenoemde sub-gunningscriteria.
Veelal spelen na-scheiding, COz-afvang en de energie-efficiéntie van een AVI een rol.52 Deze
aspecten zullen hieronder worden toegelicht.

Na-scheiding

87. Zoals in randnummer 59 genoemd, biedt een inzamelaar huishoudelijk afval gescheiden of
gemengd aan bij een AVI. Als een AVI het afval gemengd krijgt aangeboden, kan een
afvalverwerker — indien deze over een na-scheidingsinstallatie beschikt>® — het afval eerst nog na-
scheiden alvorens het te verbranden.

88. Na-scheiding kan een belangrijke rol spelen in een aanbesteding voor de verwerking van
huishoudelijk afval.>* Dat is het geval wanneer (een) aanbestedende gemeente(n) het huishoudelijk
afval geheel of gedeeltelijk gemengd aanbiedt of wil gaan aanbieden aan een AVI. Na-scheiding
wordt dan als sub-gunningscriterium meegenomen in het aanbestedingsbestek.%® Afhankelijk van
de keuze van (een) aanbestedende gemeente(n) moet een AVI na-scheiding in dat geval kunnen
aanbieden ofwel vanaf het moment dat het afval wordt geleverd (dus per ingang van het contract),
ofwel op een bepaald moment gedurende de looptijd van het contract.>® Momenteel hebben in
Nederland uitsluitend AEB, AVR, Attero, HVC en Omrin een na-scheidingsinstallatie, waarbij de
installaties van HVC en Omrin zich volledig toeleggen op de na-scheiding van het huishoudelijk
afval van hun aandeelhouders.5” Het voorgaande betekent dat momenteel alleen de na-
scheidingsinstallaties van AEB, AVR en Attero beschikbaar zijn voor na-scheiding van aanbestede
volumes huishoudelijk afval.

50 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 4).

51 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578441 (p. 2), ACM/UIT/581045 (p. 2), ACM/UIT/577781

(p. 4) en ACM/UIT/578437 (p. 3). Zie ook Vergunningsaanvraag, rnr. 44, waarin Partijen op basis van een inventarisatie van
de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval tussen 2009 en 2021 concluderen dat het criterium prijs
gemiddeld een aandeel van 75-80% in de totale weging heeft.

52 Methodiek duurzaam aanbesteden afval — update 2021, paragraaf 5.3.2 en Vergunningsaanvraag, rnr. 42-43.

53 In Nederland zijn er momenteel vijf afvalverwerkers met een na-scheidingsinstallatie, namelijk AEB, AVR, Attero, HVC en
Omrin.

54 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 2), ACM/UIT/578447 (p. 2), ACM/UIT/578441 (p. 4),
ACM/UIT/578460 (p. 6), ACM/UIT/581045 (p. 3), ACM/UIT/578450 (p. 1), ACM/IN/703456 (p. 3-4), ACM/IN/703465 (p. 3) en
ACM/UIT/578445 (p. 4).

% Partijen hebben aangegeven dat na-scheiding sinds 2019 is geintroduceerd als sub-gunningscriterium in aanbestedingen
voor de verwerking van huishoudelijk afval, zie Antwoorden van Partijen d.d. 14 juli 2022, rnr. 39

56 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 6),

57 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 1), ACM/IN/703465 (p. 6), ACM/UIT/578447 (p. 2) en
ACM/UIT/578450 (p. 2).
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89. Na-scheiding wordt in (grote) steden vaker gekozen dan in kleine(re) plaatsen.5® De vraag naar na-
scheidingscapaciteit is kortom geconcentreerd. Bovendien zijn er in het westen van Nederland
relatief veel (grote) steden, wat voor een verdere concentratie van de vraag naar na-scheiding
zorgt.%® In het westen van Nederland geldt de na-scheidingseis onder andere voor de gemeenten
Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede, Uithoorn, Amsterdam,
Rotterdam, Den Haag, de AVU-gemeenten en de gemeenten die zijn aangesloten bij Servicepunt
71.60

CO:-afvang

90. Ten tweede neemt het belang van CO:-afvang toe bij aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval.5! Zo is COz-afvang als weegfactor opgenomen in de door CE-Delft ontwikkelde
Methodiek ‘Duurzaam aanbesteden afval’.? Deze methodiek wordt sinds 2019 toegepast bij
aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. In de periode 2019-2022, is de
methodiek bij zeven van de tien aanbestedingen toegepast.5®

91. In aanbestedingen waarin COz-afvang een rol speelt, kan het hebben van een CO»-
afvanginstallatie de inschrijfprijs verlagen. Dat komt omdat een CO2-afvanginstallatie meetelt in de
zogenoemde CO2z-schaduwprijs. De CO2-schaduwprijs is een duurzaamheidsscore uitgedrukt in
euro’s per ton afval (aan elke ton CO2 een hypothetische kostprijs gekoppeld).®

Energie-efficiéntie

92. Een ander sub-gunningscriterium is de energie-efficiéntie van een AVI. Er wordt dan gekeken met
welke efficiéntie de verbrandingsenergie van een AVI nuttig wordt toegepast. Zoals in paragraaf 7.7
van het Meldingsbesluit is toegelicht, gebruiken AVI's — waaronder Partijen — de warmte die bij het
afvalverbrandingsproces vrijkomt om stoom op te wekken, die vervolgens wordt omgezet in
elektriciteit en thermische energie (warmte).

93. De energie-efficientie van een AVI wordt uitgedrukt in de zogenoemde R1-waarde.®® De R1-waarde
is een binnen de Europese Unie vastgestelde parameter waarin de elektriciteitsopbrengst (i.e. het
elektrisch rendement) en de warmteopbrengst (i.e. het warmte rendement) van een AVI gewogen
worden opgeteld.%® Alleen AVI’s die voldoende energie-efficiént zijn komen in aanmerking voor een
zogenoemde R1-status. Dat is het geval wanneer de R1-waarde van een AVI boven de
drempelwaarde van 0,60% of 0,65% uitkomt. In Nederland voldoen alle AVI's aan de vereisten voor
de R1-status.®®

58 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 4), ACM/UIT/578461 (p. 2) en ACM/UIT/578464 (p.
2).

59 Zie o0.a. de Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus 2022 met kenmerk ACM/IN/706998, rnr. 35-36 en Bijlage 23.

8 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 46, 52 en 56). Zie ook Verwerking fijn restafval van verschillende gemeenten rondom
Amsterdam - Details - TenderNed.

51 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578447 (p. 6), ACM/UIT/578441 (p. 2 en 4), ACM/UIT/578460 (p. 5-6),
ACM/UIT/578443 (p. 2-3), ACM/UIT/578444 (p. 4), ACM/UIT/578445 (p. 2-4), ACM/UIT/578450 (p. 6) en ACM/IN/703456 (p.
4).

52 Vergunningsaanvraag, rnr. 43.

% Het gaat om de aanbestedingen van Amstelveen et al., regio Achterhoek, RAD, Maassluis et al., AVU, MRA (regio Arnhem)
en Den Haag.

54 De hoogte van de CO2-schaduwprijs is afhankelijk van het belang dat een aanbestedende gemeente hecht aan CO2-
afvang. De kosten voor CO2-uitstoot vormen samen met de verwerkingskosten en transportkosten de totale inschrijfprijs van
een AVI. AVR exploiteert als een van de eerste AVI's in Nederland een CO2-afvanginstallatie. AEB heeft op dit moment nog
een CO2-afvanginstallatie en verwacht deze ook niet op korte termijn te kunnen realiseren.

% Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen classificeert verschillende verwerkingsmethodes door middel van codes,
waaronder R1 (in Bijlage Il). De formule voor de berekening van de R1-waarde staat in voornoemde Richtlijn. De R1-waarde
wordt afgerond op twee cijfers achter de komma.

6 Methodiek duurzaam aanbesteden afval — update 2021, (p. 22).

57 AVI's die v6or 1 januari 2009 in bedrijf zijn en over een vergunning beschikken overeenkomstig het toepasselijke
Gemeenschapsrecht. Zie Kaderrichtlijn afvalstoffen, Bijlage II.

% AVI's waarvoor na 31 december 2008 een vergunning is afgegeven. Zie Kaderrichtlijn afvalstoffen, Bijlage I1.

89 Vergunningsaanvraag, rnr. 45.
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95.

96.
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97.

98.

99.

De R1-waarde van een AVI wordt in een aanbesteding omgerekend naar een equivalente CO2-
uitstoot per ton restafval, zodat deze meegenomen kan worden in de CO2-berekening.

Score

Zoals hiervoor in randnummer 81 van dit besluit al is opgemerkt, vindt gunning plaats op basis van
een weging tussen prijs en kwaliteit. In de aanbestedingsleidraad is door de gemeente(n) vooraf
aangegeven hoe inschrijvers op prijs en kwaliteit worden beoordeeld (oftewel, welke score zij op
elk van de (sub-)gunningscriteria kan behalen). Voor het vaststellen van de kwaliteit en het wegen
van de prijs ten opzichte van de kwaliteit zijn verschillende opties denkbaar. Zoals reeds hiervoor in
randnummer 90 opgemerkt, wordt sinds 2019 bij aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval veelal gebruikt gemaakt van de door CE Delft ontwikkelde methodiek
‘Duurzaam aanbesteden afval’. In de methodiek stelt CE Delft de kwaliteitsscore vast op basis van
CO2z-emmissiereductie, en gebruikt zij een schaduwprijs voor CO2 om prijs en kwaliteit te wegen tot
een eindscore.”® CE Delft heeft daartoe een basismethodiek en een gedetailleerde methodiek
geintroduceerd. Bij de basismethodiek wordt gebruik gemaakt van een afvinklijst (bijv. aan- of
afwezigheid van terugwinning van bepaalde grondstoffen of aan- of afwezigheid van CO.-afvang).”
Bij de gedetailleerde methodiek wordt gebruik gemaakt van kwantificering van de bedrijfsvoering
van een AVI (bijvoorbeeld hoeveel afval wordt na-gescheiden of hoe goed CO:2 wordt
afgevangen).”

Hoewel het relatieve gewicht van prijs en kwaliteit per aanbesteding wisselt, weegt prijs altijd het
zwaarst.”® De opdracht wordt gegund aan de inschrijver met het beste bod.

Biedingsstrategie

Voor aanvang van de inschrijvingsperiode van een aanbesteding specificeert de gemeente de
(sub-)gunningscriteria en wegingsfactoren die van toepassing zijn. Op basis van de (sub-
Jgunningscriteria en de waardering van die criteria, maakt iedere AVI een inschatting van haar
eigen winkans en de winkans van andere potenti€le inschrijvers. Alleen als een AVI een reéle
winkans ziet, zal zij inschrijven op een aanbesteding. De voorbereiding van een bod in een
aanbesteding vergt namelijk significante tijd en kosten van een onderneming. In het recente
verleden blijken kleinere AVI's uit het noorden en oosten van Nederland zich om deze reden
meestal niet in te schrijven op aanbestedingen in het westen.”

Inschrijvende AVI's brengen onafhankelijk van elkaar een bod uit, dat in de regel bestaat uit de
verwerkingsprijs, het transporttarief, eventuele overslagkosten en één of meerdere
duurzaamheidscomponenten. De gemeente gunt het verwerkingscontract voor het gehele
aanbestede volume aan de AVI met het gunstigste bod tegen de in dat bod omschreven tarieven
en voorwaarden. Dit type aanbestedingen, waarin (i) bieders onafhankelijk van elkaar bieden, (ii)
de bieder met het gunstigste bod de aanbesteding wint en (iii) de winnende bieder het gegunde
contract uitvoert volgens de in haar bod omschreven voorwaarden, staat in de economische
literatuur bekend als een first-price sealed-bid procurement auction.”

Een bieder in een dergelijke aanbesteding weet dat het uitbrengen van een minder gunstig bod,
bijvoorbeeld een bod met een hogere verwerkingsprijs, de winst verhoogt indien de aanbesteding

0 Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 20.

" Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 21.

2 Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 25.

3 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578441 (p. 2), ACM/UIT/581045 (p. 2), ACM/UIT/577781

(p. 4) en ACM/UIT/578437 (p. 3). Zie ook Vergunningsaanvraag, rnr. 44, waarin Partijen op basis van een inventarisatie van
de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval tussen 2009 en 2021 concluderen dat het criterium prijs
gemiddeld een aandeel van 75-80% in de totale weging heeft.

74 Melding, Bijlage 3 en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 2) en ACM/UIT/582495 (p. 2).

s Zie bijvoorbeeld DotEcon Ltd. ‘Markets with Bidding Processes’, Londen: Office of Fair Trading, 2007 en P. Klemperer,
‘Bidding markets’, Londen: UK Competition Commission, 2005.
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102.

wordt gewonnen maar tegelijkertijd resulteert in een lagere winkans. Het optimale bod
maximaliseert de verwachte winst (dat is de winkans maal winst ingeval de aanbesteding wordt
gewonnen) voor de bieder. Het voordeel van de hogere winstmarge die de bieder zou kunnen
behalen door in te schrijven met een net iets hogere verwerkingsprijs is dan precies even groot als
het nadeel van de lagere winkans.

Een fusie tussen twee bieders zorgt voor een afname van het aantal inschrijvers bij een
aanbesteding waardoor de overgebleven bieders met een hogere prijs kunnen inschrijven. Door de
fusie is er een grotere kans om te winnen bij een gegeven bod. Hierdoor kan iedere bieder de prijs
verhogen zonder dat de verwachte winst van deelname aan de aanbesteding afneemt. Hoe minder
bieders er na de fusie overblijven, hoe meer ruimte er door de fusie ontstaat om de prijs te
verhogen. Bijvoorbeeld: een fusie van 6 naar 5 geeft minder ruimte om de prijs te verhogen dan
een fusie van 3 naar 2. Bij minder bieders stijgt de winkans namelijk sterker als gevolg van een
fusie.”® Voor de beoordeling van de effecten van de voorgenomen concentratie is het dus van
belang of er voldoende concurrenten overblijven. Voor de beoordeling is eveneens van belang of
Partijen nabije concurrenten zijn. Dat bepaalt immers hoe waarschijnlijk het is dat Partijen op
dezelfde aanbestedingen zouden inschrijven indien zij niet zouden fuseren. Hoe vaker Partijen op
dezelfde aanbestedingen zouden inschrijven, hoe vaker er concurrentiedruk wegvalt als gevolg van
de fusie. Bovendien geldt dat als Partijen nabije concurrenten zijn, het waarschijnlijker is dat zij in
specifieke aanbestedingen het beste geplaatst zijn om de aanbesteding te winnen. In dat geval
geeft de fusie meer ruimte om de prijs te verhogen in vergelijking met aanbestedingen waar
concurrenten goed geplaatst zijn om te winnen. De ACM zal in paragraaf 8.4.2 nader ingaan op het
aantal overgebleven concurrenten en de nabijheid van concurrentie tussen Partijen.

Contractering

Met de winnende AVI sluit(en) de aanbestedende gemeente(n) een contract.
Aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval hebben gemiddeld genomen
een initiéle looptijd van 5,5 jaar. Doorgaans bedingen gemeenten echter een optie tot verlenging
met gemiddeld enkele jaren na afloop van de initi€le looptijd. Van die verlengingsoptie wordt
meestal gebruik gemaakt, waardoor de totale looptijd van aanbestedingscontracten voor de
verwerking van huishoudelijk afval gemiddeld op ongeveer 10 jaar uitkomt.”” Gedurende de looptijd
van een contract is het voor zowel de gemeente(n) als een AVI behoudens een indexering niet
mogelijk om de geoffreerde prijs aan te passen.”

Marktafbakening

Relevante productmarkt

In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een mogelijke markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden.” Deze visie wordt ondersteund door Partijen en marktpartijen.
Voorts staat in de onderhavige zaak niet ter discussie dat na-scheiding onlosmakelijk verbonden is
met de verbranding van huishoudelijk afval en daarom als onderdeel daarvan moet worden
beoordeeld.

8 Ter illustratie: stel dat alle bieders een identiek bod doen. Dit betekent dat de winkans van alle bieders gelijk is. Bij een fusie
van 6 naar 5 stijgt de winkans van 0,17 naar 0,2 (stijging van 0,03). Bij een fusie van 3 naar 2 stijgt de winkans van 0,33 naar
0,5 (stijging 0,17). Dit illustreert dat er in een aanbestedingscontext meer concurrentiedruk wegvalt naarmate de
marktconcentratie stijgt.

7 Melding, rnr. 57.

8 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578441 (p. 5), ACM/UIT/578444 (p. 4) en ACM/UIT/57844 (p. 8).

® Melding, rnr. 63.

80 Meldingsbesluit, rnr. 59-62.
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Partijen verschillen wel van mening met de ACM over de mate waarin AVI's die huishoudelijk afval
voor hun aandeelhouders verwerken concurrentiedruk uitoefenen op Partijen. Hier zal de ACM
nader op ingaan bij het beoordelen van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie (zie
paragraaf 8.4).

Gezien het voorgaande gaat de ACM bij de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie uit van
de markt voor de verwerking (na-scheiding en verbranding) van huishoudelijk afval van derden. Dit
betekent dat de volumes huishoudelijk afval die door AVI’'s voor aandeelhouders worden verwerkt
niet worden meegerekend tot deze markt. Omdat AEB als gevolg van het besluit van de gemeente
Amsterdam tot privatisering en verkoop uitsluitend nog actief zal zijn op de markt voor de
verwerking van huishoudelijk afval van derden, wordt voor de inschatting van de toekomstige
effecten van de Voorgenomen Concentratie de huidige totale capaciteit van AEB wel meegerekend
bij de beoordeling.

Relevante geografische markt

In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een regionale markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval, omdat uit het marktonderzoek volgde dat transportafstand een belangrijke rol
speelt bij de keuze voor een AVI. Voorts leverde een analyse van het door Partijen overgelegde
historische aanbestedingsoverzicht® ook aanwijzingen op voor een regionale markt.

In de Vergunningsaanvraag erkennen Partijen dat afstand een rol speelt bij de keuze voor een AVI,
maar geven zij tegelijkertijd aan dat dit niet betekent dat de markt regionaal is. Uit het CRA-rapport
Huishoudelijk Afval zou volgens Partijen blijken dat de meest nabijgelegen AVI een substantieel
grotere kans maakt de aanbesteding te winnen dan de andere AVI's, maar dat transportafstand als
additionele factor slechts een beperkte invioed heeft op de winkansen. Het belang van afstand
neemt namelijk volgens dit rapport af naarmate de afstand toeneemt. 8 Partijen gaan dan ook uit
van een nationale markt voor de verwerking van huishoudelijk afval.®

In de vergunningsfase heeft de ACM nader onderzocht wat de invloed is van transportafstand (en
de daarmee gemoeide transporttarieven) op de winkansen van AVI's bij aanbestedingen voor de
verwerking van huishoudelijk afval. De ACM komt op basis van haar onderzoek tot de conclusie dat
de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden regionaal van omvang is en dat er
verschillende aanwijzingen zijn om de geografische nabijheid van individuele AVI’s ten opzichte
van de aanbestedende gemeente(n) in haar beoordeling te betrekken. Ter toelichting het volgende.

Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval is prijs het belangrijkste
gunningscriterium. Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit verwerkingskosten (gate fee),
transporttarieven, en soms overslagkosten. Hierdoor speelt afstand, en daarmee de nabijheid van
een AVI, een rol in het concurrentieproces, zoals ook door marktpartijen wordt bevestigd.® De
ACM heeft het belang van afstand in aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval
onderzocht.

De uitslagen van de aanbestedingen in de periode 2019-2022 zijn een eerste sterke aanwijzing dat
afstand een belangrijke rol speelt. De ACM heeft voor de aanbestedingen in voornoemde periode
alle inschrijvingen en uitslagen bij de aanbestedende gemeenten opgevraagd en ontvangen. Het
gaat om tien aanbestedingen. Uit een analyse van de inschrijvingen, aanbestedingsdocumentatie
en -uitslagen volgt dat zeven van de tien aanbestedingen zijn gegund aan de dichtstbijzijnde AVI.%

81 Melding, Bijlage 3.

82 Vergunningsaanvraag, rnr. 27-29.

8 Vergunningsaanvraag, rnr. 128.

84 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 3), ACM/UIT/578461 (p. 2), ACM/UIT/578447 (p. 4-5),
ACM/UIT/578441 (p. 2-3), ACM/UIT/578460 (p. 5), ACM/UIT/581045 (p. 3-5) en ACM/UIT/577788 (p. 5).

8 Het betreft de aanbestedingen van Den Haag, AVU, Maassluit et al., RAD, de Achterhoekse gemeenten, Hellevoetsluis, en
Amstelveen et al.
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Daarnaast is €én van de drie overige aanbestedingen gericht op inzamelaars.® Alle inzamelaars
die op deze aanbesteding hebben ingeschreven, hebben met de dichtstbijzijnde AVI (zijnde AEB)
in onderaanneming ingeschreven. Verder was een andere van de drie overige aanbestedingen
gedurende het verloop van de procedure ingetrokken.®” Uit de op het moment van de intrekking al
ingediende inschrijvingen in combinatie met de aanbestedingsdocumentatie volgt dat ook hier de
dichtstbijzijnde AVI zou hebben gewonnen.

110. Slechts bij één van de tien aanbestedingen is de opdracht niet gegund aan de dichtstbijzijnde
AVI.88 Een verder weg gelegen AVI heeft die aanbesteding gewonnen door haar lagere score (ten
opzichte van de andere inschrijver) op prijs te compenseren met een hogere score op kwaliteit.

111. Ook het door Partijen aangeleverde aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021 biedt een
sterke aanwijzing dat nabijheid een belangrijke rol speelt bij de keuze voor een AVI.%° Uit het
aanbestedingsoverzicht volgt dat sinds 2016 bij meer dan 90 procent van de aanbestedingen is
gekozen voor de dichtstbijzijnde AVI. Ook volgt uit het overzicht dat in de periode 2009-2021 meer
dan 80 procent van de aanbestedingen is gegund aan een AVI binnen een afstand van 100
kilometer vanaf de aanbestedende gemeente.®® Voor de aanbestedingen in de periode 2019-2022
geldt zelfs dat zeven van de tien aanbestedingen is gegund aan een AVI binnen een afstand van
55 kilometer van de aanbestedende gemeente, zoals uit onderstaande tabel 3 volgt.

Tabel 3 — Afstand tussen aanbestedende gemeente(n) en winnende AVI bij alle aanbestedingen in de periode

2019-2022

Gemeenten Winnaar®! Afstand tussen gemeente en winnende AVI

Amstelveen et al. (2022) AEB tussen de 17 en 33 kilometer

Almelo en Oldenzaal (2022)% [vertrouwelijk] Almelo: [vertrouwelijk] kilometer
Oldenzaal: [vertrouwelijk] kilometer (via OSS)

Landsmeer (2021) Remondis + AEB circa 16 kilometer

Hellevoetsluis (2021) AVR 18 kilometer

Regio Achterhoek (2021)% AVR tussen de 9 en 54 kilometer

RAD (2020)% AVR Hoeksche Waard: 30 kilometer
Goeree-Overflakkee: 40 kilometer

Maassluis et al. (2019)%® AVR 9 kilometer

AVU (2019)% AVR + Attero® 78 kilometer (AVR)

Regio Arnhem (2019)% Attero 128 kilometer

Den Haag (2019)%° AVR 38 kilometer

8 Het betreft de aanbesteding van de gemeente Landsmeer.

87 Het gaat om de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Almelo en Oldenzaal.

8 Het betreft de aanbesteding van Regio Arnhem. Het verschil tussen de dichtstbijzijnde AVI en de AVI die de aanbesteding
heeft gewonnen is circa 120 kilometer.

8 Melding, Bijlage 3.

% Meldingsbesluit, rnr. 79.

91 De aanbesteding van Almelo en Oldenzaal is gedurende het verloop van de aanbestedingsprocedure ingetrokken. Deze
aanbesteding had daarom geen winnaar, maar uit de op het moment van de intrekking al ingediende inschrijvingen in
combinatie met de aanbestedingsdocumentatie volgt dat [vertrouwelijk] zou hebben gewonnen.

92 perceel 1 en 2 van de betreffende aanbesteding.

% Perceel 8 van de betreffende aanbesteding.

% Perceel 1 en 2 van de betreffende aanbesteding.

% Perceel 1 van de betreffende aanbesteding.

% perceel 2 van de betreffende aanbesteding.

9 AVR en Attero hebben in combinatie ingeschreven op de aanbesteding uit 2019 van AVU. Uit de inschrijving van AVR en
Attero voor de aanbesteding uit 2019 van AVU volgt dat van het aanbestede volume na te scheiden restafval en huishoudelijk
restafval AVR [vertrouwelijk]% ([vertrouwelijk] kiloton) en Attero [vertrouwelijk]% ([vertrouwelijk] kiloton) zal verwerken.

% perceel 1 van de betreffende aanbesteding.

% Perceel 1 van de betreffende aanbesteding.
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112. Verder volgt uit diverse gesprekken die de ACM met andere AVI's heeft gevoerd dat zij
voornamelijk regionaal actief zijn en/of uitsluitend regionale concurrentie ervaren vanwege de
invloed van transportafstanden op de totale verwerkingsprijs. Zo geeft ARN aan alleen actief te zijn
in het oosten van Nederland'® en geeft PreZero aan niet actief te zijn in de regio rondom
Amsterdam.®! In de regio Rotterdam noemt PreZero uitsluitend rondom Rotterdam gelegen AVI's
als concurrent c.q. alternatief.1%? Verder merkt Twence op dat haar gebruikelijke verzorgingsgebied
het gebied in een straal van circa 100 kilometer om haar installatie in Hengelo beslaat'®® en de
mogelijkheden voor het betrekken van afval buiten dat verzorgingsgebied beperkt zijn vanwege de
extra transportkosten die dat met zich brengt.** Alle drie de adviesbureaus die de ACM heeft
bevraagd benoemen het nadeel dat verder weggelegen AVI’'s hebben vanwege de kosten die
transport met zich meebrengt.%® Eén van hen geeft aan dat het lastig is — in sommige gevallen
zelfs onmogelijk — voor verder weggegelen AVI's om het verschil in transportafstand en daarmee
transportkosten te compenseren door een lager verwerkingstarief aan te bieden. Dit bureau
concludeert dat de mate van concurrentie mede wordt bepaald door de geografische ligging van de
aanbestedende dienst.10®

113. Overigens wordt ook in interne documenten van AVR bevestigd dat nabijheid een significante rol
speelt. Een voorbeeld is het due diligence rapport ‘Project Harbour — CDD phase 2 Final draft
report’ van 25 oktober 20211%7 (hierna: DD-rapport), dat in opdracht van AVR door
PricewaterhouseCoopers is opgesteld ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie. Uit het DD-
rapport volgt dat de meest nabijgelegen AVI een grotere kans maakt de aanbesteding te winnen
dan verder weg gelegen AVI's. In het DD-rapport valt onder meer te lezen dat AEB voor de
toekomstige aanbesteding van de gemeente Amsterdam een “significant competitive advantage”
heeft in termen van transportafstand en daarmee corresponderende kosten ten opzichte van
andere verwerkers.'%® Hetzelfde geldt voor aanbestedingen van gemeenten rondom Amsterdam.%®
Ook andere interne documenten van AVR en AEB bevestigen de significante rol die nabijheid
speelt in het concurrentieproces.*®

114. De uitkomsten van een door de ACM uitgevoerde transporttarievenanalyse bevestigen ook het
belang van nabijheid. AVR en AEB hebben met betrekking tot grofweg [vertrouwelijk] kiloton
huishoudelijk afval, ongeveer [40-50]% van de totale volumes in de markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden, een concurrentievoordeel ten opzichte van Attero, PreZero en EEW
vanwege het gegeven dat zij het dichtst bij de aanbestedende gemeenten liggen. Wat betreft deze
volumes huishoudelijk afval, die met name afkomstig zijn uit het westen van Nederland, vermindert
de Voorgenomen Concentratie de concurrentiedruk die wordt uitgeoefend op de dichtstbijzijnde
AVI, respectievelijk AVR of AEB. De oorzaak van deze verminderde concurrentiedruk is dat de
andere AVI's, Attero, PreZero en EEW, ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI,
respectievelijk AEB of AVR, extra transportafstand dienen af te leggen en als gevolg hiervan bij
aanbestedingen met een hoger transporttarief inschrijven. Zoals uiteengezet in paragraaf 8.2.2.1.4,
heeft een bieder die minder concurrentiedruk ervaart de prikkel om bij een aanbesteding een
minder aantrekkelijk bod uit te brengen.

100 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT578464 (p. 2). HVC wordt door Partijen zelf ook niet als concurrent genoemd bij
de aanbestedingen voor de verbranding van huishoudelijk afval, zie bijlage 6 bij de Vergunningsaanvraag. Dit is in lijn met het
aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021 dat door Partijen als bijlage 3 bij de Melding is gevoegd. Uit dat overzicht
volgt dat ARN vanaf 2010 niet meer heeft deelgenomen aan aanbestedingen voor

101 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 2).

102 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT578450 (p. 2).

103 Hetgeen niet het westen van Nederland omvat.

104 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 6).

105 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4) en gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 5).

106 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4).

107 vergunningsaanvraag, Bijlage 6.

108 ergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 49).

109 yvergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 54).

110 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, Bijlage 12 (p. 1, “Locational advantage over other EfW operators (...)") en Bijlage
11 (p.13).
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115.

116.

117.

De ACM maakt gebruik van de inschrijvingsgegevens van AVI’s bij de tien aanbestedingen in de
periode 2019 tot en met 2022 om het belang van transportafstanden voor de concurrentiepositie
van een AVI inzichtelijk te maken. De gehanteerde transporttarieven voor deze tien
aanbestedingen variéren van 1 tot 2 euro per ton per 10 km. De gate fee van de winnende AVI in
deze tien aanbestedingen loopt uiteen van 55 tot 70 euro per ton. De ACM beschouwt drie
scenario’s. In het minimum-scenario, waarin het transporttarief van een AVI de minste invioed heeft
op de concurrentiepositie van een AVI, wordt aangenomen dat het minimale transporttarief (1 euro
per ton per 10 km) en de maximale gate fee (75 euro per ton) van toepassing zijn. In het maximum-
scenario, waarin het transporttarief relatief gezien het belangrijkst is, wordt uitgegaan van het
maximale transporttarief (2 euro per ton per 10 km) en de minimale gate fee (55 euro per ton). Het
basis-scenario zit tussen deze twee scenario’s in: het gehanteerde transporttarief is gelijk aan 1,50
euro per ton per 10 km en de gate fee bedraagt 65 euro per ton.

Tabel 4 brengt in kaart hoe groot het transporttariefnadeel van Attero, PreZero (inclusief EVI) en
EEW is ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI wat betreft de aanbestedingen waarvoor
AVR en AEB de twee meest gunstig gelegen AVI’s zijn. Ter illustratie, Attero heeft in de
aanbesteding van Amstelveen een transporttariefnadeel tussen de 3,1% (het minimum-scenario)
en 9,6% (het maximum-scenario) van de gate fee ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde
AVI.

Het transporttariefnadeel van EEW is in alle aanbestedingen dusdanig groot (in het basis-scenario
19,5%-52,7% van de gate fee) dat het onwaarschijnlijk is dat EEW effectief kan concurreren met
AVR en AEB in de aanbestedingen waarin AVR en AEB op basis van hun ligging een
concurrentievoordeel hebben. Het transporttariefnadeel (in het basis-scenario 4,4%-10,2% van de
gate fee) zet ook PreZero, weliswaar in mindere mate, op achterstand. Attero heeft een beperkter
transporttariefnadeel (tussen 1,0% en 6,1% van de gate fee in het basis-scenario).

Tabel 4 — Transporttariefnadeel uitgedrukt als percentage van de gate fee

Aanbesteding Attero | Attero | Attero | PreZero | PreZero | PreZero | EEW | EEW EEW
Min Basis Max Min Basis Max Min Basis Max

Amstelveen 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 21,1% | 36,6% | 57,6%
Amsterdam 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 20,2% | 35,0% | 55,2%
AVU - perceel 1 1,1% 2,0% | 3,1% 3,3% 5,6% 8,9% 21,6% | 37,4% | 59,0%
(Utrecht)
AVU - perceel 2 3,8% 6,5% | 10,2% 5,9% 10,2% 16,0% | 19,6% | 34,0% | 53,5%
(Amersfoort)
AVU - perceel 3 1,9% 3,4% | 5,3% 4,1% 7,0% 11,1% | 17,9% | 30,9% | 48,7%
(Veenendaal)
Bloemendaal 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 20,7% | 35,9% | 56,6%
Cyclus (Gouda 1,1% 2,0% | 3,1% 3,3% 5,6% 8,9% 26,4% | 45,6% | 71,9%
e.o.
Den)Haag 0,4% 0,7% | 1,1% 2,5% 4,4% 6,9% 30,4% | 52,6% | 82,9%
Diemen 2,6% 45% | 7,1% 4, 7% 8,2% 12,9% | 17,1% | 29,5% | 46,5%
Duiven 1,1% 1,9% | 3,0% 1,0% 1,8% 2,8% 11,3% | 19,5% | 30,8%
GAD (Gooi en 1,8% 3,1% | 4,9% 3,9% 6,7% 10,6% | 18,2% | 31,6% | 49,8%
Vechtstreek)
Haarlemmermeer 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 23,9% | 41,4% | 65,2%
Heemstede 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 22,5% | 38,9% | 61,3%
Landsmeer 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 18,0% | 31,1% | 49,0%
Oostzaan 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 17,7% | 30,7% | 48,4%
Ouder-Amstel 2,9% 50% | 7,9% 5,0% 8,7% 13,7% | 18,6% | 32,2% | 50,8%
Regio Arnhem 2,5% 4,3% | 6,7% 3,3% 5,7% 8,9% 13,5% | 23,4% | 36,9%
MRA
(Servic)ePunt 71 3,5% 6,1% | 9,6% 5,6% 9,8% 15,4% | 28,0% | 48,5% | 76,5%
(Leiden e.0.)
Uithoorn 0,6% 1,0% | 1,5% 2,7% 4,6% 7,3% 20,2% | 35,0% | 55,1%
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VAB (Duin- en 3,7% 6,4% | 10,1% | 5,8% 10,0% 15,8% | 26,2% | 45,3% | 71,4%

Bollenstreek)

Voorschoten 3,5% 6,0% | 9,5% 5,6% 9,7% 15,2% | 29,6% | 51,3% | 80,8%

Zoetermeer 2,2% 3,8% 6,0% 4,3% 7,5% 11,7% 30,4% | 52,7% | 83,0%
118. Gelet op het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat de relevante geografische markt voor

8.4

119.

8.4.1

120.

121.

122.

de verwerking van huishoudelijk afval regionaal is. Door de ligging van de AVI's van AEB in
Amsterdam en de AVI van AVR in Rozenburg voorziet de ACM regionaal bezien negatieve effecten
met name bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval van gemeenten die liggen
in de buurt van en tussen AVR Rozenburg en AEB. Het gaat onder meer om de aanbestedingen
van Den Haag, AVU (Utrecht e.0.), Servicepunt 71 (Leiden e.o.), GAD (Gooi en Vechtstreek),
Voorschoten, VAB (Duin- en Bollenstreek), Amsterdam, Amstelveen, Bloemendaal, Diemen,
Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn.!! Dit betreft grofweg het gebied in het westen van
Nederland en omvat de AVI's die huishoudelijk afval van derden verwerken en dat gebied kunnen
bedienen. Dat zijn naast AVR en AEB ook Attero (Moerdijk) en PreZero. Andere AVI's die
huishoudelijk afval van derden verwerken zijn buiten voornoemd gebied gevestigd, en kunnen bij
individuele aanbestedingen in ieder geval in theorie beperkte concurrentiedruk uitoefenen. Het gaat
om Attero (Wijster), EEW, ARN, Twence en EVI. Bij de beoordeling van de gevolgen van de
Voorgenomen Concentratie zal de ACM daarom ook rekening houden met deze AVI’s.

Beoordeling gevolgen van de Voorgenomen Concentratie

De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de
mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in met
name het westen van Nederland. Hieronder onderbouwt de ACM hoe zij tot haar conclusie is
gekomen. De ACM gaat eerst in op de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante
markt (paragraaf 8.4.1). Daarna kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en welke
concurrentiedruk van andere AVI’s uitgaat, en bespreekt zij de economische analyse van Partijen
(paragraaf 8.4.2). In paragraaf 8.4.3 gaat de ACM in op de mogelijkheden die het
transporttariefnadeel van andere AVI's geeft voor het prijsbeleid van Partijen. Vervolgens gaat de
ACM in paragraaf 8.4.4 en 8.4.5 in op de mogelijke disciplinering door gemeenten respectievelijk
enkele overige argumenten van Partijen. In paragraaf 8.5 volgt de conclusie van de ACM.

AVR en AEB worden samen veruit de grootste afvalverwerker in Nederland

Zoals in hiervoor in paragraaf 8.2.2 al is opgemerkt, verloopt het concurrentieproces voor de
verwerking van huishoudelijk afval via aanbestedingen. Wanneer contracten tussen (de)
gemeente(n) en een AVI aflopen, worden de contracten in principe opnieuw aanbesteed. Het
concurrentieproces begint dan kortom opnieuw.

AVR en AEB worden samen veruit de grootste speler in termen van totale verwerkingscapaciteit
die deelnemen aan aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. Het gezamenlijk
totale verwerkte afvalvolume van Partijen was in 2020 meer dan 3.000 kiloton. Ter vergelijking, de
verwerkingscapaciteit van de op-een-na-grootste aanbieder, Attero, is ongeveer de helft.

Zoals in randnummer 118 opgemerkt, nemen naast AVR en AEB een aantal andere AVI's in
Nederland deel aan de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden,
namelijk Attero, PreZero, EEW, ARN en Twence. Twee AVI's in Nederland, HVC en Omrin,
verwerken uitsluitend huishoudelijk afval van hun aandeelhouders en nemen niet deel aan
aanbestedingen.'? Hoewel ook ARN en Twence huishoudelijk afval voor aandeelhouders

112 7ie gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 1) en ACM/IN/703465 (p. 3). Dat HVC en Omrin niet deelnemen
aan aanbestedingen blijkt ook uit het aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021, dat als Bijlage 3 bij de Melding is
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verwerken, zetten zij daarnaast een beperkt deel van hun capaciteit in voor de verwerking van
huishoudelijk afval voor derden.*® Voor de beoordeling van de effecten van de Voorgenomen
Concentratie neemt de ACM voor ARN en Twence uitsluitend het deel van hun capaciteit mee dat
zij inzetten voor de verwerking van huishoudelijk afval van aanbestedingen. ARN heeft in 2009
voor het laatst meegedaan aan een aanbesteding.'!# Dit betrof de aanbesteding van
Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). De laatste keer dat Twence heeft ingeschreven op een
aanbesteding was in 2015.11° Het betrof de aanbesteding van de gemeente Voorschoten.
Daarnaast neemt EVI — een Duitse afvalverwerker die is gevestigd op de Nederlands-Duitse grens
en PreZero als één van haar aandeelhouders heeft — deel aan Nederlandse aanbestedingen voor
de verwerking van huishoudelijk afval.''® De afgelopen tien jaar heeft EVI deelgenomen aan de
aanbestedingen van Circulus & Berkel Milieu (2013), Area Reiniging Drenthe (2013), SOZOG
Oost- en Zuidoost Groningen (2014) en de regio Achterhoek (2021).1t"

123. Partijen zijn in termen van verwerkingscapaciteit en verwerkte volumes huishoudelijk afval de
nummers één en drie in Nederland. Attero is nummer twee. AEB en AVR samen verwerken circa
[50-60]% van het huishoudelijk afval van derden in Nederland. Zie hiervoor onderstaande tabel 5,
waarin ook de marktaandelen zijn weergegeven van de overige AVI's die aanbesteed huishoudelijk
afval uit Nederland verwerken.

Tabel 5 — Nationale marktaandelen o.b.v. het verwerkte volume aanbesteed huishoudelijk afval (2020, aantallen in
kiloton)

Totaal verwerkt Nationaal Verwerkt volume Nationaal
volume!*® marktaandeel 0.b.v. huishoudelijk afval marktaandeel 0.b.v.

totaal verwerkt voor derden verwerkt volume
volume huishoudelijk afval
voor derden

AEB 1.335 20% [vertrouwelijk]*® [10-20]%
AVR Rozenburg  1.349 20% [vertrouwelijk] [20-30]%
AVR Duiven 386 6% [vertrouwelijk] [0-10]%
AVR + AEB 3.070 45% [vertrouwelijk] [50-60]%
Attero Wijster 676 10% ?slith gtei!;zngl err]) [10-20]%
Attero Moerdijk 931 14% [vertrouwelijk] [10-20]%
Twence [vertr.] via
583 9% aanbesteding (in [<5]%

[vertr.] totaal)
EEW 508 % [vertrouwelijk] [<5]%

PreZero 343 5% [vertrouwelijk] [0-10]%

gevoegd. Uit dat overzicht volgt dat in voornoemde periode (i) HVC op geen enkele aanbesteding heeft ingeschreven, en (ii)
Omrin uitsluitend heeft ingeschreven op één aanbesteding in 2009.

113 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/570153 (p. 2) en ACM/UIT/578464 (p. 2) en Antwoorden met kenmerk
ACM/IN/703456 (p. 7).

114 Melding, Bijlage 3.

115 Melding, Bijlage 3.

116 Zie ook Meldingsbesluit, rnr. 74-75.

117 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, rnr. 107 (p. 26). Partijen stellen dat EVI in
2019 ook heeft deelgenomen aan de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). Uit de inschrijvingen die de
ACM voor deze aanbesteding heeft ontvangen, volgt echter dat EVI niet aan deze aanbesteding heeft deelgenomen.

118 Rijkswaterstaat (2022), p. 58. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op deze
bedrijfsbrochure, p. 15.

119 Gelet op het besluit van de gemeente Amsterdam tot privatisering en verkoop van AEB, is hier zowel het door AEB via
aanbesteding verwerkte volume huishoudelijk afval ([vertrouwelijk] kiloton) als het door AEB via inbesteding verwerkte volume
huishoudelijk afval (vertrouwelijk] kiloton) meegenomen.
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124,

125.

126.

Totaal verwerkt Nationaal Verwerkt volume Nationaal
volume!!® marktaandeel 0.b.v. huishoudelijk afval marktaandeel o.b.v.

totaal verwerkt voor derden verwerkt volume
volume huishoudelijk afval
voor derden

ARN [vertr.] via
291 4% aanbesteding (totaal [<5]%
niet bekend)

EVI*?0 365 5% [vertrouwelijk] [0-10]1%

Totaal 6.767 100% 2.500 100%

Omdat het concurrentieproces via aanbestedingen verloopt dient daarmee rekening gehouden te
worden bij de interpretatie van de marktaandelen. Bij elke aanbesteding begint het
concurrentieproces opnieuw. Als gevolg hiervan kunnen er fluctuaties optreden in de posities van
spelers op de markt door het winnen of verliezen van één of meerdere aanbestedingen. Partijen
kunnen dus in individuele gemeenten 100% marktaandeel hebben, terwijl tijdens de biedingen wel
concurrentiedruk van andere AVI's is ondervonden. Daar tegenover kan worden gesteld dat het
marktaandeel van partijen wel een indicatie geeft van de concurrentiekracht die zij in het verleden
hebben uitgeoefend. Door de jaren heen is gebleken dat in het bijzonder AVR — gegeven de
locaties, capaciteit en specificaties van haar na-scheidings- en verbrandingsinstallaties — een
dermate sterke concurrentiepositie had dat zij de meeste aanbestedingen won. De ACM is voorts
van mening dat de landelijke marktaandelen geen volledig beeld schetsen van de
concurrentieverhoudingen in individuele aanbestedingen, in het bijzonder in het geval van
aanbestedingen in het westen van Nederland. Zo schrijven AVI’s in andere delen van het land niet
in voor elke aanbesteding in het westen van Nederland omdat zij bijvoorbeeld slechts in het
noorden of oosten van Nederland actief zijn. Uit het feitelijke inschrijfgedrag op de aanbestedingen
voor huishoudelijk afval blijkt ook dat het aantal inschrijvingen per aanbesteding laag is. Bij een
individuele aanbesteding komen Partijen niet al deze concurrenten tegelijk tegen.

Zoals opgemerkt in randnummer 118, verwacht de ACM met hame negatieve effecten als gevolg
van de Voorgenomen Concentratie bij aanbestedingen in het westen van Nederland. Daarom is in
tabel 6 hieronder ook de regionale positie van AVR en AEB in het westen van Nederland
inzichtelijke gemaakt.

Tabel 6 — Marktaandelen in het westen van Nederland o.b.v. totaal verwerkt volume in 2020

Totaal verwerkt volume (in kiloton)*?* Marktaandeel in westen van Nederland o.b.v.

totaal verwerkt volume

AEB 1.335 34%
AVR Rozenburg 1.349 34%
AVR + AEB 2.684 68%
Attero Moerdijk 931 24%
PreZero 343 9%

Totaal 3.958 100%

In de bovengenoemde marktaandelen is geen rekening gehouden met de (beperkte)
concurrentiedruk die AVI’s, die buiten dit gebied gevestigd zijn, bij individuele aanbestedingen

120 preZero heeft als minderheidsaandeelhouder van EVI een garantie verstrekt voor de vulling van ongeveer 70 procent van
de capaciteit van EVI, zie de antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, randnummer 105.
121 Rijkswaterstaat (2022), p. 58. Afgerond op gehele kilotonnen.

31/91



Autoriteit Consument en Markt Openbaar
Zaaknr. ACM/22/177896 / Documentnr. ACM/UIT/597705

127.

128.

129.

8.4.2
130.

8.4.21

8.4.2.1.1

kunnen uitoefenen op Partijen. Bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen
Concentratie in paragraaf 8.4.2 en verder houdt de ACM wel rekening met de (beperkte)
concurrentiekracht van die AVI’s.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval die in de periode 2019 tot en met 2022 hebben plaatsgevonden. Uit het
overzicht blijkt dat er per aanbesteding in de regel twee (bij vijf aanbestedingen???) of drie (bij drie
aanbestedingen'?) inschrijvers zijn. Bij twee van de tien aanbestedingen hebben meer dan drie
inschrijvers ingeschreven op een perceel dat tenminste de verwerking van huishoudelijk afval
omvat.'?* Bij beide aanbestedingen ging het om in totaal vier inschrijvers. Eén van deze twee
aanbestedingen was — gelet op de werkzaamheden — meer gericht aan inzamelaars.'? De vier
inzamelaars die op deze aanbesteding hebben ingeschreven hebben allemaal met één en dezelfde
AVI in onderaanneming ingeschreven.

Tabel 7 — Overzicht alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in de periode
2019-2022 en de inschrijvers op die aanbestedingen

Gemeente(n) Relevante perceel Inschrijvers
Amstelveen et al. (2022) n.v.t [vertrouwelijk]
Almelo en Oldenzaal (2022) len2 [vertrouwelijk]
Landsmeer (2021) n.v.t [vertrouwelijk]
Hellevoetsluis (2021) n.v.t [vertrouwelijk]
Regio Achterhoek (2021) 8 [vertrouwelijk]
RAD (2020) len2 [vertrouwelijk]
Maassluis et al. (2019) 1 [vertrouwelijk]
AVU (2019) 2 [vertrouwelijk]
Regio Arnhem (2019) 1 [vertrouwelijk]
Den Haag (2019) 1 [vertrouwelijk]

Op basis van bovenstaand overzicht is Attero de belangrijkste concurrent van Partijen.
[vertrouwelijk].

De ACM gaat hieronder in paragraaf 8.4.2 in op de relevante gunningscriteria bij aanbestedingen
voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden en wat dat betekent voor de onderlinge
concurrentiedruk tussen Partijen en de concurrentiedruk van de overige AVI's. Deze
concurrentiedruk kan per aanbesteding verschillen. De grote gezamenlijke verwerkingscapaciteit
van Partijen is volgens de ACM wel een eerste indicatie dat de Voorgenomen Concentratie tot een
significante beperking van de mededinging leidt.

AVR en AEB goed gepositioneerd om aanbestedingen in het westen te winnen

De ACM heeft onderzocht of Partijen gegeven de hiervoor in paragraaf 8.2.2.1 beschreven
aanbestedingssystematiek (i) bepaalde voordelen hebben die ervoor zorgen dat partijen sterke
(‘naaste’) concurrenten van elkaar zijn en (ii) grotere winkansen hebben dan andere AVI's die een
bod uitbrengen.

AVR en AEB zijn naaste concurrenten van elkaar

Opvattingen Partijen

122 Het betreft de aanbestedingen van Hellevoetsluis, Maassluis et al., AVU, RAD en Den Haag.

123 Het betreft de aanbestedingen van Amstelveen et al., Almelo en Oldenzaal, en de Achterhoekse gemeenten.
124 Het betreft de aanbestedingen van RAD en Landsmeer.

125 Het betreft de aanbesteding van Landsmeer.
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131.

132.

133.

8.4.2.1.2

134.

135.

136.

Partijen betogen onder verwijzing naar het CRA-rapport Huishoudelijk Afval in de
Vergunningsaanvraag dat AVR en AEB niet elkaars naaste concurrenten zijn.'?® Partijen hebben
met behulp van een econometrisch model onderzoek gedaan naar de mate waarin AEB
concurrentiedruk uitoefent op AVR, en andersom. Partijen kwantificeren de mate van concurrentie
met behulp van een model dat de winkansen van AVI’'s in een aanbesteding schat op basis van
data over de waarneembare eigenschappen van die verwerkers, zoals overcapaciteit,
transportafstand en het gegeven of een verwerker de huidige uitvoerder is van het
verwerkingscontract met de aanbestedende gemeente. Het model is geschat op basis van data
over 52 aanbestedingen die sinds 2009 hebben plaatsgevonden en wordt gebruikt om de
winkansen van AVI's in 36 verwachte aanbestedingen in de toekomst te voorspellen, ervan
uitgaande dat AVR en AEB als onafhankelijke spelers opereren.

Op basis van deze analyse concluderen Partijen dat er geen indicaties zijn dat AEB zich in de
concurrentie met AVR onderscheidt van andere verwerkers en omgekeerd. Na de totstandbrenging
van de Voorgenomen Concentratie zouden onder meer Attero, PreZero, EEW en HVC
concurrentiedruk blijven uitoefenen op de combinatie AVR/AEB. Bovendien zouden AVR en AEB in
slechts twee van de 36 verwachte aanbestedingen — te weten de aanbesteding van Servicepunt 71
(Leiden e.o.) in 2026 en perceel 1 van AVU in 2030 — de verwachte winnaar en nummer twee zijn.
Partijen menen dat de analyse bevestigt dat het onwaarschijnlijk is dat de Voorgenomen
Concentratie leidt tot een noemenswaardig verlies van concurrentie, omdat AVR en AEB geen
naaste concurrenten zouden zijn.

Verder betogen Partijen dat AEB niet zal uitgroeien tot een effectieve concurrent op de markt. Dit
hangt volgens Partijen samen met (i) [vertrouwelijk], (ii) de langdurige operationele en personele
problemen die hebben gespeeld bij AEB, (iii) de noodzakelijke cultuurtransitie die AEB zou moeten
doormaken van publieke AVI naar private AVI, (iv) [vertrouwelijk].1?’

Beoordeling ACM

De ACM is van mening dat Partijen wel naaste concurrenten zijn op de markt voor verwerking van
huishoudelijk afval voor derden. Allereerst blijkt dit uit de praktijk in de recente aanbesteding van
Amstelveen et al. Ten tweede volgt dit uit een aantal objectieve voordelen die AVR en AEB hebben
ten opzichte van hun concurrenten voor toekomstige aanbestedingen in het westen van Nederland.
De ACM zal deze punten hieronder bespreken. De ACM illustreert tenslotte aan het einde van deze
paragraaf de nabijheid van de concurrentie tussen AVR en AEB aan de hand van
verschuivingsratio’s.

Tot dusverre bestaat het huishoudelijk afval dat AEB verwerkt voor het grootste deel uit “eigen”
afval dat door de gemeente Amsterdam, en haar partner gemeenten. Daarnaast is AEB ook actief
op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. In de loop van 2022 heeft AEB
deelgenomen aan de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal,
Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn. Naast AEB hebben [vertrouwelijk] en een
andere AVI ([vertrouwelijk]) aan deze aanbesteding deelgenomen. De aanbesteding is door AEB
gewonnen. [vertrouwelijk]. De aanbesteding van de gemeente Landsmeer zag op de inzameling,
het transport en de verwerking van huishoudelijk afval. Vier inzamelaars hebben op deze
aanbesteding ingeschreven, [vertrouwelijk].

AEB heeft in de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal,
Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn, en de aanbesteding van de gemeente
Landsmeer laten zien dat zij een directe concurrent van AVR is en gelet op de geografische ligging
van de AVI's van AVR en AEB voor de klanten (i.e. de genoemde gemeentes) zelfs de meest
nabije concurrent.

126 paragraaf 1.2 onder (i) van de Vergunningsaanvraag, rnr. 34-37. Zie tevens Bijlage 1 bij de Vergunningsaanvraag.
127 ergunningsaanvraag, rnr. 37 (blauwe kader) en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk
ACM/IN/728084, rnr. 123-124.
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137. Naast de effecten op de huidige concurrentie tussen AEB en AVR kijkt de ACM ook naar de
effecten op de toekomstige concurrentie die het gevolg is van het besluit van de gemeente
Amsterdam om AEB te privatiseren en te verkopen. Als gevolg van privatisering en verkoop zal
AEB haar volledige capaciteit inzetten op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van
derden.

138. Op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden hebben AVR en AEB allebei
een sterke positie. Dat komt omdat AVR en AEB op basis van de aanbestedingssystematiek —
zoals beschreven in paragraaf 8.2.2.1 — in met name het westen van Nederland bepaalde
voordelen hebben die hen op voorhand meer kans geven om daar een aanbesteding te winnen
dan andere AVI's. Dat AVR een sterke concurrentiepositie heeft blijkt uit het feit dat AVR door de
jaren heen van alle AVI's de meeste aanbestedingen in Nederland won. In de periode 2009-2022
zijn er zestig!?® aanbestedingen geweest, waarvan AVR er 31'% heeft gewonnen.**

139. De voordelen van AVR en AEB zien op de prijs (inclusief het transporttarief) en op de kwaliteit die
zij kunnen bieden ten opzichte van andere AVI’s. In randnummers 86-94 van dit besluit is genoemd
dat drie verschillende kwaliteitsaspecten veelal een rol spelen bij aanbestedingen voor de
verwerking van huishoudelijk afval, namelijk na-scheiding, COz-afvang en de energie-efficiéntie van
een AVI. Partijen hebben aangegeven dat het hebben van een COz-afvanginstallatie in de nabije
toekomst een noodzakelijke voorwaarde zal zijn voor het bestaan van een AVI.**! Diverse andere
AVI's en aanbestedingsadviesbureaus die de ACM heeft gesproken bevestigen het belang van
COz-afvang in de nabije toekomst.*®2 Dat betekent dat AVI's — inclusief Partijen — zich (in de nabije
toekomst) onderling niet of hooguit beperkt zullen kunnen onderscheiden op het gebied van CO--
afvang.'®® Ook kunnen AVI's zich niet of hooguit beperkt onderscheiden op het gebied van energie-
efficiéntie (uitgedrukt in R1-waarde).'** Daarom worden CO:-afvang en energie-efficiéntie
hieronder buiten beschouwing gelaten. De voordelen van Partijen ten opzichte van andere AVI's op
het gebied van prijs (inclusief het transporttarief) en kwaliteit (na-scheiding) worden hieronder
toegelicht.

Prijs

140. AVR en AEB hebben beide AVI’s in het westen van Nederland, AVR in Rozenburg en AEB in
Amsterdam. De nabijheid van hun locaties levert een aanzienlijk (kosten)voordeel op, wat tot
uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs. Zoals reeds opgemerkt in
randnummer 85, telt het gunningscriterium prijs altijd zwaarder mee dan de overige (sub-
)gunningscriteria (die op kwaliteitsaspecten zien). Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit
verwerkingskosten, transporttarieven, en soms overslagkosten.!*® Voor aanbestedingen van
gemeenten waarvoor Partijen de twee meest dichtbij gelegen AVI’s zijn — wat met name het geval

128 \Waarvan één aanbesteding op het moment van de publicatie van dit besluit nog loopt en kortom nog niet is gegund.

128 Waarvan vier in samenwerking met een andere AVI of inzamelaar.

130 Dat volgt uit Bijlage 3 van de Melding in combinatie met de door gemeenten toegezonden aanbestedingsstukken van de
aanbestedingen die in de periode 2019-2022 zijn uitgeschreven. Zie voor de toegezonden aanbestedingsstukken kenmerken
ACM/IN/733735, ACM/IN/732849, ACM/IN/755429, ACM/IN/732726, ACM/IN/744011, ACM/IN/735254, ACM/IN/733025,
ACM/IN/732836, ACM/IN/732837, ACM/IN/733464, en ACM/IN/733114.

181 Antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 4b (p. 1); antwoorden van Partijen d.d.
16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 8, Verkennende notitie, plan B (p. 9).

132 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588272 (p. 3) en ACM/UIT/588266 (p. 3).

133 Zie antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.6). Advies bureau IPR Normag geeft aan dat prijs vaak de doorslag geeft
bij de gunning en dat (verschil in) duurzaamheid tussen AVI’s veelal te weinig onderscheidend is.

134 Vergunningsaanvraag, rnr. 46. Hier geven Partijen aan dat verschillen tussen de R1-waarden van AVI's niet doorwerken in
de winkansen bij aanbestedingen. Zie ook Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 66 en 110-111. In tegenstelling
tot de Vergunningsaanvraag geven Partijen in hun Zienswijze aan dat het toevoegen van de R1-waarde als sub-
gunningscriterium kan leiden tot aanzienlijke veranderingen in de merit order. Uit de tabel onder rnr. 110 van de Zienswijze
zou volgen dat Omrin een hoge prijs zou kunnen compenseren met haar hoge R1-waarde. Omrin neemt echter niet deel aan
aanbestedingen; zij verwerkt uitsluitend huishoudelijk afval van haar aandeelhouders. De ACM merkt op dat uit de tabel onder
rnr. 110 van de Zienswijze volgt dat EEW — die wel deelneemt aan aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk
afval van derden, én een hoge R1-waarde heeft (de hoogste R1-waarde van alle AVI's die deelnemen aan aanbestedingen) —
haar hoge prijs niet weet te compenseren met haar R1-waarde.

135 Zie ook randnummer 82 van dit besluit.
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is in het westen van Nederland, en in het bijzonder het gebied tussen Amsterdam en Rozenburg —
levert dit een voordeel op dat niet of lastig door andere, verder weg gelegen, AVI's gecompenseerd
kan worden.

141. Dat locatie een aanzienlijk concurrentievoordeel oplevert blijkt al uit het feit dat van de tien
aanbestedingen die in de periode 2019-2022 hebben plaatsgevonden er zeven zijn gegund aan de
meest dichtstbijzijnde AVI**®, één ingetrokken aanbesteding op basis van de reeds ingediende
inschrijvingen ook door de meest dichtstbijzijnde AVI zou zijn gewonnen, en één aanbesteding was
gericht tot inzamelaars die allemaal de meest dichtstbijzijnde AVI als onderaannemer hebben
gekozen.®¥" Slechts bij één van de tien aanbestedingen won een verder weg gelegen AVI door
haar mindere score (ten opzichte van de andere inschrijver) op prijs te compenseren met een
betere score (ten opzichte van de andere inschrijver) op kwaliteit. Ook uit diverse gesprekken die
de ACM met andere AVI's heeft gevoerd volgt dat locatie een voordeel oplevert.?3® Hetzelfde geldt
voor het door Partijen aangeleverde aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021.13°

142. Interne documenten van AVR en AEB bevestigen de sterke positie van zowel AVR als AEB, zoals
onder meer volgt uit onderstaande selectie:

“AVR and AEB'’s facilities best positioned to win the most attractive waste contracts”°

“Harbour [AEB] is well-positioned to capture waste volumes in its addressable markets, due to its
scale, location and separation capacity”4!

“[AEB has] Strategically located assets: Locational advantage over other EfW operators with
facilities located near the densely populated Amsterdam metropolitan area (...)."'*?

“Partner municipalities are considering to insource volumes [but] if these volumes are not insourced
but instead tendered Harbour is well-positioned to win*

143. Onder het bovengenoemde (laatste) citaat is een tabel opgenomen waarin AEB en AVR zijn
weergegeven als de twee best gepositioneerde AVI’s voor aanbestedingen van de voormalige
partnergemeenten van AEB.#

Na-scheiding

144. Partijen hebben ook een gezamenlijk sterke positie omdat zij beide beschikken over een grote na-
scheidingsinstallatie met veel na-scheidingscapaciteit ([vertrouwelijk] kiloton), AVR in Rozenburg
en AEB in Amsterdam.*® Partijen zijn daarmee de enige private AVI's die in het westen van
Nederland een na-scheidingsinstallatie hebben. Doordat de vraag naar na-scheiding voornamelijk
is geconcentreerd in het westen van Nederland*®, beschikken Partijen ook op dit vlak bij
aanbestedingen in het westen van Nederland over een voordeel ten opzichte van concurrenten.

Beschikbare capaciteit

136 Het betreft de aanbestedingen van Den Haag, AVU, Maassluit et al., RAD, de Achterhoekse gemeenten, Hellevoetsluis, en
Amstelveen et al.

137 Zie randnummer 109 van dit besluit voor een meer uitgebreide toelichting hierop.

138 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 2), ACM/UIT/578450 (p. 2), ACM/UIT/581045 (p. 3) en
ACM/IN/703456 (p. 6). Zie randnummer 112 van dit besluit voor een meer uitgebreide toelichting hierop.

139 Zie randnummer 111 van dit besluit voor een meer uitgebreide toelichting hierop.

140 yvergunningsaanvraag, Bijlage 12, Exco Presentation (p. 1).

141 vergunningsaanvraag, Bijlage 6, Due Diligence rapport PwC (p. 8).

142 yvergunningsaanvraag, Bijlage 12, Exco Presentation (p. 1).

143 vergunningsaanvraag, Bijlage 11, Red Flag Report (p. 13).

144 vergunningsaanvraag, Bijlage 11, Red Flag Report (p. 13).

145 Vergunningsaanvraag, rnr. 53.

146 Zje randnummer 89 van dit besluit.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

Ten slotte beschikken AVR en AEB allebei over een grote verwerkingscapaciteit, in Amsterdam en
Rozenburg verwerken zij gezamenlijk meer dan 2.700 kiloton afval. Ter vergelijking: Attero
Moerdijk verwerkt na Partijen het grootste volume afval. Het door Attero Moerdijk verwerkte volume
is 931 kiloton. Daarnaast streven AVI's, ook AVR en AEB, naar vollast.'*” Hierdoor hebben AVR en
AEB een sterke prikkel om mee te doen aan aanbestedingen én bovendien om scherp, oftewel met
een lage prijs, in te schrijven. Verder heeft AEB volgens Partijen een aanhoudend afvaltekort.4®
Ook dat geeft AEB een sterke prikkel om scherp in te schrijven.

Tussenconclusie

Gelet op de hiervoor genoemde voordelen die AVR en AEB hebben en de hoge winkansen van
AEB bij aanbestedingen in het westen van Nederland is het aannemelijk dat AVR en AEB naaste
concurrenten zijn van elkaar. AVR zal, in het bijzonder na de privatisering en verkoop van AEB, bij
deze aanbestedingen de meeste concurrentiedruk ondervinden van AEB. Als deze
concurrentiedruk van AEB wegvalt als gevolg van de overname, zal AVR in staat zijn om met een
hogere prijs in te schrijven dan zij zou doen als AEB als concurrent op de markt actief zou zijn.

De schatting die de ACM heeft gemaakt van de prijsveranderingen op de markt voor de verwerking
van huishoudelijk afval als gevolg van de Voorgenomen Concentratie illustreert dat de overname
tot aanzienlijke prijsstijgingen zal leiden. De ACM gaat hier in paragraaf 8.4.3.3 nader op in.

Verschuivingsratio’s

De ACM heeft verschuivingsratio's (of: diversion ratios) berekend om de nabijheid van concurrentie
tussen Partijen te kwantificeren.1*® De verschuivingsratio van bieder A naar bieder B duidt aan welk
percentage van de verloren volumes van bieder A als gevolg van een prijsstijging (een minder
gunstig bod) terechtkomt bij bieder B. Een hoge verschuivingsratio impliceert dat bieder B een
nabije concurrent van bieder A is. Bieder B neemt in dit geval immers een groot gedeelte van de
volumes van bieder A over als bieder A een prijsstijging doorvoert.

Het in randnummer 131 omschreven CRA-rapport Huishoudelijk Afval dat in opdracht van Partijen
is opgesteld dient als basis voor de berekeningen van de verschuivingsratio's. De details van dit
model en de afleiding van de verschuivingsratio’s worden in Bijlage 2 bij dit besluit uitgewerkt.

Op basis van de berekende verschuivingsratio's zijn AVR en AEB elkaars meest nabije
concurrenten, zoals blijkt uit onderstaande tabel 8. [30-40]% van de volumes die AVR Rozenburg
verliest als gevolg van een prijsstijging komt terecht bij AEB. [50-60]% van de volumes die AEB
verliest als gevolg van een prijsstijging komt terecht bij AVR.

Tabel 8 — Verschuivingsratio’s tussen private AVI's%°

Verschuivingsratio's (naar/van) AVR AEB
AEB [30-40]% -
AVR - [50-60]%
Attero [30-40]% [30-40]%
EEW [0-5]% [0-5]%
PreZero (incl. EVI) [20-30]% [10-20]%

147 Melding, punt 97; Vergunningsaanvraag, punt 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk
ACM/IN/728084. rnr. 4 en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/580806 (p. 1) en ACM/UIT/569832 (p. 6).
148 Zienswijze van Partijen d.d. 22 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr.124.

149 Het berekenen van verschuivingsratio’s is een beproefde methode om te beoordelen in hoeverre fuserende
ondernemingen naaste concurrenten van elkaar zijn. Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 29.

150 Bron: ACM, IPR-test. Zie bijlage 2 voor de wijze waarop deze verschuivingsratio’s zijn berekend.
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151.

8.4.2.2

8.4.2.2.1

152.

153.

154.

8.4.2.2.2

Partijen hebben op een alternatieve wijze verschuivingsratio’s berekend om een inschatting te
maken van de nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB. Het belangrijkste verschil tussen de
aanpak van Partijen en de ACM betreft welke AVI’'s worden meegenomen in de berekeningen van
de verschuivingsratio’s. Partijen nemen aan dat alle AVI's concurreren in de markt voor de
verwerking van huishoudelijk afval van derden. De ACM neemt slechts de AVI's in beschouwing
die op dit moment of in de nabije toekomst deelnemen aan aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval voor derden.*! Volgens de ACM overschatten de door Partijen gehanteerde
verschuivingsratio’s de concurrentiedruk die AVI’s, die geheel of voornamelijk huishoudelijk afval
verwerken van hun aandeelhouders, uitoefenen, omdat het gebruikte model niet corrigeert voor dat
gegeven. Als gevolg hiervan wordt de mate van concurrentie tussen AVR en AEB onderschat.
Partijen schatten HVC in als de meest nabije concurrent van AEB en AVR Rozenburg, terwijl HVC
in werkelijkheid nog nooit heeft ingeschreven voor een aanbesteding voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden. AEB is op basis van de door Partijen afgeleide verschuivingsratio’s
de op-drie-na meest nabije concurrent van AVR Rozenburg en AVR is de op-twee-na meest nabije
concurrent van AEB. De overige verschillen in de aanpak van Partijen en de ACM worden
besproken in Bijlage 2.

Beperkte disciplinering door andere AVI’s; ondanks krimpende markt

Opvattingen partijen

Volgens Partijen blijven er na de voorgenomen concentratie voldoende concurrenten over om de
gefuseerde entiteit te disciplineren.**? Bovendien stellen Partijen dat de concurrentie onderling
verder zal toenemen vanwege de groeiende overcapaciteit (meer verwerkingscapaciteit dan dat er
binnenlands afval is). Door de groeiende overcapaciteit zal het belang van transportafstand en de
daarmee samenhangende kosten afnemen, aldus Partijen. De, volgens Partijen, relatief beperkte
transportkosten (gelet op de beperkte afstanden in Nederland) zullen naar het oordeel van Partijen
niet bepalend zijn voor de hoogte van de inschrijfprijs vanwege de hoge vaste kosten en
energieleveringsverplichtingen van AVI's 153

Partijen zijn voorts van mening dat AVI’s die niet over een eigen na-scheidingsinstallatie
beschikken toch concurrentiedruk op Partijen kunnen uitoefenen. Volgens Partijen wordt aan deze
eis thans beperkte waarde toegekend. Na-scheiding wordt niet in alle aanbestedingen opgenomen
als gunningscriterium en de weging die eraan gegeven wordt is volgens Partijen doorgaans relatief
beperkt. ¥ In de aanbestedingen waar de eis van na-scheiding een vereiste was voor deelname
zou het slechts van toepassing zijn op een (beperkt) deel van het volume.*® Voorts geven Partijen
aan dat AVI's die niet beschikken over een na-scheidingsinstallatie dit zouden kunnen uitbesteden
aan een onderaannemer of een eigen installatie bouwen. AVI’s zonder eigen na-
scheidingsinstallatie hadden daarom de mogelijkheid om op deze aanbestedingen in te schrijven,
aldus Partijen.

Tot slot is het volgens Partijen aannemelijk dat bij een toename van het belang van na-scheiding
concurrenten een nieuwe na-scheidingsinstallatie zullen bouwen of hun bestaande faciliteiten

zullen uitbreiden.%¢

Beoordeling ACM

151 De AVI's HVC en Omrin nemen nooit deel aan aanbestedingen. Twence heeft sinds 2013 slechts eenmaal aan een
aanbesteding deelgenomen en heeft een marktaandeel van minder dan 3% op de markt voor de verwerking van huishoudelijk
afval van derden. ARN heeft sinds 2009 slechts eenmaal ingeschreven voor een aanbesteding en verwerkt minder dan 1%
van de volumes huishoudelijk afval van derden. Zie het Vergunningsformulier (p. 38) en Bijlage 3 van de Melding.

152 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, rnr. 6 en Zienswijze van 11 november 2022, paragraaf 4.2 en 4.3.

158 Vergunningsaanvraag rnr. 27, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 20-35 en
Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 80.

154 vergunningsaanvraag, rnr. 50 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 91.

155 Vergunningsaanvraag, rnr. 44 (blauwe kader).

1%6 Vergunningsaanvraag, rnr. 50 e.v.
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155. Na de Voorgenomen Concentratie blijft er één concurrent over die tot nu toe op alle
aanbestedingen inschrijft en die Partijen dus waarschijnlijk bij alle aanbestedingen zullen tegen
komen. [vertrouwelijk]. Andere AVI’s die inschrijven op aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval, schrijven beduidend minder vaak in en als ze inschrijven dan is dat veelal niet
in het westen van Nederland waar de overlap van Partijen het grootst is. De belangrijkste hiervan
zijn PreZero, met een AVI in Roosendaal (Noord-Brabant), EEW met een AVI in Delfzijl
(Groningen) en EVI in Laar net over de grens in Duitsland.*® In het hiernavolgende zal de ACM
achtereenvolgens ingaan op de concurrentiekracht die deze drie spelers uitoefenen op Partijen.

Attero

156. Attero heeft na Partijen de grootste verwerkingscapaciteit. De locatie van Attero in Moerdijk is het
meest gunstig gelegen ten opzichte van Partijen. De verwerkingscapaciteit van deze AVI is circa
931 kiloton. Dit is aanzienlijk minder dan de gezamenlijke verwerkingscapaciteit van Partijen in
Amsterdam en Rotterdam (meer dan 2.700 kiloton).

157. Het aantal aanbestedingen dat Attero gewonnen heeft in de periode 2009-2022 is veel lager dan
het aantal door AVR gewonnen aanbestedingen. Attero heeft samen met EVI één van de negen
aanbestedingen gewonnen (Regio Arnhem 2019). Daarnaast heeft zij samen met AVR de
aanbesteding gewonnen van AVU 2019 (Utrecht en omgeving). Attero heeft deze aanbestedingen
gewonnen met de locatie in Wijster. Inschrijvingen van Attero met haar locatie Moerdijk hebben in
de periode 2019-2022 niet tot een gunning aan Attero geleid. Een nadeel dat Attero op dit moment
ervaart is dat Attero in Moerdijk geen na-scheidingsinstallatie heeft. Attero beschikt wel over na-
scheidingscapaciteit, maar die bevindt zich in Wijster. Attero geeft aan dat afstand een rol speelt bij
de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval waardoor zij een nadeel ervaart in
het westen van Nederland.'® Dit sluit ook aan bij wat de gemeente Voorschoten hierover heeft
aangegeven.'®® De aanbestedingen van 2009-2019 die Attero gewonnen heeft zijn allemaal in het
zuiden of oosten van Nederland gelegen.® Dit past bij het hiervoor geschetste beeld van de ACM
dat Attero in het westen van Nederland minder concurrentiedruk op Partijen uitoefent dan Partijen
op elkaar.

PreZero

158. PreZero heeft haar locatie in Roosendaal, maar haar totale verwerkingscapaciteit is een stuk lager
dan die van Attero, namelijk circa 350 kiloton.

159. PreZero is selectiever in haar inschrijfgedrag dan Attero. PreZero schrijft lang niet altijd in. In de
periode 2019-2022 heetft zij slechts één keer zelfstandig ingeschreven met PreZero Roosendaal,
voor de gemeenten Hoekse Waard en Goeree-Overflakkee.'®! PreZero houdt bij haar
inschrijvingen rekening met de afstand van de aanbestedende gemeenten tot haar AVI. Als de
afstand zo groot is dat zij het realistisch acht dat zij zal winnen, schrijft zij niet in.1%? De
aanbestedingen waar PreZero gebruikelijk inschrijft zijn gemeenten in Brabant, Zeeland en een
stukje Zuid-Holland. De observatie van het adviesbureau KplusV over PreZero sluit hierop aan. Dit

157 Twence en ARN zijn nog twee AVI’s die vooraleerst huishoudelijk afval verwerken voor hun aandeelhouder. Slechts voor
een klein deel verwerken zij ook huishoudelijk afval voor derden. ARN heeft in 2009 voor het laatst meegedaan aan en
aanbesteding. Dit betrof de regio Arnhem. De laatste keer dat Twence heeft ingeschreven op een aanbesteding was in 2015
voor de gemeente Voorschoten. De concurrentiedruk die deze twee spelers op Partijen uitoefenen is derhalve niet significant
voor de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. Overigens noemen partijen Twence ook niet als
concurrent in interne stukken waar ze een concurrentieanalyse maken. (zie bijvoorbeeld Bijlage 11 bij de
Vergunningsaanvraag).

1%8 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580013 (p. 2).

159 Zij verwacht ten eerste drie inschrijvers, te weten AVR, AEB en Attero en van Attero geeft zij aan dat die ver weg ligt en
dus een nadeel heeft ten opzichte van Partijen. Zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580683 (p. 5).

160 Zje Bijlage 3 bij de Melding.

161 Daarnaast heeft PreZero één keer ingeschreven met EVI voor de Achterhoekse gemeenten. Deze aanbesteding heeft
PreZero overigens niet gewonnen.

162 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 2).

38/91



Autoriteit Consument en Markt Openbaar
Zaaknr. ACM/22/177896 / Documentnr. ACM/UIT/597705

160.

161.

162.

163.

adviesbureau geeft aan dat PreZero een kleine installatie heeft en vrij beperkt opereert in de markt
omdat zij haar capaciteit volledig benut.'®® PreZero zal derhalve maar zeer beperkt
concurrentiedruk uitoefenen op Partijen in die gemeenten waar zij naaste concurrenten zijn. De
aanbesteding van Cyclus (gemeente Gouda en een aantal omliggende gemeenten) is mogelijk een
aanbesteding waar concurrentie van PreZero te verwachten is. PreZero is hier de zittende
aanbieder. Mede daardoor acht de ACM het aannemelijk dat PreZero in staat zal zijn om bij deze
aanbesteding het nodige tegenwicht te bieden aan de sterke positie van Partijen.*%* Voor het
grootste deel van de regio waarin Partijen naaste concurrenten zijn, zal de concurrentiedruk van
PreZero echter afwezig of in ieder geval niet afdoende zijn.

EEW

EEW is gevestigd in Delfzijl en heeft een wat grotere verwerkingscapaciteit dan PreZero, maar met
circa 550 kiloton toch een stuk minder dan Partijen en Attero. EEW is maar een kleine speler op de
markt voor het verwerken van huishoudelijk afval van derden. EEW verwerkt circa [vertrouwelijk]
kiloton binnenlands huishoudelijk afval wat gelijk staat aan een marktaandeel van minder dan
[<5]%.

EEW geeft zelf aan dat zij alleen inschrijft op aanbestedingen waarvoor zij inschat dat ze een reéle
winkans heeft.*%® Daarbij kijkt EEW allereerst of ze afval lokaal of regionaal kan verwerken.6¢
Afstand speelt een rol bij de overweging om wel/niet in te schrijven, maar het is niet de enige factor
waar EEW rekening mee houdt. Het volume van een aanbesteding is tevens van belang. Zo geeft
EEW aan dat het bij kleinere volumes minder de moeite waard is om lange afstanden te rijden.¢”

Het inschrijfgedrag van EEW laat dit ook zien. In de periode 2019-2022 heeft EEW slechts twee
keer ingeschreven. De ene aanbesteding was relatief dichtbij, de gemeenten Almelo en Oldenzaal.
De andere aanbesteding betrof wat verder weg gelegen gemeenten, Utrecht en omgeving, maar
dat betrof wel een zeer groot volume. Beide aanbestedingen heeft EEW overigens niet gewonnen.
In de periode voor 2019 heeft EEW een aantal keer ingeschreven, maar dat betrof voornamelijk
gemeenten in het noorden en oosten van Nederland. Uitzondering hierop was het jaar 2009, toen
heeft EEW drie keer — onsuccesvol — ingeschreven op aanbestedingen in Zuid-Holland. In meer
recente aanbestedingen heeft EEW echter niet meer ingeschreven in Zuid-Holland (of andere in
het westen van Nederland gelegen gemeenten). Gezien het beperkte marktaandeel van EEW en
haar gebleken inschrijfgedrag beschouwt de ACM EEW niet als een concurrent die tegenwicht kan
bieden aan de sterke positie van Partijen in die regio waar Partijen naaste concurrenten zijn.

EVI

EVI is gevestigd in Laar Duitsland op de Nederlands-Duitse grens. EVI heeft een kleinere
verwerkingscapaciteit dan EEW van circa 440 kiloton, maar is wel actiever dan EEW op de markt
voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. Zo heeft EVI in de periode 2016-2020
tussen de 225 kiloton en 317 kiloton huishoudelijk afval per jaar verwerkt.1®® Deze aanbestedingen

163 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 8). Ook de gemeente Utrecht geeft aan dat PreZero niet veel ruimte
heeft. Gespreksverslag ACM/UIT/578445 (p. 4).

164 partijen schatten, in interne documenten die dateren van voor het onderzoek bij de ACM, in dat de zij zelf een goede
uitgangspositie hebben voor de aanbesteding Cyclus, zie Vergunningsformulier, Bijlage 6 (p.56) en Bijlage 11 (p. 16).

165 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/582495 (p. 1-2) en ACM/IN/702948 (p. 7).

166 Gespreksverslag met kenmerk ACM/ IN/707814, p. 3): “Daarnaast ligt Delfzijl geografisch gezien ver weg van
aanbestedingen in het westen en zuiden van Nederland, wat leidt tot grotere transportafstanden en daarmee hogere
transportkosten dan partijen zoals AVR en AEB. Een duidelijk concurrentienadeel dus [voor EEW].”

167 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/582495 (p. 2).

188 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, (p. 24-25).
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heeft EVI in samenwerking met PreZero gewonnen, die als 17,5% aandeelhouder van EVI een
garantie heeft verstrekt voor de vulling van 70% van de verwerkingscapaciteit van de installatie. Op
basis van het verwerkte volume van 262 kiloton huishoudelijk afval in 2020 bedraagt het
marktaandeel van EVI op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden [0-10]%.

164. Dit marktaandeel overschat echter de concurrentiedruk die EVI uitoefent op Partijen. Zoals reeds
aangegeven heeft de geografische nabijheid van een afvalverwerker ten opzichte van de
aanbestedende gemeente veel invloed op de winkansen van de betreffende afvalverwerker en kan
afstand een reden zijn voor een afvalverwerker om zich niet in te schrijven voor een aanbesteding.
Dit blijkt ook uit het inschrijfgedrag van EVI die in de afgelopen tien jaar enkel heeft ingeschreven
voor aanbestedingen in het noorden en oosten van Nederland, namelijk de aanbestedingen van
Circulus & Berkel Milieu (2013), Area Reiniging Drenthe (2013), SOZOG Oost- en Zuidoost
Groningen (2014) en de regio Achterhoek (2021).16°

165. Twee uitzonderingen hierop zijn de aanbestedingen uit 2012 in Noord-Holland en midden-
Nederland, GAD'® en ROVA'™, die tot juli 2026 doorlopen. Gelet op de ligging van EVI op 225
kilometer afstand van AVR en 180 kilometer van AEB) heeft EVI echter een substantieel nadeel ten
opzichte van Partijen bij aanbestedingen in het gebied waar deze twee naaste concurrenten zijn.
De ACM acht daarom, in combinatie met het beperkte marktaandeel van EVI en het recentere
inschrijfgedrag van EVI, de concurrentiedruk die EVI op Partijen kan uitoefenen in de regio waar
Partijen naaste concurrenten zijn beperkt.

8.4.2.3 Inbesteding hooguit een zeer beperkt substituut voor aanbesteding

166. Partijen stellen dat van AVI’s die uitsluitend huishoudelijk afval voor aandeelhouders verwerken
(i.e. inbesteding), zoals HVC of Omrin, concurrentiedruk uitgaat op AVI’s die huishoudelijk afval
van derden verwerken. Dit omdat gemeenten die hun huishoudelijk afval aanbesteden kunnen
besluiten om deel te nemen in een AVI en daarna ook bij die AVI in te besteden. Partijen gaan er
daarbij bovendien vanuit dat AVI's die uitsluitend huishoudelijk afval voor aandeelhouders
verwerken de capaciteit die zij daarnaast inzetten voor de verwerking van bedrijfsafval volledig
zouden kunnen inzetten voor de verwerking van huishoudelijk afval.l"

167. De ACM volgt deze redenatie van Partijen niet. De relevante vraag is of de mogelijkheid van
inbesteding Partijen disciplineert op het moment dat Partijen hun biedgedrag moeten bepalen voor
een specifieke aanbesteding. Omdat een gemeente niet direct kan ‘afstraffen’ met overstappen op
inbesteding is het niet aannemelijk dat hier een sterke disciplinering vanuit gaat. Het is hooguit
denkbaar dat een gemeente op termijn zal kiezen voor inbesteding als private AVI's structureel met
relatief hoge gate fees zullen inschrijven bij haar aanbestedingen, maar ook in dat geval acht de
ACM de disciplinerende werking die hier vanuit gaat beperkt. De keuze voor inbesteding is een
politiek besluit. Een gemeente wordt mede-eigenaar van een overheidsbedrijf. Dat brengt financiéle
risico’s van eigenaarschap met zich mee en vereist (grotere) investeringen en een veel langere
(onbepaalde tijd) commitment dan aanbesteding.”® Door de grotere investeringen en de langere
commitment kunnen gemeenten niet om de 5 tot 10 jaar switchen tussen in- en aanbesteding.
Zoals KplusV het verwoordt: “aandeelhouder word je niet om voor een beperkte periode afval te
verbranden, maar om te investeren in duurzame afvalverwerking”.2”* De gemeente Rotterdam geeft

169 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, rnr. 107 (p. 26). Partijen stellen dat EVI in
2019 ook heeft deelgenomen aan de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). Uit de inschrijvingen die de
ACM voor deze aanbesteding heeft ontvangen, volgt echter dat EVI niet aan deze aanbesteding heeft deelgenomen.

170 De aandeelhoudende gemeenten van GAD zijn Blaricum, Gooisemeren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp en Wijdemeren.
171 De aandeelhoudende gemeenten van ROVA zijn onder meer Amersfoort, Bunschoten, Woudenberg, en Urk.

172 Zje Vergunningsaanvraag (p. 11), Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084 (p. 44 e.v.)
en Hoofdlijnen positie Partijen d.d. 19 april 2023 met kenmerk ACM/IN/768272 (rnr. 7 e.v.).

173 Gespreksverslag ACM/UIT/578462 (p. 2), waarin HVC aangeeft dat “gemeenten in het westen van Nederland de afweging
(kunnen) maken of ze aandeelhouder willen worden bij HVC (of elders). Maar het aandeelhouderschap is wel een
drastische(re) stap voor een gemeente t.0.v. een aanbesteding en zal ook voor een veel langere termijn zijn.” Zie ook de
Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden d.d. 17 december 2021 van KplusV (p. 25).

174 Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden d.d. 17 december 2021 van KplusV (p. 14).
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168.

169.

170.

171.

expliciet aan dat inbesteding in principe geen optie is omdat de gemeente de ovens dan weer terug
moet kopen.1’®

Een additionele reden waarom de ACM de disciplinering die uitgaat van de mogelijkheid tot
inbesteding beperkt acht is dat bij de huidige markprijzen aanbesteden interessanter is dan
inbesteden.1’®

Daarbij komt dat de beslissing van een gemeente om te willen inbesteden niet betekent dat direct
kan worden overgegaan op inbesteding, aangezien deze overstap veel tijd (1,5 jaar volgens een
adviesbureau KPlusV) vergt.’” Bovendien zitten de betreffende publieke AVI's nagenoeg of voor
een groot deel vol.1”® Om capaciteit vrij te maken voor meer huishoudelijk afval zou een dergelijke
AVI minder bedrijfs- of geimporteerd afval kunnen acquireren, maar dit draagt bij aan de lange duur
om over te stappen van aanbesteding naar inbesteding aangezien de contracten voor bedrijfs- of
geimporteerd afval eerst moeten aflopen. Dit versterkt de conclusie dat de mogelijkheid voor
inbesteding de gefuseerde entiteit niet zal disciplineren op het moment van inschrijving voor een
specifieke aanbesteding. De ACM acht het daarom ook niet aannemelijk dat AVI's die niet actief
zijn op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden de volledige capaciteit die
Ze nu inzetten voor bedrijfs- en geimporteerd afval zouden kunnen inzetten voor huishoudelijk
afval. Kortom, zelfs indien gemeenten inbesteding zouden willen gebruiken als
disciplineringsmaatregel is het erg onzeker of die AVI's in staat zullen zijn om (op korte termijn) hun
huishoudelijk afval af te nemen.

De hiervoor genoemde redenen, die maken dat inbesteding hooguit een zeer beperkt substituut is
voor aanbesteding, gelden grotendeels ook voor een partnerschapsconstructie (zoals AEB deze
had, zie randnummer 76). Mogelijk vergt een partnerschap minder investering dan een
aandeelhouderschap, maar evengoed kan hiervan geen directe disciplinering uitgaan op het
moment van een specifieke aanbesteding. Ook hier is sprake van een politiek besluit wat voor
langere tijd genomen wordt. Zo blijkt onder meer uit het feit dat de partnergemeenten van AEB de
afgelopen 14 jaar (mogelijk meer) geen aanbestedingen hebben uitgeschreven.'’® De
partnerschapsconstructie is overigens helemaal geen optie bij HVC en Omrin. Zij geven aan
uitsluitend huishoudelijk afval van aandeelhouders te verwerken.&°

Tot slot merkt de ACM op dat er geen aanwijzingen zijn, in tegenstelling tot hetgeen Partijen
stellen®?, dat sprake is van een toenemende trend waarbij gemeenten overstappen naar
inbesteding. Integendeel, daar waar de verhouding inbesteed huishoudelijk afval ten opzichte van
aanbesteed huishoudelijk afval in 2020 circa 1,2 miljoen ton versus 1,8 miljoen ton was*®?, is het
totale aanbestede volume huishoudelijk afval in Nederland met het aflopen van de
inbestedingscontracten van AEB met de gemeenten rondom Amsterdam per 2023 juist
toegenomen. Van de veertien partnergemeenten van AEB hebben zeven gemeenten de
verwerking van het huishoudelijk afval inmiddels via een aanbesteding aan AEB gegund.
Daarnaast heeft één gemeente de inzameling en verwerking van haar huishoudelijk afval met een
aanbesteding, die was gericht aan inzamelaars, gegund aan inzamelaar Remondis met
afvalverwerker AEB als onderaannemer. Verder hebben de gemeenten Oostzaan en Amsterdam
elk aangegeven de verwerking van hun huishoudelijk afval in de nabije toekomst te zullen
aanbesteden. Dat maakt dat tien van de vijftien gemeenten die hun huishoudelijk afval jarenlang
met inbesteding exclusief door AEB hebben laten verwerken, naar de aanbestedingsmarkt zijn

175 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581045 (p. 2).

176 Zie gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 3), ACM/UIT/578459 (p. 2) en ACM/UIT/578441 (p. 2).

177 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588266 (p. 1) en ACM/UIT/578460 (p.2).

178 Gespreksverslagen met kenmerk, ACM/UIT/578464 (p. 3), ACM/UIT/569832 (p. 5-6) en Antwoorden met kenmerk
ACM/IN/703217 (p. 2-3), Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703465 (p. 5) en ACM/IN/705896 (p. 1-2), Antwoorden met
kenmerk ACM/IN/703456 (p. 6).

179 Zie Melding, Bijlage 3.

180 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569832 (p. 2); en reactie met kenmerk ACM/IN/705876 (p. 2).

181 Zie bijvoorbeeld de brief van 19 april 2023 van Partijen aan het bestuur van de ACM, rnr 7 (ACM/IN/768272).

182 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022, Bijlage AVR-23 ‘Business plan AVR 2021-2040’ (p. 30).
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overgestapt of dat zullen doen. De overige vijf (van de in totaal vijftien) gemeenten hebben de
verwerking van het huishoudelijk afval — met het oog op het besluit van de gemeente Amsterdam
om AEB te privatiseren en te verkopen — bij een AVI ondergebracht waarvan zij ook aandeelhouder
zijn geworden.

8.4.3 Verwachte mededingingsbeperkende effecten

172. Uit het voorgaande blijkt dat de Partijen volgens de ACM naaste concurrenten zijn in het westen
van Nederland en dat de andere AVI's slechts in beperkte mate voor disciplinering van Partijen
kunnen zorgen. De Voorgenomen Concentratie zorgt voor een afname van het aantal inschrijvers
op een aanbesteding. Daardoor kunnen de overgebleven bieders met een hogere prijs inschrijven,
zonder dat hun winkans afneemt. In de context van aanbestedingen voor de verwerking van
huishoudelijk afval voor derden in aanbestedingen is het aantal inschrijvers al beperkt, waardoor
het wegvallen van een inschrijver meer ruimte biedt voor de overgebleven bieders om met een
hogere prijs in te schrijven. Aangezien Partijen beide goed gepositioneerd zijn om aanbestedingen
in het westen van Nederland te winnen, is de ruimte om de prijzen te verhogen in deze
aanbestedingen nog groter. Het is daarom aannemelijk dat de Voorgenomen Concentratie tot een
significante beperking van de mededinging zal leiden, met een negatief effect op de prijzen of
andere parameters tot gevolg.

173. In deze paragraaf zal de ACM op drie manieren toelichten hoe het wegvallen van de naaste
concurrentiedruk die Partijen op elkaar uitoefenen tot significante negatieve effecten op de prijzen
zal leiden. Allereerst staat de ACM stil bij de uitkomsten van het kwalitatieve marktonderzoek
(paragraaf 8.4.3.1), vervolgens zal de ACM in gaan op de ruimte die Partijen hebben bij hun
tariefstelling als gevolg van het transportnadeel van andere AVI's (paragraaf 8.4.3.2) en tot slot zal
de ACM ingaan op de IPR-test (paragraaf 8.4.3.3).

8.4.3.1 Kwalitatief onderzoek onder marktpartijen
174. De ACM heeft vijf gemeenten bevraagd over onder meer de gevolgen van de Voorgenomen
Concentratie.'® De gemeenten Voorschoten'®, Haarlemmermeer'® en Utrecht!®, gelegen in het
westen van Nederland waar Partijen naaste concurrenten zijn, delen in meer of mindere mate de
zorgen van de ACM. Alle drie geven ze aan dat de concurrentiedruk van de overige AVI's beperkt
is en dat verder weg gelegen AVI's een nadeel hebben. De gemeente Utrecht koppelt de betere
uitgangspositie van AVR ook aan het overslagstation dat AVR bezit in Utrecht.

175. De gemeente Leiden'® verwacht niet dat AEB zou inschrijven als de gemeente Leiden nu een
aanbesteding zou houden. In dat geval heeft de overname geen gevolgen. De ACM acht de
inschatting van de gemeente Leiden echter niet aannemelijk, gezien onder meer de eigen
inschatting van Partijen dat zij op deze aanbesteding een goede uitgangspositie hebben.% De
gemeente Leiden geeft overigens aan dat AVR mogelijk de enige AVI is die een aanbieding zou
kunnen doen bij een volgende aanbesteding. Dit geeft aan dat als AEB wel mee zou doen, zoals
de ACM verwacht, AEB degene is die AVR zou disciplineren. Als gevolg van de Voorgenomen
Concentratie valt die disciplinering weg.

183 De gemeente Rotterdam laat zich niet uit over de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. Zij geeft aan dat het risico
op prijsstijging niet van toepassing is omdat de gemeente Rotterdam nog een contract heeft tot 2030 met AVR. Wel geeft de
Gemeente Rotterdam aan dat de kans dat een verwerkingscontract naar een nabije verwerker gaat groter is, vanwege het
geografische voordeel. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581045 (p.3).

184 De gemeente Voorschoten geeft aan dat AEB zeker concurrentiedruk zou uitoefenen bij de aanbesteding van
Voorschoten. Daarnaast verwacht zij dat er drie partijen zullen inschrijven, AVR, AEB en Attero. Ze erkent dat Attero een
nadeel heeft vanwege haar ligging. Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580683.

185 De gemeente Haarlemmermeer acht het risico dat AVR en AEB onvoldoende concurrentie zullen ervaren tijdens nieuwe
aanbestedingen heel groot. Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578441, (p. 5).

186 De gemeente Utrecht maakt zich enige zorgen doordat AVR een concurrent uit de markt haalt en daardoor marktmacht
krijgt. De gemeente verwacht wel met die marktmacht om te kunnen gaan. Zie gespreksverslag met kenmerk
ACM/UIT/578445 (p. 5).

187 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578444 (p. 2 en 4).

188 Zie Vergunningaanvraag bijlage 11.
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176. De ACM heeft tevens met drie adviesbureaus gesproken in haar marktonderzoek in deze zaak. Bij
alle drie komt het belang van afstand naar voren vanwege de hogere transportkosten die verder
weg gelegen AVI's maken. IPR Normag!®® geeft zoals eerder aangegeven aan dat het lastig is om
met een lager verwerkingstarief de hogere transportkosten te compenseren. Royal Haskoning!®®
geeft aan dat het in theorie mogelijk is, mits de financiéle ruimte er is. Het derde adviesbureau,
KplusV'®!, geeft aan dat de transportkosten, afhankelijk van de afstand, kunnen oplopen tot een
kwart van het verwerkingstarief. EEn van hen, KplusV, is gevraagd naar de eventuele gevolgen van
de Voorgenomen Concentratie. KplusV verwacht dat ook andere private afvalverwerkers
concurrentiedruk zullen uitoefenen in de Randstad. Er zijn nog twee grotere en een kleinere
verwerkers buiten de Randstad die kunnen inschrijven, Attero, EEW en PreZero%?. Daarnaast
signaleert KplusV wel dat het gunstig uitpakt voor de gemeente Amstelveen et al dat AVR en AEB
apart hebben ingeschreven. De ACM deelt de mening van de adviesbureaus over het belang van
afstand, zoals ook uiteengezet in paragraaf 8.3.2. Het gunstige resultaat voor de gemeente
Amstelveen et al verwacht de ACM ook voor andere gemeenten in het westen van Nederland in de
situatie dat AEB op de markt actief zou blijven. Juist dat positieve effect van concurrentie tussen
AVR en AEB zal volgens de ACM als gevolg van de voorgenomen Concentratie vervallen.%

177. De Gemeente Amsterdam houdt er zelf ook rekening mee dat de prijs voor de verwerking van
huishoudelijk afval omhoog zal gaan zo blijkt uit een interne notitie:

“Ivertrouwelijk]. %% 195

178. In het kwalitatieve onderzoek in de Vergunningsfase onderschrijven alle AVI's over het algemeen
de conclusies van de ACM uit het Meldingsbesluit ten aanzien van de verwerking van huishoudelijk
afval van derden. Er zijn slechts twee AVI's, PreZero en ARN, die aangeven geen prijsverhogingen
te verwachten, maar zij deden die uitspraak in de context van een specifieke regio, niet zijnde het
westen van Nederland waar de zorgen van de ACM liggen.2®® De andere AVI's'®” onderschrijven de
zorgen van de ACM. De reacties van concurrerende AVI's, Attero, PreZero en EEW, erkennen de
grote positie van Partijen in het westen en het transportnadeel van verder weg gelegen AVI’s, zie
ook paragraaf 8.4.2.2.2. De belangrijkste concurrent van Partijen, Attero, benoemt de in haar ogen
dominante positie van partijen op na-scheiding. Zij geeft voorts aan dat ze verwacht dat de
machtspositie van Partijen een beperkt effect zal hebben, maar tegelijkertijd geeft zij ook aan dat
gemeenten in de Randstad extra kosten zouden moeten maken als zij gebruik zouden willen
maken van Attero, aangezien het afval dan naar Wijster gebracht moet worden. Hierbij sluit ook
aan de opmerking van Attero dat als Partijen hun prijzen met bijvoorbeeld EUR 30,- zouden
verhogen, dat Attero dan met haar installatie in Wijster gewoon kan mee concurreren. 1% Het beeld
dat Attero hier schetst is volgens de ACM dat de disciplinering die van hen uitgaat onvoldoende is
om tegenwicht te bieden aan de machtspositie van Partijen, als gevolg waarvan Partijen in staat
zijn om de prijzen te verhogen.

185 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4).

190 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/588266 (p.2).

191 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 5 en 7).

192 Zoals eerder aangegeven geeft KplusV aan dat PreZero een kleine installatie heeft en vrij beperkt op de markt opereert
omdat zij vol zit. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 8).

193 KplusV noemt ook prijsdruk die publieke partijen uitoefenen op private spelers. De ACM acht deze prijsdruk beperkt, zie
paragraaf 8.4.2.3.

194 Zie de antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, bijlage 7 (p. 4).

1% De OR maakt in haar advies over de verkoop van AEB aan AVR haar zorgen kenbaar over de transactiezekerheid. Zij gaat
er vanuit dat de combinatie AEB-AVR tot bezwaren zal leiden in de markt en acht het niet ondenkbaar dat de ACM gezien de
marktpositie van AEB en AVR remedies op zal leggen. Zie de antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk
ACM/IN/741319, bijlage 5 (p. 4)

19 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580233 (p. 2) en gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 2).

197 Dit betreft: Attero, HVC, Omrin, EEW, Twence. Antwoorden met kenmerken ACM/UIT/578461 (p.2), ACM/UIT/578462
(p.1), ACM/IN/703465 (p. 2), ACM/IN/702948 (p.3), ACM/IN/703456 (p.3).

19 Antwoorden met kenmerken ACM/UIT/578461 (p.2).
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179.

180.

8.4.3.2

181.

8.4.3.3

182.

183.

184.

Ter illustratie van de te verwachten prijsverhoging trekt Omrin de vergelijking met de recente
aanbesteding van de gemeenten Utrecht en omgeving (AVU), waarbij AVR samen met Attero
inschreef, waardoor de prijs voor de gemeenten bijna verdubbelde.®®

HVC, die aangeeft dat er voor gemeenten in de provincies Noord- en Zuid-Holland na de
voorgenomen overname in principe nog één partij over is, geeft aan dat het niet onmogelijk is dat
andere AVI’s er dan voor zouden kiezen een korting op de gate fee te geven. Vervolgens geeft
deze AVI echter aan te verwachten dat verder weggelegen AVI’s niet zelf met een lagere gate fee
in zouden schrijven:

“Als je kijkt naar de concurrentie tussen AVI'’s, dan is dat in het westen van Nederland wat minder.
Maar er kan zoals gezegd ook concurrentie vanuit AVI’s die niet in het westen van Nederland zijn
gevestigd, komen wanneer deze vollast nastreven en een lager, maar voor hen acceptabel,
poorttarief hanteren. Zo lang er nog voldoende importmogelijkheden zijn, zal men echter niet zo
snel het tarief verlagen omdat dit ook tot een neerwaartse prijsspiraal in Nederland kan leiden.

Transporttarievenanalyse

De uitkomsten van de door de ACM uitgevoerde transporttarievenanalyse (zie paragraaf 8.3.2)
wijzen ook op een significant prijseffect van de voorgenomen concentratie in aanbestedingen.
Zoals toegelicht in randnummers 114 t/m 117 dienen de andere AVI’s, Attero, PreZero en EEW,
ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI, respectievelijk AEB of AVR, extra
transportafstand af te leggen en schrijven zij als gevolg hiervan bij aanbestedingen met een hoger
transporttarief in. Tabel 4 geeft een kwantitatieve schatting van transporttariefnadeel. Het
wegvallen van de concurrentiedruk tussen AEB en AVR geeft de combinatie AVR/AEB de
mogelijkheid om van dit kostennadeel van de andere AVI's gebruik te maken door hun eigen
tarieven in lijn hiermee te verhogen. Omdat de transporttarievenanalyse slechts een globale
inschatting van de mogelijke prijsverhoging geeft en primair is gebruikt voor de afbakening van de
geografische markt, heeft de ACM daarnaast het prijseffect van de concentratie geschat met een
kwantitatief model. Hierop gaat de ACM in de volgende paragraaf nader in.

IPR-test

Een significante beperking van de mededinging als gevolg van het verdwijnen van een (nabije)
concurrent in een aanbestedingsmarkt heeft altijd een effect op de prijzen of andere parameters
van concurrentie. Ter kwantificering van het effect op prijzen heeft de ACM een IPR-test verricht.
De uitkomsten van de IPR-test wijzen erop dat Partijen na de concentratie een prikkel hebben om
de prijzen significant te verhogen ten opzichte van de situatie waarin de concentratie geen
doorgang vindt. De berekende prijseffecten zijn illustratief voor het significante
mededingingsbeperkende effect van de concentratie en dienen niet te worden geinterpreteerd als
precieze schattingen van het daadwerkelijke effect op de prijs als gevolg van de fusie. De IPR-test
wordt hieronder kort omschreven. In Bijlage 2 bij dit besluit volgt een gedetailleerde omschrijving.

Voor de uitvoering van de IPR-test is slechts informatie over de verschuivingsratio’s en
brutomarges (het verschil tussen de prijs en de incrementele kosten) van Partijen nodig.2°* Wat
betreft de verschuivingsratio’s baseert de ACM zich op de in paragraaf 8.4.3.1 omschreven
berekeningen. De informatie over de brutomarge is afkomstig van Partijen en betreft de periode
2020-2022.%%2

De IPR-test veronderstelt dat concurrenten niet reageren op de door de fusiepartners
doorgevoerde prijsveranderingen. Het voordeel van deze aanname is dat er voor de uitvoering van
de test slechts informatie over de fuserende ondernemingen nodig is en niet over concurrerende

19 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/703465 (p. 2).

200 7ie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 2).

201 pe ACM hanteert een door Hausman, Moresi & Rainey (2011) afgeleide IPR-formule. Zie Hausman, J., Moresi, S., &
Rainey, M. (2011). Unilateral effects of mergers with general linear demand. Economics Letters, 111 (2), 119-121.

202 7ie de op 8 maart 2023 ingediende dataset met de naam ‘AVR-AEB_RFI7 - updated IPR analysis 2022 data (2023-03-08

stc)’.
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185.

186.

187.

188.

189.

190.

ondernemingen in de markt. Het nadeel ervan is dat hiermee voorbijgegaan wordt aan
zogenoemde feedback-effecten tussen de prijzen van de fuserende ondernemingen en de
concurrenten, waardoor de uitkomsten van de IPR-test de daadwerkelijke prijseffecten zouden
kunnen onderschatten.?°® Prijsverhogingen van de fuserende ondernemingen leiden immers over
het algemeen tot een toename van de vraag voor de concurrenten, die het daardoor aantrekkelijk
kunnen vinden om hun prijzen ook te verhogen.?** Een dergelijke reactie van concurrenten vergroot
de prikkel voor de fuserende ondernemingen om de prijzen te verhogen.

De IPR-test voorspelt dat Partijen na de concentratie een prikkel hebben om de prijzen significant
te verhogen ten opzichte van de situatie waarin de concentratie geen doorgang vindt. Afgaande op
het basismodel van de ACM is de te verwachten prijsstijging meer dan 15%. De ACM heeft
daarnaast enkele robuustheidsanalyses met alternatieve modelaannames verricht. Voor alle
modelvarianten geldt dat er substantiéle prijsstijgingen als gevolg van de voorgenomen
concentratie worden voorspeld.

Partijen hebben eveneens een IPR-test verricht. Volgens het basismodel van Partijen leidt de
voorgenomen concentratie ertoe dat Partijen hun prijzen voor de verwerking van huishoudelijk
afval, mede vanwege te behalen synergievoordelen, zullen verlagen. De verschillen tussen de IPR-
test van Partijen en de ACM worden belicht in Bijlage 2. Hieronder wordt alleen het belangrijkste
verschil tussen de aanpak van de ACM en Partijen behandeld.

Het belangrijkste verschil in de benadering van de ACM en Partijen betreft zogenoemde
opportuniteitskosten. Volgens Partijen dient de marge op huishoudelijk afval verminderd te worden
met de marge op alternatief afval omdat deze laatste marge een opportuniteitskost is van het
verwerken van huishoudelijk afval. Partijen betogen dat het verwerken van huishoudelijk afval ten
koste gaat van de verwerking van ander afval als gevolg van capaciteitsrestricties. Partijen voeren
aan dat deze situatie van toepassing is voor AVR en AEB, aangezien zij de afgelopen jaren
(nagenoeg) op vollast gedraaid hebben. Een partij zou daarom slechts een extra eenheid
huishoudelijk afval kunnen opnemen door een alternatieve eenheid afval aan zich voorbij te laten
gaan. Dit betekent, volgens Partijen, dat de werkelijke marge op huishoudelijk afval gelijk is aan de
boekhoudkundige marge op huishoudelijk afval minus de marge die met alternatief afval gemaakt
zou worden (de opportuniteitskosten).

De ACM meent dat opportuniteitskosten niet relevant zijn voor het vaststellen van de
daadwerkelijke marge van huishoudelijk afval, om drie redenen.

Ten eerste, zelfs als wordt verondersteld dat de incrementele kosten in het geval van vollast ook
opportuniteitskosten bevatten, dan zijn deze kosten voor AEB niet aan de orde. [vertrouwelijk].
Vanwege de beschikbare verwerkingscapaciteit van AEB heeft de gefuseerde onderneming geen
capaciteitsbeperkingen en dus ook geen opportuniteitskosten.

Ten tweede, er bestaat economische literatuur die erop wijst dat het prijseffect van een fusie gering
kan zijn, of zelfs gelijk aan nul, als de fuserende partijen capaciteitsbeperkingen hebben.?% Hiervan
kan sprake zijn als de marktvraag groter is dan de capaciteit. In dat geval ligt de prijs, en daarmee
de marge, al voor de fusie op een hoog niveau. De reden is dat de beperkte capaciteit bij een hoge
prijs op de meest winstgevende manier wordt verkocht. De reeds hoge prijs maakt een
prijsverhoging na de fusie relatief onaantrekkelijk omdat vraagverlies vanwege de hoge marge
kostbaar is. Merk op dat deze situatie impliceert dat een deel van de marktvraag voor de fusie niet
bediend wordt. Deze situatie is echter niet van toepassing op de markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden. De AVI's in Nederland hebben namelijk een totale

203 Zie Valletti, T., Zenger, H., 2021. Mergers with differentiated products: where do we stand? Rev. Ind. Organ. 58 (1), p. 189.
204 Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 24.

205 Zje bijvoorbeeld Greenfield, D., & Sandford, J. A. (2021). Upward pricing pressure in mergers of capacity-constrained firms.
Economic Inquiry, 59(4), 1723-1747.
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verwerkingscapaciteit beschikbaar die groter is dan de vraag naar de verwerking van huishoudelijk
afval. De binnenlandse verwerkingscapaciteit is zelfs ruimschoots groter dan de binnenlandse
vraag naar verwerking van huishoudelijk afval en bedrijfsafval tezamen.?°® AVI's hebben een sterke
voorkeur voor binnenlands afval en trekken slechts import aan om de resterende
verwerkingscapaciteit te vullen (i.e., als zij er niet in slagen om de oven geheel met binnenlands
afval te vullen).?°” Er wordt volgens Partijen dan ook fel geconcurreerd om binnenlands afval.?%® Er
is ook geen sprake van een vraagoverschot; de gehele markt voor de verwerking van huishoudelijk
afval van derden wordt bediend door de binnenlandse AVI's en de nabij de Nederlandse grens
gelegen AVI EVI. De ACM concludeert daarom dat capaciteitsrestricties niet relevant zijn voor de
prijsstelling van de verwerking van huishoudelijk afval. Er is daarom ook geen reden om aan te
nemen dat het effect van de fusie op prijs beperkt is vanwege capaciteitsrestricties, noch om de rol
van capaciteitsrestricties te modelleren via het opnemen van opportuniteitskosten in de marge van
huishoudelijk afval.

191. Ten derde, Partijen suggereren ten onrechte dat de mogelijkheid om bedrijfsafval of import te
verwerken de prikkel beperkt om na de fusie de prijs op huishoudelijk afval te verhogen. Bij een
prijsverhoging voor de verwerking van huishoudelijk afval zal de door Partijen gecontracteerde
(gezamenlijke) hoeveelheid huishoudelijk afval dalen omdat concurrenten een deel van de volumes
huishoudelijk afval zullen overnemen. Er komt door een prijsverhoging voor de verwerking van
huishoudelijk afval dus juist extra beschikbare verwerkingscapaciteit voor bedrijfsafval en import bij.
Dit maakt het alleen maar aantrekkelijker voor Partijen om na de fusie de prijs op huishoudelijk
afval te verhogen.

8.4.4 Geen compenserende afnemersmacht bij gemeenten

192. Volgens Partijen hebben gemeenten verschillende instrumenten tot hun beschikking om de
concurrentie tussen AVI's te vergroten.?®® Zo zouden gemeenten gezamenlijk een aanbesteding
kunnen uitschrijven (voordelen van schaalgrootte), percelen kunnen opsplitsen (wat zou zorgen
voor meer inschrijvingen), eenzijdig kunnen verlengen (waardoor gemeenten in staat zijn een
aanbesteding te plannen op een moment waarop zij de meest gunstige prijzen verwachten), of een
prijsplafond kunnen opnemen. Daarnaast zouden gemeenten kunnen “spelen” met de (weging van)
gunningscriteria, om zoveel mogelijk concurrerende inschrijvingen te realiseren.?'

193. Compenserende afnemersmacht betekent een sterke onderhandelingspositie van een afnemer in
commerciéle onderhandelingen met de verkoper, die hij te danken heeft aan zijn omvang, zijn
commerciéle betekenis voor de koper en zijn vermogen om over te schakelen op andere
leveranciers.?*

194. Een gemeente bevestigt dat zij een aantal middelen heeft om met een machtspositie van AVR/AEB
om te gaan, zoals het opsplitsen in percelen ten behoeve van kleinere volumes en het opnemen
van plafondtarieven, maar geeft tegelijkertijd aan dat het inzetten van deze instrumenten in het
verleden niet voor meer concurrentie heeft gezorgd.?'2 Verder volgt uit de rapportage van KplusV
voor de gemeenten Haarlem en Zandvoort dat een prijsplafond voor een AVI reden kan zijn niet in

206 Melding, rnr. 96 (Figuur 4), Vergunningsaanvraag, rnr. 30, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk
ACM/IN/728084, rnr. 25 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 27.

207 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p.5), ACM/UIT/578462 (p. 4), ACM/UIT/582495 (p. 4), Antwoorden
met kenmerk ACM/IN/700012 (p. 2-3), .

208 Melding, rnr. 87, Vergunningsaanvraag, rnr. 30 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk
ACM/IN/728084, rnr. 27-30 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 70.

209 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, rr. 39 en Zienswijze d.d. 11 november 2022 van Partijen met kenmerk
ACM/IN/578084, paragraaf 4.3.3.

210 Zienswijze d.d. 11 november 2022 van Partijen met kenmerk ACM/IN/578084, paragraaf 4.3.3.

211 Richtsnoeren horizontale fusies, rnr. 64-67.

212 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 4).
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te schrijven.?'® Bovendien is het opnemen van een prijsplafond sinds 2015 niet meer
voorgekomen.?4

195. De ACM is van mening dat de genoemde instrumenten niet de sterke onderhandelingspositie
creéren die nodig is om van compenserende afnemersmacht te kunnen spreken. Als AVR en AEB
samengaan, zal er voor gemeenten een sterk alternatief uit de markt verdwijnen en ontstaat —
zeker in het westen van Nederland — een zeer sterke speler. Om andere AVI's een kans te geven
zouden gemeenten de (weging van) gunningscriteria moeten aanpassen op een manier die nadelig
is voor gemeenten zelf. Bijvoorbeeld door prijs (verwerkingskosten en/of transporttarieven) minder
zwaar te laten meewegen, wat tot hogere prijzen voor gemeenten kan leiden. Naarmate de afstand
tot de aanbestedende gemeente(n) toeneemt, nemen de kosten voor een gemeente toe. Dat maakt
dat ook het “spelen” met de (weging van) gunningscriteria geen geloofwaardig instrument is om
mee te dreigen. Dat sluit ook aan bij de observatie dat de inzet van de genoemde instrumenten
door een gemeente in het verleden niet tot meer concurrentie heeft geleid.

8.4.5 Overige argumenten Partijen

8.4.5.1 Belangrijke bijdrage AVR aan verduurzaming AEB
196. Volgens Partijen zal de Voorgenomen Concentratie ertoe leiden dat AEB efficiénter kan

verduurzamen, zich kan ontwikkelen tot een betrouwbare afvalverwerker, en aanzienlijke
kostensynergién met AVR kan realiseren.?'® Partijen merken op dat AVR tijdens het verkoopproces
het hoogste heeft gescoord op duurzaamheid en zich geen andere kopers zouden hebben gemeld
die de doelstellingen voor de gemeente Amsterdam op het gebied van duurzaamheid op dezelfde
wijze zouden kunnen helpen bereiken als AVR.?!® Daar komt bij dat van alle potentiéle kopers
alleen AVR zou beschikken over relevante en aantoonbare expertise op het gebied van duurzame
afvalverwerking en energielevering. Verder zou AVR een belangrijke rol kunnen spelen in het
verbeteren van de betrouwbaarheid van de dienstverlening van AEB, doordat AVR zich kenmerkt
door uitstekende operationele prestaties, per fte meer afval verwerkt en produceert dan AEB, en
een lange termijn strategie hanteert waardoor zij op vollast opereert. Tot slot verwacht AVR
kostenbesparingen te halen, die voor een aanzienlijk deel ten goede zullen komen aan haar
klanten door hen lagere gate fees in rekening te brengen. Andere partijen zouden niet in staat zijn
om kostenbesparingen in dezelfde mate te kunnen realiseren.

197. Voor zover Partijen zich erop beroepen dat de gestelde efficiéntieverbeteringen als gevolg van de
Voorgenomen Concentratie zouden opwegen tegen de door de ACM gesignaleerde
mededingingsproblemen (een zogenoemd efficiéntieverweer), dan slaagt dat beroep niet. Dat komt
omdat Partijen niet aannemelijk hebben gemaakt dat aan de voorwaarden van een
efficiéntieverweer is voldaan. Op grond van de Richtsnoeren Horizontale Fusies moet een
efficiéntieverweer voldoen aan drie cumulatieve voorwaarden, namelijk dat de
efficiéntieverbeteringen (i) ten goede komen aan de gebruikers, (ii) specifiek het resultaat zijn van
de concentratie, en (iii) verifieerbaar zijn.?*” Alleen dan kan de ACM bij haar beoordeling van een
voorgenomen concentratie rekening houden met de beweerde verbeteringen en zou zij kunnen
concluderen dat er dankzij die verbeteringen geen reden is om de concentratie te verbieden.?8

213 Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden van 17 december 2021 (p. 23).

214 Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus met kenmerk ACM/IN/706998, Bijlage 22; in combinatie met de
aanbestedingsstukken van de aanbestedingen die hebben plaatsgevonden na 2021 tot en met de datum van dit besluit.

215 Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703, (p. 9-18). Ook de gemeente Amsterdam noemt
in haar brief d.d. 23 februari 2023 met kenmerk ACM/IN/755785 dat AVR mede is geselecteerd als koper omdat zij gelet op
haar ervaring een belangrijke partner zal kunnen zijn voor de gemeente Amsterdam om haar duurzaamheidsdoestellingen te
behalen, en dat [vertrouwelijk].

216 Brief d.d. 23 februari 2023 van de gemeente Amsterdam aan de ACM met kenmerk ACM/IN/755785, p. 1.

217 Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 76—88. De ACM sluit hierbij aan op basis van Beleidsregel beoordeling horizontale
concentraties, Stcrt. 2007, nr. 173, laatstelijk gewijzigd in Stcrt. 2013, nr. 8686. Zie ook Werkwijze bij concentratiezaken, rnr.
84.

218 Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 78.
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198. Efficiéntieverbeteringen worden geacht een specifiek resultaat van de voorgenomen concentratie
te zijn wanneer de verbeteringen een direct resultaat zijn van de voorgenomen concentratie en niet
in dezelfde mate kunnen worden bereikt met minder concurrentiebeperkende wijzen.?!® Het is
daarbij aan partijen om alle relevante informatie te verstrekken die aantonen dat de gestelde
verbeteringen een specifiek resultaat van de voorgenomen concentratie zijn en waarschijnlijk tot
stand zullen worden gebracht.??® Partijen onderbouwen de gestelde verbeteringen en de
waarschijnlijkheid dat deze tot stand zullen worden gebracht echter niet of nauwelijks, en tonen
bovendien niet aan waarom de gestelde verbeteringen specifiek voor de Voorgenomen
Concentratie zijn en niet in dezelfde mate kunnen worden bereikt met minder
concurrentiebeperkende middelen. Ten aanzien van de verduurzaming van AEB valt zelfs te
verwachten dat ook een alternatieve koper dezelfde mate van verduurzaming zal (moeten)
doorvoeren, gelet op het toenemende belang van duurzaamheidsaspecten bij aanbestedingen voor
de verwerking van huishoudelijk afval. Door het toenemende belang van duurzaamheidsaspecten
is de verwachting dat ook andere AVI's die voor derden afval verwerken in Nederland vergelijkbare
duurzaamheidsinitiatieven zullen ontplooien. Dit wordt ook bevestigd door verschillende
marktpartijen, waarbij COz-afvang als één van de belangrijkste duurzaamheidsinitiatieven van de
nabije toekomst wordt genoemd.??! Partijen verwachten ook dat “de ontwikkeling van CO»-
heffingen en gerelateerde wetgevingen ertoe zal leiden dat iedere AVI op de langere termijn een
CO:- -afvanginstallatie zal ontwikkelen”.??> De gemeente Amsterdam deelt dit standpunt en
omschrijft de realisatie van een COz-afvanginstallatie bij AEB als een “essentiéle investering om op
de langere termijn als onderneming te kunnen blijven bestaan (license to operate).”??® De
gemeente Amsterdam verwachtte dan ook dat een alternatieve koper van AEB net zo goed een
CO--afvanginstallatie zal realiseren.??*

199. Gezien het voorgaande kan de ACM bij haar beoordeling van de Voorgenomen Concentratie geen
rekening houden met de door Partijen gestelde verbeteringen.

8.4.5.2 Situatie zonder verkoop aan AVR
200. Bij het beoordelen van de gevolgen van een concentratie vergelijkt de ACM de

mededingingssituatie die uit de concentratie zou voortvloeien met die welke zonder de concentratie
zou bestaan. In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante
vergelijkingspunt (counterfactual) om de effecten van een concentratie te beoordelen. In bepaalde
omstandigheden kan rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen die de
mededingingssituatie op de markt, onafhankelijk van de concentratie, zouden beinvloeden en die
redelijkerwijs te voorspellen zijn. Van een dergelijke situatie is in deze zaak sprake, omdat de
gemeente Amsterdam besloten heeft AEB te privatiseren en alle aandelen in AEB te verkopen.

201. Partijen zijn van mening dat de ACM er niet zonder meer vanuit kan gaan dat de gemeente zal
vasthouden aan het besluit, dat twee jaar geleden is genomen, om AEB te privatiseren. De
gemeente zal volgens Partijen opnieuw besluiten ten aanzien van de wenselijkheid om AEB te
privatiseren. Partijen gaan evenwel niet verder dan te stellen dat de uitkomst van die
besluitvorming onzeker is.2?> Geen enkel stuk dat door Partijen is aangeleverd wijst erop dat
privatisering van de baan is en de gemeente aandeelhouder zal blijven mocht de verkoop aan AVR
niet door gaan.

219 Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 85.

220 Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 87.

221 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588272 (p. 3) en ACM/UIT/588266 (p. 3).

222 Aptwoorden van Partijen d.d. 14 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759065, rnr. 37. Zie ook Antwoorden van Partijen d.d.
16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 4b (p. 1), waarin staat dat AVR overtuigd is dat “grootschalige CO2-
afvang in de toekomst een noodzakelijke voorwaarde wordt voor afvalenergiecentrales”.

223 Antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 8, Verkennende notitie, plan B (p. 9).
224 Antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 8, Verkennende notitie, plan B (p. 5).
225 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084 (p. 52-53); brief van de gemeente
Amsterdam d.d. 6 december 2022 met kenmerk ACM/IN/733193; en antwoorden van Partijen d.d. 16 januari 2023 met
kenmerk ACM/IN/741312 (p. 2).
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202.

203.

8.4.5.3

204.

205.

206.

De gemeente heeft het besluit om AEB te privatiseren genomen omdat zij tot de conclusie kwam
dat het niet noodzakelijk is om aandeelhouderschap in AEB te behouden voor het borgen van
publieke belangen. Het publiek belang is het verwerken van Amsterdams afval op een zo
duurzaam en economisch mogelijke wijze. Het college heeft vastgesteld dat het niet nodig is om
voor het publiek belang van afvalverwerking aandeelhouder van AEB te blijven. Op dit moment is
er in Nederland sprake van voldoende capaciteit in de verbrandingsmarkt. Door het
aandeelhouderschap te verlaten is de gemeente Amsterdam in de toekomst flexibeler ten aanzien
van de verwerking van haar afvalstromen. Dit besluit is in lijn met het beleid van de gemeente om
deelnemingen te verkopen als gemeentelijk aandeelhouderschap niet nodig is om het publiek
belang te borgen en er geen financiéle, fiscale, juridische of bestuurlijke risico’s de verkoop in de
weg staan.??® Partijen hebben geen stukken ingediend die erop wijzen dat dit beleid van de
gemeente niet langer geldt. 22’

De ACM acht het tevens van belang dat er tijdens het verkooptraject meerdere geinteresseerde en
geschikte kandidaten waren. Ook daarom acht de ACM het redelijk om er voor de doeleinden van
deze analyse vanuit te gaan dat AEB aan een andere partij verkocht zal worden wanneer de
verkoop aan AVR niet door zou gaan.??®

Rol van onzekerheid bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie
Volgens Partijen is er veel onzekerheid over het biedgedrag van concurrenten bij aanbestedingen
voor de verwerking van huishoudelijk afval.??® Hierdoor zouden Partijen niet in staat zijn om
prijsverhogingen door te voeren na de Voorgenomen Concentratie. Partijen geven aan dat het
marktonderzoek van de ACM geen basis biedt om te veronderstellen dat de inhoud van
concurreren de biedingen vooraf met een relevante mate van zekerheid ingeschat kunnen worden.

Het is voor de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie niet van belang dat komt vast te
staan of er al dan niet “een relevante mate van zekerheid” over het inschrijfgedrag van
concurrenten. Bij aanbestedingen is er altijd sprake van onzekerheid over het biedgedrag van
concurrenten, maar dat sluit prijsverhogingen door een concentratie in de markt niet uit en maakt
ze ook niet minder waarschijnlijk. Het standpunt van Partijen impliceert dat alle concentraties in
aanbestedingsmarkten doorgang kunnen vinden zolang er maar onzekerheid is over het
biedgedrag van concurrenten. Eén concurrent en onzekerheid over haar biedgedrag zou dan
genoeg zijn om prijsverhogingen te voorkomen.

Voor de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie is van belang dat Partijen een, met
onzekerheid omgeven, verwachting vormen over het biedgedrag van anderen. Het marktonderzoek
heeft bevestigd dat AVI's inderdaad een inschatting maken van het biedgedrag van hun
concurrenten en hier hun eigen biedingen op aanpassen.?° Volgens gangbare economische
theorieén over aanbestedingen met onzekerheid schrijven deelnemers minder scherp in als er een
concurrent uit de markt verdwijnt, omdat zij daardoor verwachten dat het beste bod van de
concurrentie minder gunstig is voor de aanbesteder. De Voorgenomen Concentratie zorgt er dus
voor dat Partijen minder scherp zullen inschrijven, omdat zij door samen te gaan een concurrent
verliezen. Deze prikkel om een minder aantrekkelijk bod uit te brengen is des te sterker omdat voor
AVR en AEB niet zomaar een concurrent, maar de meest nabije concurrent uit de markt verdwijnt.
AVR verwacht met betrekking tot aanbestedingen in het westen van Nederland meer
concurrentiedruk van AEB dan van andere concurrenten.?3! AEB verwacht dan weer de meeste
concurrentiedruk van AVR. Door de Voorgenomen Concentratie verdwijnt dus voor zowel AVR als

226 7ie onder meer antwoorden van Partijen d.d. 16 januari 2023 met kenmerk ACM/IN/741312 (p. 4) en bijlage 2 en 3 bij deze
antwoorden.

227 Antwoorden van Partijen d.d. 16 januari 2023 met kenmerk ACM/IN/741312, bijlage 8.

228 Antwoorden van Partijen d.d. 16 januari 2023 met kenmerk ACM/IN/741312 (vraag 3 en 4).

229 Zie Hoofdlijnen positie Partijen d.d. 19 april 2023 met kenmerk ACM/IN/768272, randnummers 11-15.

20 Zie bijvoorbeeld gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/702948 (p. 7, antwoord op vraag 15), en Vergunningsformulier,
Bijlage 6 (p.54-56) en Bijlage 11 (p. 13).

=1 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 47-49).
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8.45.4
207.

208.

8.5

209.

AEB de concurrent met het beste verwachte bod, waardoor Partijen na de totstandbrenging van de
Voorgenomen Concentratie minder gunstig zullen bieden.

Disciplinering vanwege afnemende volumes binnenlands afval

Partijen hebben in de vergunningsfase meermaals aangegeven dat AVI's genoodzaakt zijn, gezien
de hoge vaste kosten en de energieverplichtingen, ook na de Voorgenomen Concentratie te
concurreren om krimpende binnenlandse afvalvolumes. AVI's willen onbenutte
verwerkingscapaciteit vermijden en daar zou volgens Partijen een sterke disciplinering vanuit
gaan.2®

De ACM is het niet eens met deze redenering van Partijen. De door hen genoemde disciplinering is
aanwezig in zowel het scenario dat de Voorgenomen Concentratie tot stand wordt gebracht als in
het scenario dat AEB niet wordt overgenomen door AVR. Voor zover Partijen gelijk hebben en er
sprake zou zijn van bezettingsdisciplinering, bestaat deze onafhankelijk van de Voorgenomen
Concentratie, dus voor AVR en AEB afzonderlijk en gezamenlijk. Het kan daarmee geen argument
vormen om een beperking van de mededinging op markt voor de verwerking van huishoudelijk
afval te compenseren. Bovendien constateert de ACM op basis van openbare informatie van
Rijkswaterstaat dat er geen dalende trend is van de totale hoeveelheid binnenlands afval in de
periode 2017 tot en met 2021 (zie tabel 2 in paragraaf 7.2). [vertrouwelijk]

Tussenconclusie huishoudelijk afval

De ACM concludeert dat Partijen naaste concurrenten zijn op de markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden in het westen van Nederland. Partijen zijn naaste concurrenten gelet
op hun geografische locaties, grote verwerkingscapaciteit en na-scheidingsinstallaties. De
Voorgenomen Concentratie leidt ertoe dat de directe concurrentiedruk tussen AVR en AEB in dit
gebied wegvalt ten opzichte van het scenario waarin AEB als zelfstandige concurrent aanbesteed
huishoudelijk afval verwerkt. Concurrenten kunnen Partijen onvoldoende disciplineren vanwege de
nadelen die zij ondervinden (verder weg gelegen, minder verwerkingscapaciteit en/of geen na-
scheidingsinstallatie). De ACM verwacht derhalve dat Partijen in staat zullen zijn om hun prijzen in
significante mate te verhogen zonder dat zij daardoor volume zullen verliezen aan concurrenten.
De ACM acht het niet aannemelijk dat de door Partijen gestelde overcapaciteit en de instrumenten
die gemeenten zouden hebben bij het uitschrijven van een aanbesteding de
concurrentiebeperkende gevolgen van de Voorgenomen Concentratie kunnen voorkomen of in
voldoende mate relativeren.

232 Melding, rnr. 97, Vergunningsaanvraag, rr. 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk
ACM/IN/728084, rnr. 23 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 80.
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210.

211.

212.

9.1

213.

214.

215.

216.

Beoordeling verwerking licht verontreinigd gevaarlijk afval

Zoals al opgemerkt in paragraaf 3.3 van dit besluit, zijn Partijen beide actief op de markt voor de
verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. AVR verbrandt licht verontreinigd gevaarlijk afval
in haar AVI in Rozenburg en AEB in haar AVI in Amsterdam. Anders dan bij huishoudelijk afval
verwerkt AEB altijd al licht verontreinigd gevaarlijk afval voor derden. AEB zet slechts een beperkt
deel ([vertrouwelijk]%) van deze capaciteit in voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk
afval dat afkomstig is van de eigen aandeelhouder en van partnergemeenten.

Er bestaat overlap tussen de activiteiten van AVR en AEB op het gebied van de verwerking van
licht verontreinigd gevaarlijk afval, en dan met name op de verwerking van vast onverpakt licht
verontreinigd gevaarlijk afval (hierna: Vast Bulkafval). Dit gaat bijvoorbeeld om poetsdoeken of
beschermende kleding die met gevaarlijke stoffen zijn verontreinigd.?%

De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de
mededinging op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het
bijzonder voor de verwerking van Vast Bulkafval. De ACM bespreekt in paragraaf 9.1 eerst hoe
afnemers als gevolg van de Voorgenomen Concentratie zouden kunnen worden benadeeld
(oftewel de schadetheorie). Daarna bespreekt de ACM in paragraaf 9.2 het concurrentieproces
voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Vervolgens gaat de ACM in op de
afbakening van de relevante productmarkt en de relevante geografische markt (paragraaf 9.3).Tot
slot volgt de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie op deze markt
(paragraaf 9.4) en de beoordeling van het door Partijen ingediende remedievoorstel (paragraaf
9.5). De ACM komt tot de conclusie dat de Voorgenomen Concentratie van AEB door AVR leidt tot
een significante beperking van de mededinging op de markt voor de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval (paragraaf 9.6).

Onderzoek Vergunningsfase

De ACM heeft in de vergunningsfase onderzocht of Partijen als gevolg van de Voorgenomen
Concentratie in staat zullen zijn hun prijzen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk
afval te verhogen.

Partijen zijn op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval
elkaars naaste concurrenten en worden na de overname veruit de grootste verwerker van licht
verontreinigd gevaarlijk afval met een gezamenlijk marktaandeel van [80-90]% op basis van het
totaal verwerkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval.

Ondanks dat er binnen de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk
afval bepaalde segmenten zijn die vrijwel volledig door slechts één van beide Partijen kunnen
worden bediend, blijft een voldoende substantieel deel van de markt over waarvoor AVR en AEB
juist de voornaamste alternatieven van elkaar zijn. De ACM komt tot de conclusie dat de overige
twee spelers (ARN en Renewi, via haar dochterondernemingen ATM en CFS) onvoldoende
concurrentiedruk kunnen uitoefenen op Partijen. Dat komt omdat ARN grotendeels wordt beleverd
door haar moedermaatschappij en inzamelaar Remondis en omdat de dochterondernemingen van
inzamelaar Renewi zich voornamelijk richten op andere typen licht verontreinigd gevaarlijk afval
dan Partijen.

Bovendien is in de onderhavige situatie geen sprake van compenserende afnemersmacht.
Inzamelaars verliezen op het gebied van Vast Bulkafval hun enige reéle optie om over te schakelen

233 Vergunningsaanvraag rnr 99. Zie paragraaf 9.2 van dit besluit voor een nadere toelichting van de verschillende typen licht
verontreinigd gevaarlijk afval.
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op een andere leverancier. Hierdoor verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars sterk.
Deze verslechtering kunnen Partijen tijdens onderhandelingen met inzamelaars benutten. Ook is
het niet aannemelijk dat Partijen vervolgens gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht
van inzamelaars op de markt voor bedrijfsafval. Inzamelaars raken namelijk als gevolg van de
concentratie hun enige reéle alternatief kwijt.

217. Op basis hiervan acht de ACM het aannemelijk dat Partijen als gevolg van de Voorgenomen
Concentratie hun prijzen voor licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het bijzonder Vast Bulkafval
zullen kunnen verhogen, zonder dat concurrenten of afnemers dat (voldoende) kunnen
disciplineren.

9.2 Relevante marktomstandigheden specifiek voor de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval

218. Licht verontreinigd gevaarlijk afval wordt door inzamelaars bij bedrijven en instellingen opgehaald.
Net als bij andere vormen van bedrijffsafval gaat het eigendom van dit afval daarmee over op de
inzamelaar. Nadat het afval is ingezameld (en eventueel op een overslagstation is verzameld)
wordt het naar een verwerker gebracht. Inzamelaars sluiten daartoe contracten* met
afvalverwerkers waarbij de inzamelaar zich verplicht tot het aanleveren van bepaalde volumes
afval en de verwerker zich verplicht tot de ontvangst van dit afval. Deze contracten hebben veelal
een duur van enkele jaren. Om risico’s te spreiden hanteren grote inzamelaars een multi-source
strategie, waarbij ze licht verontreinigd gevaarlijk afval aan verschillende afvalverwerkers leveren.
Licht verontreinigd gevaarlijk afval wordt in Nederland in de regel ingezameld door (grote)
inzamelaars die tevens andere afvalsoorten, zoals bedrijffsafval, inzamelen.?*® Twee van de drie
grote inzamelaars verwerken daarnaast licht verontreinigd gevaarlijk afval via
dochterondernemingen. Partijen zijn als enige marktpartij op het gebied van de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval niet geintegreerd met een inzamelaar.

219. Inzamelaars betalen een gate fee aan de afvalverwerkers voor het afval dat zij afleveren. De prijs is
ook bij licht verontreinigd gevaarlijk afval een belangrijke concurrentieparameter. Er zijn geen
standaardtarieven voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. De prijs varieert afhankelijk van de aard
en de samenstelling van het materiaal en van de marktomstandigheden.?*® De prijs bestaat uit de
gate fee en het transporttarief.?*” Het kan voorkomen dat een inzamelaar een hogere gate fee van
een dichtbijgelegen afvalverwerker accepteert, omdat daarmee een hoger transporttarief
uitgespaard kan worden.?*® Naast prijs speelt betrouwbaarheid een belangrijke rol bij de keuze voor
een verwerker. Een verwerker moet voldoen aan alle wettelijke regelgeving en moet in staat zijn
om continue afval van een inzamelaar af te nemen.2%® Verder is de keuze voor een afvalverwerker
ook afhankelijk van de behoefte van een afvalverwerker voor specifieke typen gevaarlijk afval. Dat
komt omdat het voor afvalverwerkers belangrijk is om tot de juiste afvalsamenstelling te komen
zodat zij binnen de minimale en maximale verbrandingswaarde van hun installatie blijven.24°

220. Erisin vergelijking met huishoudelijk afval en bedrijfsafval veel variatie in de samenstelling en gate
fees van gevaarlijk afval. Gevaarlijk afval kan op verschillende manieren worden gecategoriseerd,
namelijk op basis van:

24 Beantwoording 1° set formele vragen, kenmerk ACM/IN/706998, bijlage 12-21.

25 Melding, rnr. 47; Vergunningsaanvraag, rnr. 109; Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450
(p. 3) en ACM/UIT/578437 (p. 2).

26 Vergunningsaanvraag, rnr 106-108, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p.119.

27 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569901 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 8), ACM/UIT/581808 (p. 3),
ACM/UIT/578474 (p. 3), ACM/UIT/578475 (p. 3).

238 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2)

29 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 8) en ACM/UIT/569901 (p. 3) en ACM/UIT/578437 (p. 2).

240 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/570153 (p. 3), ACM/UIT/578437 (p. 2) ACM/UIT/569900 (p. 7),
kenmerk/UIT/588951 (p.2) kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 3) en kenmerk ACM/UIT/578474 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk
ACM/IN/713826.
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221.

222.

223.

9.3

9.3.1
224,

9.3.11
225.

e  verontreinigingsniveau: licht verontreinigd of zwaar verontreinigd?**;
e  energie-inhoud: laag- of hoogcalorisch;

e  verpakking: bulk/onverpakt of verpakt; en

e vorm: vloeibaar of vast.?*?

In Nederland wordt relatief weinig gevaarlijk afval verwerkt, omdat er in Nederland geen
gespecialiseerde ovens zijn — zoals draaitrommelovens (hierna: DTO’s) en voorbewerkers van
cementovens (hierna: Cementovens) — die technisch geschikt zijn om zwaar verontreinigd
gevaarlijk afval te verwerken. Hierdoor wordt al het zwaar verontreinigd gevaarlijk afval dat
afkomstig is uit Nederland naar het buitenland geéxporteerd. In Nederland wordt uitsluitend licht
verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt. Het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat in Nederland
wordt verwerkt, is afkomstig uit het binnen- en buitenland.?*® Hieronder wordt nader ingegaan op de
relevante marktomstandigheden voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zwaar verontreinigd
gevaarlijk afval wordt buiten beschouwing gelaten.

In Nederland is een vergunning vereist voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval.
In de vergunning wordt aan de hand van codes waarmee afvalstoffen uit de Europese
afvalstoffenlijst worden gedefinieerd (hierna: Eural-codes) precies aangegeven (i) welke typen, en
(i) hoeveel, licht verontreinigd gevaarlijk afval een afvalverwerker mag verwerken. Er zijn in
Nederland vijf verwerkers die zo’n vergunning hebben. Naast AVR en AEB zijn dat ARN en Renewi
met haar dochtermaatschappijen ATM en CFS. AVR, AEB en ARN verbranden het gevaarlijk afval
in hun AVI’s. In AVI’s wordt licht verontreinigd gevaarlijk afval in dezelfde ovens verbrand als
huishoudelijk afval en bedrijfsafval. ATM en CFS verwerken gevaarlijk afval op een andere manier
dan Partijen en ARN, namelijk door respectievelijk thermische pyrolyse en chemisch fysische
scheiding.?*

Een deel van het afval met de Eural-codes die partijen mogen verwerken wordt naar verwerkers in
het buitenland geéxporteerd. Dit blijkt uit de RWS Dataset die de ACM heeft opgevraagd. Het is
evenwel niet mogelijk om precies aan te geven welk deel van dit afval ook echt door Partijen
verwerkt zou kunnen worden, zie randnummer 229.2° De ACM gaat bij de marktafbakening
(paragraaf 9.3) nader in op deze buitenlandse verwerkers.

Marktafbakening

Relevante productmarkt

In het meldingsbesluit?*® is de ACM uitgegaan van een aparte relevante markt voor de verwerking
van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Deze markt onderscheidt zich van zwaar verontreinigd
gevaarlijk afval wat AVI's niet kunnen verwerken.

Opvattingen Partijen

Partijen merken in de Vergunningsaanvraag op dat de door de ACM gebruikte term ‘licht
verontreinigd gevaarlijk afval’ — een term die Partijen zelf hebben geintroduceerd in de Melding®*” —
een verzamelbegrip is waar interpretatieverschillen over kunnen ontstaan. Partijen stellen daarom
voor om Eural-codes te gebruiken om in kaart te brengen in welke mate Partijen concurreren en

241 Zie randnummer 229 van dit besluit voor een toelichting op het onderscheid tussen licht en zwaar verontreinigd gevaarlijk

afval.

242 \Jergunningsaanvraag, punt 95.

243 70 hebben AVR en AEB respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton ([30-40]%) en [vertrouwelijk] kiloton ([20-30]%) van hun totaal
in 2020 verwerkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval geimporteerd. Zie de antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022
met kenmerk ACM/IN/686302, antwoord op vraag 5; en Melding, voetnoot 97.

244 Melding, rnr. 137 en Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 2).

245 Een marktpartij heeft in dit kader aangegeven dat de capaciteit van de Nederlandse AVI’s voldoende is voor het licht
verontreinigd gevaarlijk afval dat in Nederland wordt geproduceerd. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3).
246 Meldingsbesluit, rnr. 121-122.

247 Melding, rnr. 42.
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wie hun concurrenten zijn. Partijen brengen de onderlinge overlap in kaart door te kijken naar de
Eural-codes van het door Partijen verwerkte gevaarlijk afval. Vervolgens hebben Partijen deze
Eural-codes gecombineerd met de lopende exportvergunningen, om in kaart te brengen naar welke
verwerkers in het buitenland dit afval tevens wordt geéxporteerd.?4®

226. Volgens Partijen blijkt uit de RWS Dataset dat voor de drie grootste klanten van Partijen DTO’s en
Cementovens reéle alternatieven zijn voor Partijen.?*® Van installaties met een D10-status?° (zoals
een DTO) onderkennen Partijen dat deze grotendeels (maar niet volledig) zwaar verontreinigd
gevaarlijk afval verwerken. In de Zienswijze van 11 november 2022 en 16 maart 2023 gaan
Partijen met name in op het belang van Cementovens als substituut voor Partijen.

227. Inzamelaars zouden volgens Partijen in 2020 50 kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval naar
Cementovens in Belgié, Duitsland en Frankrijk hebben gebracht. 25! Ook wanneer uitsluitend naar
Vast Bulkafval wordt gekeken, volgt volgens Partijen uit de RWS Dataset dat inzamelaars in 2020
26 kiloton Vast Bulkafval naar Cementovens hebben gebracht.?5? Partijen merken op dat dit een
veelvoud is van het door AEB verwerkte volume Vast Bulkafval ([vertrouwelijk] kiloton).253
Bovendien zou uit de RWS Dataset volgen dat het exportvolume voor Vast Bulkafval naar
Cementovens in de periode 2018-2020 is verdubbeld.?>* Het voorgaande toont volgens Partijen
aan dat Cementovens een reéel alternatief vormen voor partijen als verwerkers van Vast
Bulkafval.?®®

228. Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers
(DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd
gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het
aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een
belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren
DTO’s en andere gespecialiseerde installaties ook lichter verontreinigd afval tegen lagere
prijzen.25¢

9.3.1.2 Beoordeling ACM

229. De ACM is het met Partijen eens dat de term licht verontreinigd gevaarlijk afval geen eenduidige
term is die door alle marktpartijen op dezelfde manier wordt gehanteerd. Eural-codes zijn volgens
de ACM echter geen geschikt instrument om deze definitiekwestie mee op te lossen. Dat komt
omdat niet al het gevaarlijk afval dat onder een Eural-code valt die is opgenomen in de vergunning
van een AVI, ook daadwerkelijk geschikt is om in een AVI te verbranden. Zo volgt uit het
marktonderzoek van de ACM dat zowel licht verontreinigd gevaarlijk afval als zwaar verontreinigd
gevaarlijk afval onder één Eural-code kan vallen.?” Door naar Eural-codes te kijken kan hierdoor
de onjuiste indruk ontstaan dat DTO’s met Partijen concurreren omdat ze voor dezelfde Eural-
codes een vergunning hebben, terwijl het afval dat DTO’s verwerken hoofdzakelijk ziet op zwaar
verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen niet kunnen verwerken.?%® Uit het marktonderzoek blijkt
ook dat bijvoorbeeld de calorische waarde te hoog kan zijn, waardoor het afval slechts in beperkte
mate door Partijen verwerkt kan worden, maar wel in grote hoeveelheden door bijvoorbeeld een

248 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302 (p. 7-10); Vergunningsaanvraag, paragraaf 2.1—
2.5 en Bijlage 8a.

249 vergunningsaanvraag, rnr. 106-110 en 142.

250 Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen classificeert verschillende verwerkingsmethodes door middel van codes,
waaronder D10 (in Bijlage I). D10 staat voor een zogeheten verwijderingshandeling omdat het geen nuttige toepassing heeft
(er wordt niet zoals bij verwerkingsmethoden met een R1-status energie opgewekt).

21 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 302.

%2 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 307 en 319.

23 Het in 2020 gezamenlijk door AVR en AEB verwerkte volume Vast Bulkafval betrof [vertrouwelijk] kiloton.

254 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 308.

25 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 309.

26 Vergunningsaanvraag rnr. 106-109 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p. 119.

27 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826 (p. 1) en ACM/IN/714845 (p. 2).

28 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 2) en
Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826 (p. 1-3) en ACM/IN/714845 (p. 2-3).
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230.

231.

9.3.1.21

232.

233.

9.3.1.2.2

234.

Cementoven.?>® Dit blijkt ook uit het feit dat AVR specifiek voor laagcalorisch licht verontreinigd
gevaarlijk afval een uitbreiding van haar vergunning heeft aangevraagd.?®® Om deze reden geeft de
RWS Dataset, die gebaseerd is op Eural-codes, een vertekend beeld van de mate waarin de
verschillende afvalverwerkers substituten van elkaar zijn. De concurrentiedruk die Cementovens en
DTO'’s op Partijen uitoefenen wordt op deze manier overschat. De door Partijen genoemde
volumes, aangehaald in randnummer 227 omvatten ook gevaarlijk afval dat partijen niet hadden
kunnen verwerken.

De definitie van de relevante productmarkt is een middel om na te gaan welke marktpartijen
concurrentiedruk op elkaar uitoefenen. Een relevante productmarkt omvat alle producten/diensten
die op grond van hun kenmerken, hun prijzen en het gebruik waarvoor zij zijn bestemd als
onderling substitueerbaar worden beschouwd. In essentie gaat het om de vraag welke substituten
de afnemers van Partijen hebben als het gaat om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat zij naar
Partijen brengen.

Licht verontreinigd gevaarlijk afval is een sterk heterogene productcategorie, zie ook randnummer
220. Per segment kan het aantal verwerkers dat geschikt is om het afval te verwerken verschillen.
Dit is afhankelijk van enerzijds de kenmerken van het afval en anderzijds van de
verwerkingsmethode die een verwerker hanteert. Hieronder zal de ACM ten aanzien van de
verschillende soorten verwerkingsmethodes nagaan in hoeverre deze substitutiemogelijkheden zijn
voor partijen.

Verwerkingscapaciteit die niet beschikbaar is voor derden

De ACM rekent de capaciteit die voorbehouden is aan een groepsmaatschappij niet tot de markt
voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Deze capaciteit is immers niet vrij
beschikbaar voor derden. Dit betreft de verwerkingscapaciteit van ARN. ARN is een
dochteronderneming van Remondis en verwerkt licht verontreinigd gevaarlijk afval op dezelfde
wijze als Partijen, namelijk door verbranding in haar AVI. ARN geeft aan dat Remondis er voor
zorgt dat de beschikbare capaciteit voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval
volledig wordt benut en dat ARN niet actief op zoekt hoeft naar klanten.?5! Hierdoor is er niet of
nauwelijks ruimte voor andere inzamelaars om gebruik te maken van de verwerkingscapaciteit van
ARN.

Renewi levert licht verontreinigd gevaarlijk afval aan haar dochtermaatschappijen ATM en CFS,
maar die capaciteit is niet voorbehouden aan Renewi. ATM en CFS krijgen ook licht verontreinigd
gevaarlijk afval van derden. De ACM rekent de capaciteit van Renewi derhalve wel tot de markt. Bij
de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie houdt de ACM wel rekening
met de verticale relatie tussen Renewi en ATM en CFS.

Verbranding in DTO’s en Cementovens

DTO’s en Cementovens verwerken het afval, evenals Partijen, door verbranding. De installaties
van partijen verschillen echter sterk van DTO’s en Cementovens. DTO’s zijn ontworpen om zwaar
verontreinigd gevaarlijk afval te verwerken en Cementovens richten zich voornamelijk op
hoogcalorisch gevaarlijk afval. Deze ovens bereiken veel hogere temperaturen dan de AVI's van
Partijen. Ook worden er andere eisen aan de installaties gesteld. DTO’s dienen bijvoorbeeld over
adequate rookgasreiniging te beschikken.?5? De mate waarin DTO’s en Cementovens een
substituut vormen van Partijen is volgens de ACM gering.

29 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/588951 (p. 2), ACM/UIT/590122 (p. 3) en Antwoorden
met kenmerk ACM/IN/714845, (p. 2-3).

260 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/705910 (p. 1).

%1 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 3).

22 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 300.
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235. De substitutiemogelijkheden worden enerzijds beperkt door de verschillende (technische) eisen
waar het afval aan moet voldoen om via de andere methodes verwerkt te kunnen worden. Deze
zogenoemde acceptatiecriteria kunnen bijvoorbeeld limieten stellen aan het verontreinigingsniveau
of de calorische waarde van het afval, zodat de verbranding in overeenstemming met de specifieke
vergunning plaatsvindt en het niet tot schade leidt aan de installatie.?®® Anderzijds worden de
substitutiemogelijkheden beperkt door verschillen in gate fees.

236. Uit het marktonderzoek van de ACM volgt daarnaast dat DTO’s zichzelf niet als substituut
beschouwen voor Partijen. DTO’s richten zich hoofzakelijk op zwaar verontreinigd gevaarlijk
afval.?%* Eén van de twee bevraagde DTO'’s heeft daarbij verklaard dat al het gevaarlijk afval dat hij
blijkens de RWS Dataset heeft geimporteerd niet door een AVI verbrand had kunnen worden,
vanwege de mate van verontreiniging of de fysische toestand van het afval.?%®

237. Dit sluit aan bij hetgeen Cementovens over zichzelf verklaren. De twee Cementovens die de ACM
heef gesproken geven namelijk aan dat een groot deel van het gevaarlijk afval dat zij verwerken
niet geschikt is voor verbranding in een AVI. Eén van hen heeft toegelicht dat het grootste deel van
het gevaarlijk afval dat hij verwerkt niet door een AVI zou kunnen worden verbrand.?®® Over de
blijkens de RWS Dataset geimporteerde stromen geeft deze partij aan dat deze ook door een AVI
had kunnen worden verbrand, maar dan slechts in beperkte mate vanwege de hoogcalorische
waarde van dit afval. De andere Cementoven daarentegen heeft verklaard dat een groot deel van
het Vast Bulkafval dat hij blijkens de RWS Dataset heeft geimporteerd niet door een AVI had
kunnen worden verbrand, vanwege de fijnheid van de afvalfracties (deze Cementoven kan slechts
afvalfracties verwerken van maximaal 2,5 centimeter, wat te klein is voor de ovens van AVI’s,
zogenoemde roosterovens), de mate van gevaarlijkheid (Cementovens verwerken gevaarlijk afval
in een zuurstofarme omgeving om explosies te voorkomen, waardoor het gevaarlijker afval kan
verwerken dan een roosteroven) en het vlampunt (Cementovens kunnen in tegenstelling tot een
roosteroven afvalstoffen met een laag vlampunt verwerken).2”

238. Voor zover er dan toch een klein deel overlap is tussen het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat
Partijen verbranden en het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat in DTO’s en Cementovens wordt
verbrand, zijn de mogelijkheden voor substitutie beperkt vanwege de verschillen in gate fees. Beide
DTO’s hebben verklaard dat hun gate fees tot zelfs 50% hoger zijn dan die van Partijen.?®® De
Cementovens hebben beide bevestigd dat ze een hogere gate fee hanteren dan Partijen, ook
indien zij hun gate fees met 10% zouden verhogen.2%® Eén van hen heeft dit verder onderbouwd
door zijn gate fees voor Vast Bulkafval met de ACM te delen en hieruit is gebleken dat hij een
substantieel hogere gate fee hanteert dan Partijen. Deze Cementoven geeft aan geen
aantrekkelijker alternatief te worden voor AVR en AEB als Partijen hun tarieven met 10 % verhogen
en hij verwacht dan ook niet meer volumes te gaan verwerken van het afval dat ook door AVR en
AEB verwerkt kan worden, als Partijen hun prijzen verhogen.?”® De andere Cementoven heeft
verklaard slechts als achtervang te dienen voor Nederlandse AVI's als er een tekort is aan
verwerkingscapaciteit.?’* Deze Cementoven heeft daarnaast verklaard Gberhaupt niet meer afval te
willen afnemen omdat hij met het huidig verwerkte volume reeds volledig in de behoefte van zijn
afnemer voorziet.?"

263 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 6), kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 3-4),
kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 5).

264 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 2).
25 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826 (p. 1-3).

%6 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 3).

267 Gespreksverslag met kenmerk en ACM/UIT/590122 (p. 3-4).

28 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 3).
29 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/IN/5889951 (p. 5) en ACM/590122 (p. 5).

270 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4-5).

21 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578477 (p. 3).

272 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 2-3).
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239. De verklaringen van inzamelaars sluiten aan op de verklaringen van de DTO’s en Cementovens.
Zij geven aan dat de prijzen voor verwerking van afval in deze ovens hoger liggen dan de prijzen
van Partijen.?”® Eén van deze inzamelaars heeft gelet op de hogere transporttarieven en gate fees
verklaard dat Partijen de prijzen significant zouden moeten verhogen, voordat het rendabeler wordt
om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen verwerken te exporteren naar DTO'’s in het
buitenland.?”* Hij geeft daarbij aan dat hij momenteel dit afval enkel via de spotmarkt exporteert als
sprake is van een capaciteitstekort in Nederland. ?”° De andere inzamelaar heeft zoals eerder
aangegeven verklaard dat hij pas overweegt om gevaarlijk afval te exporteren naar DTO’s of
Cementovens als het afval niet voldoet aan de acceptatiecriteria van Nederlandse afvalverwerkers,
of als daar twijfel over bestaat.?’® De reden hiervoor is dat DTO’s en Cementovens significant
hogere gate fees hanteren dan Partijen.?’”

240. Bovenop de beperkte substitutiemogelijkheden vanwege de technische verschillen en de
verschillen in gate fees tussen enerzijds AVI’s en anderzijds DTO’s en Cementovens, vormen de
additionele transporttarieven naar DTO’s en Cementovens een derde belemmering. Hoewel deze
belemmering strikt genomen eerder relevant is voor de afbakening van de geografische markt
behandelt de ACM deze hier, omdat de drie soorten belemmeringen er samen toe leiden dat de
ACM DTO’s en Cementovens verder niet meeneemt in haar beoordeling. Vanwege de ligging van
de DTO’s en Cementovens, in Duitsland en Belgié, zullen Partijen in veel gevallen een dichterbij
gelegen alternatief voor elkaar zijn dan een DTO of een Cementoven. Tevens gaan er extra
administratieve kosten gepaard met de export van gevaarlijk afval.?”® Door een inzamelaar zijn de
extra transporttarieven ook al genoemd als reden waarom de substitutiemogelijkheden van DTO’s
en Cementovens beperkt zijn.?”® Beide DTO’s geven ook aan dat transporttarieven een
beperkende factor zijn, naast de hogere gate fees, bij de keuze voor een afvalverwerker. 2° Een
andere inzamelaar merkt niettemin wel op dat de transporttarieven minder een rol spelen bij
gevaarlijk afval (dan bij niet-gevaarlijk afval) vanwege de hogere gate fees voor gevaarlijk afval.?s!

241. Gelet op de verschillende kenmerken van verbranding in DTO’s of Cementovens ten opzichte van
verbranding in een AVI en gezien de forse verschillen in gate fees en de extra transportkosten naar
DTO’s en Cementovens komt de ACM tot de conclusie dat DTO’s en Cementovens geen reéel
substituut zijn voor Nederlandse inzamelaars die nu hun licht verontreinigd gevaarlijkafval uit
Nederland naar Partijen brengen. De ACM gaat derhalve uit van een markt voor de verwerking van
licht verontreinigd gevaarlijk afval, waar DTO’s en Cementovens geen onderdeel vanuit maken.

273 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 3), en Antwoorden
met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2) en ACM/IN/714845 (p. 2-3).

274 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2).

275 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2).

276 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2). Deze inzamelaar heeft verder verklaard dat geen harde lijn te trekken is
wanneer bepaalde gevaarlijke afvalstromen beter in een roosteroven kunnen worden verbrand dan in een gespecialiseerde
installatie (zoals een DTO of een Cementoven), waardoor er ook geen duidelijke scheidslijn is voor de afbakening van een
separate markt, zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3). De ACM ziet echter wel voldoende redenen om te
concluderen dat Cementovens en DTO'’s niet tot dezelfde productmarkt als Partijen behoren. Enerzijds in de verklaring van
deze inzamelaar zelf, die aangeeft dat de prijzen van DTO’s over het algemeen hoger liggen en dat pas wordt geéxporteerd
als het afval (mogelijk) niet aan de acceptatievoorwaarden van Nederlandse AVI’s voldoet, anderzijds vanwege de hiervoor
omschreven verklaringen van de andere inzamelaar, DTO’s en Cementovens inzake de hoogte van de gate fees van de
gespecialiseerde installaties.

277 Met betrekking tot de gate fees van DTO’s, zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7) en met betrekking
tot de gate fees van cementovens, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2-3). Deze inzamelaar heeft echter ook
verklaard dat hij vermoedt dat AVR de gate fees voor licht verontreinigd gevaarlijk afval reeds maximaal heeft verhoogd
zonder daarbij afzet aan buitenlandse afvalverwerkers zoals DTO’s en Cementovens te verliezen, zie Antwoorden met
kenmerk ACM/IN/714845 (p. 3). Omdat dit slechts een vermoeden betreft hecht de ACM meer waarde aan de verklaringen
van de DTO’s en Cementovens zelf en de andere inzamelaars die eensluidend zijn over de significant hogere tarieven van
DTO’s en Cementovens, zelfs bij een 10% prijsverhoging.

278 \Jergunningsaanvraag, voetnoot 84 en Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4).

279 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2).

20 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 3).

21 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2).
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9.3.1.2.3

242,

9.3.1.2.4

243.

244,

245,

246.

Pyrolyse en Chemisch fysische scheiding

Renewi verwerkt via haar dochtermaatschappijen ATM en CFS gevaarlijk afval op een andere
manier dan Partijen, namelijk door respectievelijk thermische pyrolyse en chemisch fysische
scheiding. Een deel van het afval dat Renewi verwerkt kan ook door Partijen verwerkt worden. In
het midden kan worden gelaten of dit volume tot de relevante markt behoort of niet, aangezien het
voor de materiéle beoordeling niet uitmaakt (zie paragraaf 9.4.2). In beide gevallen is de
concurrentiedruk die van Renewi uitgaat op Partijen onvoldoende om partijen na de Voorgenomen
Concentratie te disciplineren.

Overige argumenten Partijen

Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers
(DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd
gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het
aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een
belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren
DTO'’s en andere gespecialiseerde installaties ook lichter verontreinigd afval tegen lagere prijzen.
Volgens partijen kunnen inzamelaars profiteren van deze optimalisatiebehoefte van de
gespecialiseerde verwerkers (en dus van de lagere prijzen).?®? Dit argument van Partijen bevestigt
volgens de ACM juist de beperkte mate van substitutie. Inzamelaars kunnen niet op structurele
basis van de optie gebruik maken tegen lagere prijzen. Gemiddeld liggen de prijzen van Partijen
een stuk lager dan die van DTO’s en Cementovens.?® Daar komt nog bij dat de dichtstbijzijnde
DTO’s en Cementovens in het buitenland gelegen zijn dus dat de inzamelaars met extra
transporttarieven te maken krijgen.

Dat DTO’s naast het zwaarder verontreinigd gevaarlijk afval ook licht verontreinigd afval verwerken
is in overeenstemming met bovenstaande informatie van marktpartijen. Het verandert niets aan de
conclusie dat DTO'’s slechts in geringe mate een substituut vormen voor Partijen. Zoals de
inzamelaars aangeven is er eerder sprake van uitzonderingssituaties dan van een structurele
stroom licht verontreinigd gevaarlijk afval naar DTO'’s.

Volgens Partijen zijn Cementovens, anders dan Partijen, geen verbrandingsbelasting van EUR
33,58 per ton zijn verschuldigd. Dit zou de additionele transportkosten naar cementovens in Belgié
volgens Partijen voldoende compenseren.28* In het marktonderzoek van de ACM in deze zaak is dit
standpunt niet bevestigd. Integendeel, zoals reeds aangegeven is uit het marktonderzoek naar
voren gekomen dat Cementovens een significant duurder alternatief zijn. Daarnaast geven beide
Cementovens aan dat zij wel degelijk een belasting verschuldigd zijn voor elke ton gevaarlijk afval
dat zij verwerken.?® Eén van hen licht verder toe dat het gaat om een zogeheten
meeverbrandingsheffing van EUR 11,67 per ton. Daar komen volgens deze Cementoven nog
kosten voor kennisgevingen, een bankgarantie en hogere transportkosten bij. Hij schat de
transportkosten in op EUR 0,18 per ton per kilometer. Volgens deze Cementoven heffen deze
aspecten tezamen het voordeel van een lagere verbrandingsbelasting in Belgié volledig op.2%®

Het argument van Partijen dat mededingingsproblemen kunnen worden uitgesloten omdat
Cementovens vanwege duurzaamheidsoverwegingen een concurrentievoordeel zouden hebben?®’
overtuigt de ACM evenmin. Cementovens recyclen afval inderdaad tot een volwaardig eindproduct,

282 \Jergunningsaanvraag rnr. 106-109 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p. 119. Partijen verwijzen hier naar
input van inzamelaar Renewi in gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3)

23 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 3),
ACM/UIT/578474 (p. 2-3), ACM/UIT/578475 (p. 3), ACM/UIT/588951 (p. 4), ACM/UIT/590122 (p. 4-5) en Antwoorden met
kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2) en ACM/IN/714845 (p. 2-3).

24 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 320.

25 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 3) en kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4).

26 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4-5).

27 Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023, rnr. 98-100.
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maar Partijen hebben geen onderbouwing gegeven hoe dit duurzaamheidsvoordeel hen zou
disciplineren om hun gate fees na de overname niet te verhogen. Zoals reeds in paragraaf 219
aangegeven spelen prijs en betrouwbaarheid de belangrijkste rol bij de keuze van afvalverwerker.
De ACM ziet niet in hoe dit duurzaamheidsvoordeel ertoe zal leiden dat Partijen het
kostenvoordeel, dat inzamelaars nu ervaren door met Vast Bulkafval in Nederland te blijven, niet
zullen afromen door zodanig hun prijzen te verhogen dat het nog net niet loont om Vast Bulkafval
te transporteren naar de duurdere Cementovens.

9.3.1.3 Conclusie
247. De ACM gaat uit van een aparte relevante productmarkt voor de verwerking van licht verontreinigd
gevaarlijk afval. Tot deze markt behoren niet de specialistische DTO’s en Cementovens. De ACM
kan in het midden laten of de verwerkingsmethoden van ATM en CFS wel tot dezelfde markt
behoren aangezien de materiéle beoordeling daar niet door wordt beinvioed. De concurrentiedruk
die van deze installaties uitgaat op Partijen is in beide gevallen beperkt en onvoldoende om de
Partijen na de Voorgenomen Concentratie te disciplineren (zie paragraaf 9.4.2).

9.3.2 Relevante geografische markt

248. In het Meldingsbesiluit is de ACM uitgegaan van een nationale markt voor de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval. Uit het marktonderzoek in de meldingsfase kwam naar voren dat
buitenlandse verwerkers geen volwaardig substituut voor Partijen vormen. 28

249. In de vergunningsfase heeft de ACM nader onderzocht in hoeverre buitenlandse verwerkers, niet
zijnde DTO’s en Cementovens, met Partijen concurreren om licht verontreinigd gevaarlijk afval.

9.3.2.1 Opvattingen Partijen
250. Volgens Partijen is de relevante geografische markt ten minste grensoverschrijdend regionaal.?%®
Partijen stellen dat zij concurreren met afvalverwerkers in het buitenland om zowel binnenlandse
als buitenlandse volumes licht verontreinigd gevaarlijk afval.?®® Dat zou worden bevestigd door de
RWS Dataset en het marktonderzoek van de ACM, aldus Partijen.

251. Partijen stellen dat uit de RWS Dataset volgt dat er significante stromen gevaarlijk afval —
waaronder Vast Bulkafval — uit Nederland gaan naar buitenlandse installaties met een R1-status?®,
zijnde AVI’s en installaties die volgens de RWS Dataset vallen onder de categorie
“Energietoepassing”.?? Volgens Partijen zien exportstromen naar verwerkers met een R1-status
doorgaans op licht verontreinigd gevaarlijk afval.?® Partijen stellen dat uit de RWS Dataset volgt
dat van de verschillende soorten verwerkers met een R1-status, verwerkers in Duitsland die vallen
in de categorie “Energietoepassing” de meeste exportvolumes uit Nederland hebben ontvangen.?%*
Ook zou een deel van het afval dat naar buitenlandse verwerkers gaat bestaan uit Vast Bulkafval
([vertrouwelijk] kiloton) en in 2020 door (met name Duitse) verwerkers met een R1-status zijn
verwerkt.2%

288 Meldingsbesluit, rnr. 127-131.

289 \Jergunningsaanvraag, rnr. 130.

290 In 2020 hebben AVR en AEB respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton en [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk
afval verwerkt (Vergunningsaanvraag, rnr. 186), waarvan [vertrouwelijk] kiloton en [vertrouwelijk] kiloton afkomstig was uit
Nederland (Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, tabel 11). AVR en AEB hebben in 2020 dus respectievelijk
[vertrouwelijk] kiloton en [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval geimporteerd, wat neerkomt op [40-50]% en
[30-40]% van het door hun verwerkte volumes.

21 De R1-waarde is een binnen de Europese Unie vastgestelde parameter waarin de energie-efficiéntie van een verwerker
gewogen worden opgeteld. Alleen verwerkers die voldoende energie-efficiént zijn komen in aanmerking voor een
zogenoemde R1-status. Zie randnummer 93 van dit besluit voor een nadere toelichting.

292 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.3.1 en 6.3.2.

2% Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 299-300.

2% Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 302 en voetnoot 347. Volgens Partijen zou 70% van het afval naar
verwerkers gaan die in de RWS Dataset tot de categorie “Energietoepassing” behoren, 20% naar Cementovens en 3% naar
installaties die het afval verwerken via chemisch-fysische behandeling.

2% Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 314.
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252. Het voorgaande wordt volgens Partijen ondersteund door het marktonderzoek van de ACM.2% Uit
het marktonderzoek zou volgen dat AVI’s in het noordwesten van Duitsland een reéel alternatief
vormen voor inzamelaars.?®” Daarbij merken Partijen op dat het gegeven dat een Duitse AVI nog
geen afval uit Nederland verwerkt, niet betekent dat zo’n AVI (of een andere vergelijkbare
verwerker) geen potentieel alternatief is voor inzamelaars. Bovendien volgt volgens Partijen uit het
marktonderzoek dat de gate fees van Duitse AVI’s vergelijkbaar (of zelfs lager) zijn met de gate
fees van Nederlandse AVI's.?®® De incrementele kosten zouden daarnaast gelet op de hogere gate
fees voor de verwerking van gevaarlijk afval een relatief beperkte rol spelen, en de hogere
transporttarieven zouden gecompenseerd worden doordat geen verbrandingsbelasting wordt
geheven in Duitsland (in tegenstelling tot in Nederland).?*® Tot slot stellen Partijen dat in Duitsland
de verwerkingseisen voor afval minder streng zijn, wat volgens Partijen resulteert in enerzijds een
hogere acceptatiegraad en daardoor een hogere afnamezekerheid voor inzamelaars, en anderzijds
kostenvoordelen.3®

9.3.2.2 Beoordeling ACM
253. Hieronder onderbouwt de ACM dat uit het onderzoek in de vergunningsfase volgt dat buitenlandse
AVI's in Belgié en Duitsland, en buitenlandse verwerkers die onder de categorie
“Energietoepassing” van de RWS Dataset vallen, geen (re€le) alternatieven voor inzamelaars zijn.

9.3.2.2.1 AVI'sin het buitenland

254. Om te beginnen is uit het marktonderzoek gebleken dat het AVI’s in Belgié bij wet niet is
toegestaan om licht verontreinigd gevaarlijk afval te verbranden.3%* Daarmee staat vast dat AVI's in
Belgié geen reéel alternatief zijn voor inzamelaars. Het is AVI's in Duitsland wel toegestaan om
licht verontreinigd gevaarlijk afval te verbranden, mits zij daarvoor een vergunning hebben. Er zijn
tal van AVI's in Duitsland die over een dergelijke vergunning beschikken.3%? Twee marktpartijen uit
Duitsland (een AVI en een DTO) hebben aangegeven dat de gate fees van Duitse AVI's
vergelijkbaar zijn met die van Partijen, maar dat het economisch gezien niet rationeel is om licht
verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland in Duitsland te verwerken vanwege de grotere
transportafstanden en de daarmee gepaard gaande hogere transporttarieven.®°® De Duitse AVI
bevestigt in principe uitsluitend lokaal licht verontreinigd gevaarlijk afval te verwerken en geeft aan
nog nooit licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland te hebben verwerkt. 304

255. Ook uit de verklaringen van twee inzamelaars van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland
volgt dat AVI's in Duitsland geen reéel alternatief zijn. Bovendien heeft één van deze inzamelaars
verklaard licht verontreinigd gevaarlijk afval in principe aan Nederlandse AVI’s te leveren. Pas
wanneer licht verontreinigd gevaarlijk afval niet aan de acceptatiecriteria van Nederlandse AVI’s
voldoet, of daarover twijfel bestaat, overweegt deze inzamelaar om het afval te exporteren.3% De
ACM kent minder gewicht toe aan de verklaring van Remondis®°® en ARN®%7 op dit punt. Partijen
halen deze verklaringen aan als bewijs van marktpartijen die benadrukken dat Duitse AVI's een
reéel alternatief vormen. Remondis en ARN benoemen het feit dat Duitse AVI's hetzelfde soort
afval verwerken als AVR en AEB, maar dat is nog geen bewijs dat deze AVI's ook daadwerkelijk
als reéel alternatief gezien worden. De inschatting van Remondis dat het voor inzamelaars mogelijk

2% Zjenswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.4.

297 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 324.

2% Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 326.

2% Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 326-327.

300 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 328.

301 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578474 (p. 3).

302 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 2), ACM/UIT/581808, (p. 3) en ACM/UIT/578464 (p. 3).

303 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/581808 (p. 3-4) en kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2-3).

304 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581808 (p. 2).

305 Bjj twijfelgevallen of het gevaarlijk afval voldoet aan de acceptatiecriteria van Nederlandse AVI's, geeft deze inzamelaar
aan dat hij een afweging maakt tussen enerzijds aanvullende onderzoekskosten om te achterhalen of het daadwerkelijk
voldoet aan de acceptatiecriteria en anderzijds dit onderzoek achtwege laten en het naar een gespecialiseerde installatie
exporteren waarbij het zeker is dat voldoet aan de acceptatiecriteria, zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714845, (p.
2-3).

306 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578437 (p.1-2).

307 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 3).
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zou moeten zijn om te switchen naar buitenlandse AVI’s, voor zover zij een bestaande relatie
hebben met die AVI, is vrij abstract en Remondis gaat daarbij niet in op de hogere transportkosten
die hiermee gepaard zouden gaan. De overige inzamelaars, de Duitse AVI en de DTO betrekken
dat aspect wel in hun reactie, waardoor de ACM daaraan meer waarde toekent.

256. Uit de daadwerkelijke exportstromen uit de RWS Dataset volgt bovendien dat de drie grootste
klanten van Partijen (Renewi, PreZero en Remondis) in de periode 2018-2020 geen licht
verontreinigd gevaarlijk afval naar buitenlandse AVI's hebben geéxporteerd.3%®

9.3.2.2.2 Verwerkers onder categorie “Energietoepassing” vormen geen alternatief

257. Uit de RWS Dataset volgt volgens Partijen dat ook verschillende installaties met een R1-status in
Zwitserland, Frankrijk en Duitsland, die in de RWS Dataset onder de categorie “Energietoepassing”
vallen, met AVR en AEB zouden concurreren. Dit omdat in 2020 ongeveer 3,5 kiloton gevaarlijk
afval naar deze installaties is geéxporteerd.

258. Uit de RWS Dataset volgt dat van de 3,5 kiloton niet meer dan 892 ton door de drie grootste
afnemers van Partijen (Renewi, PreZero en Remondis) naar twee verschillende installaties in
Duitsland kan zijn geéxporteerd en dat dit mogelijk zelfs een kleiner volume betreft.3%° In 2019 zou
dit maximaal 261 ton zijn geweest en in 2018 maximaal 277 ton. Ook bij buitenlandse verwerkers
die onder de categorie “Energietoepassing” vallen zullen inzamelaars zich evenwel geconfronteerd
zien met grotere transportafstanden en daardoor hogere transporttarieven. Bovendien hebben
inzamelaars waarmee de ACM heeft gesproken deze verwerkers niet als alternatief genoemd.

259. Gezien het voorgaande gaat de ACM niet mee in het standpunt van Partijen dat
(noemenswaardige) concurrentiedruk zou uitgaan van buitenlandse verwerkers die in de RWS
Dataset vallen onder de categorie “Energietoepassing”.

9.3.2.2.3 Conclusie
260. Naar aanleiding van het voorgaande gaat de ACM uit van een geografische markt voor de

verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval die nationaal van omvang is.
9.4 Beoordeling gevolgen van de Voorgenomen Concentratie

261. Hieronder bespreekt de ACM de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. De ACM bespreekt
eerst de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante markt (paragraaf 9.4.1). Daarna

308 RWS dataset met kenmerk ACM/IN/715140 (Excelbestand), werkblad “overzicht 13-9-2022" i.c.m. werkblad “Ontdoeners”.
Rijkswaterstaat heeft aangegeven dat in het werkblad “overzicht 13-9-2022” onder andere AVI's onder de “Handeling” (zie
kolom c) “Verbranding (overig)” zijn geschaard. De ACM heeft de Eural-codes die onder deze “Handeling” vallen ingevoerd in
het werkblad “Ontdoeners” en gefilterd op de drie grootste afnemers van Partijen. Hieruit is gebleken dat in de periode 2018 -
2020 deze inzamelaars afval dat valt onder deze Eural-codes niet hebben geéxporteerd, dan wel hebben geéxporteerd naar
een ander land dan het land van bestemming genoemd in werkblad “overzicht 13-9-2022". Dit duidt erop dat de drie grootste
afnemers van Partijen geen van de Eural-codes waarvoor zowel AEB als AVR een vergunning hebben in de periode 2018 —
2020 naar een buitenlandse AVI hebben geéxporteerd. RWS heeft bevestigd dat in de RWS Dataset alle AVI's in het
buitenland onder de categorie “Verbranding (overig)” vallen, ongeacht of het installaties met een R1-status of een D10-status
betreft. Antwoorden met kenmerk ACM/IN/733603 (p. 1).

309 RWS Dataset met kenmerk ACM/IN/715140 (Excelbestand), werkblad “overzicht 13-9-2022” i.c.m. werkblad “Ontdoeners”.
De ACM is tot deze conclusie gekomen door de Eural-codes die onder de “Handeling” (zie kolom c) “Energietoepassing
(direct)” en “Energietoepassing (indirect)” vallen in te voeren in het werkblad “Ontdoeners” en te filteren op de drie grootste
afnemers van Partijen. Hieruit is gebleken dat in de periode 2018 - 2020 deze inzamelaars Eural-codes 07.01.08, 15.02.02 en
19.12.11 naar Duitsland, Frankrijk en Zwitserland hebben geéxporteerd. De enige exportstroom naar Frankrijk die te zien is in
het werkblad “Ontdoeners” heeft echter een andere Eural-code dan de enige exportstroom naar Frankrijk in het werkblad
“overzicht 13-9-2022". Hierdoor kan de ACM uitsluiten dat deze afvalstroom door één van de grote drie afnemers van Partijen
naar het buitenland is geéxporteerd. Hoewel de afvalstroom naar Zwitserland mogelijk wel door één van de drie grote
inzamelaars is geéxporteerd acht de ACM het niet aannemelijk dat van deze verwerker concurrentiedruk uitgaat, gelet op de
grote transportafstand en het relatief lage volume van 724 ton in 2020. Wat vervolgens overblijft onder “Handeling”
“Energietoepassing (indirect)” in het werkblad “overzicht 13-9-2022” zijn de exportstromen van Eural-codes 15.02.02 en
19.12.11 van respectievelijk 274 en 618 ton in 2020 naar twee afvalverwerkers in Duitsland.

309 RWS dataset, kolom A in werkblad “Ontdoeners”.
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94.1

262.

kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en bespreekt zij welke concurrentiekracht
van binnenlandse verwerkers uitgaat (paragraaf 9.4.2). In paragraaf 9.4.3 gaat de ACM in op de
mogelijke disciplinering door inzamelaars. In paragraaf 9.5 beoordeelt de ACM dat het door
Partijen ingediende remedievoorstel. Tot slot volgt in paragraaf 9.6 de conclusie van de ACM. De
ACM concludeert daar dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van
de mededinging op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het
bijzonder binnen het segment Vast Bulkafval.

AVR en AEB worden samen veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk

afval

AVR en AEB worden samen veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval in
Nederland. In 2020 hebben AVR en AEB gezamenlijk circa [80-90]% verwerkt van het totaal in
Nederland verwerkte binnenlands licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zie tabel 9, waarin ook de
marktaandelen zijn weergegeven van de twee overige verwerkers in Nederland die licht
verontreinigd gevaarlijk afval verwerken.

Tabel 9 — Marktaandelen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland (volumes in

kiloton)310
Verwerker
AVR
AEB

ATM (Renewi)
CFS (Renewi)

Vergunde

capaciteit®!*

[Vertrouwelijk]
[Vertrouwelijk]
[Vertrouwelijk]

[Vertrouwelijk]

Verwerkt LVGA in

2020%12
[Vertrouwelijk]
[Vertrouwelijk]
[Vertrouwelijk]

[Vertrouwelijk]

Waarvan binnenlands

LVGA3®®
[Vertrouwelijk]
[Vertrouwelijk]
[Vertrouwelijk]

[Vertrouwelijk]

Marktaandeel 0.b.v.
binnenlands LVGA

[70-80]%

[10-20]%

[10-20]%
[< 5]%

263. AVR en AEB mogen op grond van hun huidige vergunningen maximaal [vertrouwelijk] kiloton
respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval verbranden.®** Beide hebben
daarnaast een aanvraag ingediend voor de uitbreiding van hun vergunning; AVR naar
[vertrouwelijk] kiloton en AEB naar [vertrouwelijk] kiloton.3!® Partijen geven aan deze uitbreidingen
te willen gebruiken om te kunnen voldoen aan buitenlandse vraag.®'® In de onderhavige zaak kan
de (inzet van de) aangevraagde vergunningsuitbreiding buiten beschouwing blijven, omdat de ACM
hieronder zal aantonen dat de overname reeds zonder de uitbreiding tot een significante beperking
van de mededinging leidt op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in
Nederland.

264. ATM, gevestigd te Moerdijk, heeft als doel het produceren van circulaire grondstoffen. Haar
hoofdactiviteit is het opwerken van vervuilde grond en slib. Ook verwerkt ATM gevaarlijk afval door
middel van pyrolyse. Dit is een andere techniek dan verbranden, maar voor een deel, circa
[vertrouwelijk]%, kunnen dezelfde afvalstromen verwerkt worden als Partijen verwerken in hun AVI.
Voorbeelden daarvan zijn klein verpakt afval, slibs (waterzuiveringsresidus, bezinksels etc.) en
afvalwater met moeilijk afbreekbare stoffen die niet door waterzuiveringsbedrijven verwerkt kunnen
worden. 3

265. CFS, gevestigd in Weert, verwerkt industriéle afvalwaters en slibs. Het doel is om van afvalwater
weer zuiverwater te maken. Een groot gedeelte van het verwerkte volume is niet-gevaarlijk afval.3®

810 voor cijfers van Partijen, zie Vergunningsaanvraag, rnr. 186 en Zienswijze, Tabel 11; voor cijfers van ATM en CFS, zie
Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694, antwoord op vraag 1 en 2; en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/717356.

811 yVergunningsaanvraag, rnr. 184.

312 voor Partijen, zie Vergunningsaanvraag, rnr. 186; voor ATM en CFS, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).
813 Voor Partijen zie Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, Tabel 1; en voor ATM en CFS zie Antwoorden met
kenmerk ACM/IN/717356.

814 Vergunningsaanvraag, rnr. 184.

315 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302, antwoord op vraag 3 en voetnoot 11.

316 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302, antwoord op vraag 3 en voetnoot 11.

817 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 2).

818 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).
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CFS maakt van weer een andere techniek gebruik, namelijk chemisch fysisch scheiden. Er is maar
een Kklein deel van dit afval dat ook door Partijen verwerkt zou kunnen worden.

266. Tot slot merkt de ACM op dat de marktaandelen in bovenstaande tabel een onderschatting zijn van
de positie van Partijen, en een overschatting van de concurrentiekracht van ATM en CFS. In de
hiernavolgende paragraaf zal de ACM dit nader toelichten.

9.4.2 AVR en AEB zijn naaste concurrenten van elkaar; beperkte disciplinering door andere
verwerkers

267. Volgens Partijen concurreren zij slechts in beperkte mate met elkaar op het gebied van de
verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zo mag AVR op basis van haar vergunning geen
verpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerken, terwijl AEB zich richt op zowel verpakt®® als
onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval.®?° Daarnaast verwerkt AEB nauwelijks vloeibaar (of
laagcalorisch) licht verontreinigd gevaarlijk afval®?!, terwijl dit voor AVR in 2021 neerkwam op bijna
[20-30]% van het door haar totaal verwerkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval.3?2
Bovendien zou uit de top tien van verwerkte Eural-codes van AVR en AEB volgen dat Partijen zich
hoofdzakelijk op andere afvalstromen richten. Binnen de top tien van Partijen is namelijk slechts
overlap op één Eural-code. Bovendien ziet geen van de Eural-codes uit de top tien van AEB op
vloeibaar afval, terwijl de helft van de Eural-codes uit de top tien van AVR daar wel op ziet.3%

268. Daarnaast zouden inzamelaars van licht verontreinigd gevaarlijk afval over voldoende alternatieven
in het binnen- én buitenland beschikken. In Nederland zouden ARN en Renewi met haar
dochterondernemingen ATM en CFS®2* belangrijke concurrenten zijn van Partijen. Hoewel Partijen
schatten dat ATM zich voor 80% richt op licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen technisch
gezien niet kunnen verbranden, stellen ze dat ATM gezien haar significante capaciteit een
belangrijke binnenlandse concurrent van Partijen is. ATM verwerkt volgens Partijen namelijk net als
AVR grote volumes vloeibaar licht verontreinigd gevaarlijk afval.®?® Daarnaast zou uit de
vergunning van Renewi blijken dat sprake is van overlap tussen enerzijds de vergunde Eural-codes
van ATM en CFS en anderzijds de top tien verwerkte Eural-codes van AVR (zeven van de tien) en
AEB (zes van de tien).%?® In het buitenland zouden met name AVI's, DTO’s en Cementovens met
Partijen concurreren en dus voor Nederlandse inzamelaars een reéel alternatief vormen.3?”

9.4.2.1 Beoordeling ACM
269. De activiteiten van Partijen overlappen voornamelijk op de verwerking van Vast Bulkafval. Van het
binnenlands Vast Bulkafval heeft AVR in 2020 [vertrouwelijk] kiloton verwerkt en AEB
[vertrouwelijk] kiloton.32 Dat staat gelijk aan respectievelijk [50-60]% en [70-80]% van het door
AVR en AEB totaal verwerkte binnenlandse licht verontreinigd gevaarlijk afval.®?® Voor zowel AVR
als AEB geldt kortom dat meer dan de helft van het door hen verwerkte binnenlandse licht

319 AEB verwerk vanaf medio 2019 alleen nog bulk en semi-bulk gevaarlijk afval, zo blijkt uit het Rapport inzake de
jaarstukken 2019, d.d. 29 juni2020, p.10.

320 Melding, voetnoot 39. Uit het marktonderzoek is echter gebleken dat sommige inzamelaars beschikken over de
mogelijkheid om verpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval op hun overslagstations te verzamelen en vervolgens in bulk aan
afvalverwerkers te leveren, zie gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714845, antwoord op vraag 2. De overlap tussen AVR
en AEB beperkt zich kortom niet tot Vast Bulkafval. De ACM beschikt echter niet over informatie over de mate waarin licht
verontreinigd gevaarlijk afval in verpakte vorm door inzamelaars wordt ingezameld, maar vervolgens in bulkvorm aan
afvalverwerkers wordt geleverd. De beoordeling van de ACM richt zich derhalve op Vast Bulkafval, maar mogelijk is de
overlap tussen Partijen ruimer op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval.

321 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714845, antwoord op vraag 2.

822 ergunningsaanvraag, punt 97.

823 Vergunningsaanvraag, punt 98-99.

324 AVR schat desalniettemin dat CFS ongeveer 60 kiloton aan binnenlands licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt, dat
ook kan worden verwerkt in een conventionele roosteroven zoals die van AVR en AEB, zie Antwoorden van Partijen d.d. 25
maart met kenmerk ACM/IN/686302, rnr. 18.

325 Vergunningsaanvraag, rnr. 115.

326 \Vergunningsaanvraag, bijlage 8c.

327 De ACM laat ARN en buitenlandse AVI's, Cementovens en DTO's in haar beoordeling hieronder buiten beschouwing, nu
zij in paragraaf 9.3 al heeft geconcludeerd dat deze verwerkers niet tot de relevante productmarkt behoren.

328 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, tabel 11.

329 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, tabel 11.
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271.

272.

273.

9.4.2.2

274.

verontreinigde gevaarlijk afval door de ander zou kunnen worden verwerkt. Partijen zijn derhalve
voor een belangrijk deel van hun volumes concurrenten van elkaar.3°

Zoals uit randnummers 222, 232 en 233 volgt, is er één andere verwerker in Nederland die licht
verontreinigd gevaarlijk afval voor derden verwerkt.*3! Dit betreft Renewi, met de installaties van
haar dochterondernemingen ATM en CFS. Van deze verwerker gaat echter hooguit beperkte
concurrentiedruk uit, zoals de ACM hieronder nader toelicht.

ATM verwerkt licht verontreinigd gevaarlijk afval door middel van thermische pyrolyse. Renewi
heeft aangegeven dat ATM circa [vertrouwelijk] kiloton gevaarlijk afval verwerkt®*? en schat dat
circa [vertrouwelijk]% daarvan (oftewel [vertrouwelijk] kiloton) licht verontreinigd gevaarlijk afval
is.33 Renewi levert zelf circa [vertrouwelijk]% van het volume van ATM aan, de rest is afkomstig
van derden. Bij ATM is het noodzakelijk dat het afval verpakt is. Er kan geen bulkafval aangeleverd
worden.®* Dat betekent dat juist voor het deel waar AVR en AEB overlappen, namelijk Vast
Bulkafval, ATM geen alternatief is. Renewi geeft daarbij aan dat de klanten van Partijen slechts
sporadisch haar dochterondernemingen benaderen om licht verontreinigd gevaarlijk afval te
verwerken en dat ze daarnaast slechts als achtervang dienen wanneer Partijen niet beschikbaar
zijn vanwege bijvoorbeeld een onderhoudsstop.33® Dit leidt tot de conclusie dat de ACM het niet
aannemelijk acht dat ATM voldoende concurrentiedruk zal uitoefenen om prijsverhogingen van
Partijen als gevolg van de overname tegen te gaan. Partijen betwisten de conclusie van de ACM
dat de concurrentiedruk van ATM (en CFS) beperkt is niet in hun twee Zienswijzen.

De andere dochteronderneming van Renewi, CFS, verwerkt slibs en afvalwaters door middel van
chemisch-fysische scheiding. Het grootste deel van het afval dat CFS verwerkt betreft niet-
gevaarlijk afval. Renewi schat in dat CFS ongeveer [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd
gevaarlijk afval verwerkt dat ook geschikt is voor verbranding in een AV1.%% Renewi voorziet CFS
voor [vertrouwelijk]% van het verwerkte volume. De overige [vertrouwelijk]% komt van een diverse
groep van primaire ontdoeners die op projectbasis licht verontreinigd gevaarlijk afval door CFS
laten verwerken.®%” Dat naast Renewi geen andere inzamelaars klant zijn van CFS is al een sterke
aanwijzing dat de substitutiemogelijkheden richting CFS beperkt zijn. In combinatie met het
beperkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval dat CFS verwerkt, acht de ACM het niet
aannemelijk dat CFS (voldoende) tegenwicht kan bieden aan eventuele prijsstijgingen bij Partijen
als gevolg van de overname.

Partijen hebben overigens, na de Punten van Overweging, dit standpunt van de ACM ook niet
betwist, noch hebben zij betoogd dat er van ATM en CFS significante concurrentiedruk uitgaat.

Conclusie

Partijen krijgen na de Voorgenomen Concentratie een zeer hoog marktaandeel, bijna [80-90]%, op
de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Volgens de ACM
geeft dit Partijen de ruimte om na de Voorgenomen Concentratie hun gate fees voor de verwerking
van Vast Bulkafval winstgevend te verhogen, zonder dat zij daarbij significante volumes aan

330 Hoewel een inzamelaar heeft verklaard dat hij Partijen eerder als complementair van elkaar ziet (zie Antwoorden met
kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2)), komt de ACM toch tot de conclusie dat Partijen naaste concurrenten zijn. De ACM hecht
namelijk minder gewicht aan deze verklaring, mede vanwege de volumekorting die deze inzamelaar krijgt bij de levering aan
AVR waardoor levering aan AVR de voorkeur geniet boven AEB, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2).
Daarnaast erkent deze inzamelaar in dezelfde Antwoorden dat wel degelijk overlap bestaat tussen de activiteiten van Partijen.
331 volgens Remondis zou de Voorgenomen Concentratie niet tot hogere prijzen leiden vanwege de overcapaciteit op de
markt, zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 2). Onduidelijk is echter welke overcapaciteit Remondis
bedoelt. Waarschijnlijk doelt Remondis op de Duitse AVI's. De ACM heeft echter in paragraaf 9.3.2.2 van dit besluit reeds
geconcludeerd dat zij de Duitse AVI's niet als een reéel substituut voor Partijen beschouwt, waardoor deze AVI's niet tot de
relevante markt behoren en derhalve Partijen onvoldoende kunnen disciplineren na de Voorgenomen Concentratie.

332 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900, (p. 2).

333 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448, (p. 8) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694, (p. 2).

334 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).

335 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).

336 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).

337 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).
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277.

278.

concurrenten dreigen te verliezen. De enige andere verwerker op de markt voor de verwerking van
licht verontreinigd gevaarlijk afval, namelijk Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS,
vormt geen reéel alternatief voor inzamelaars binnen het segment Vast Bulkafval. ATM en CFS
kunnen namelijk geen licht verontreinigd gevaarlijk afval in bulkvorm afnemen en CFS verwerkt
slechts beperkte volumes licht verontreinigd gevaarlijk afval. Dit betekent dat AEB en AVR
commercieel gezien voor inzamelaars de enige alternatieven van elkaar zijn voor de verwerking
van Vast Bulkafval. In het licht hiervan acht de ACM het aannemelijk dat Partijen het
kostenvoordeel dat inzamelaars nu ervaren door met Vast Bulkafval in Nederland te blijven, na de
overname kunnen afromen door zodanig hun prijzen te verhogen dat het nog net niet loont om Vast
Bulkafval te transporteren naar de duurdere buitenlandse verwerkers.

Geen compenserende afnemersmacht bij inzamelaars

Concurrentiedruk kan niet alleen worden uitgeoefend door concurrenten, maar kan ook uitgeoefend
worden door afnemers.®*® Indien afnemers over afnemersmacht beschikken is het mogelijk dat
zelfs ondernemingen met zeer grote marktaandelen na een fusie niet in staat zijn de mededinging
op significante wijze te belemmeren. Compenserende afnemersmacht betekent een sterke
onderhandelingspositie van een afnemer in commerciéle onderhandelingen met de verkoper, die
hij te danken heeft aan zijn omvang, zijn commerciéle betekenis voor de koper en zijn vermogen
om over te schakelen op andere leveranciers. Het gaat daarbij in essentie om gevallen waarbij de
afnemer het vermogen heeft om onmiddellijk over te schakelen op andere leveranciers.33°

Partijen beargumenteren dat inzamelaars die licht verontreinigd gevaarlijk afval naar partijen
toebrengen, voldoende compenserende afnemersmacht hebben, vanwege de significante volumes
bedrijfsafval die zij aan Partijen leveren. De drie grootste afnemers van Partijen op de markt voor
licht verontreinigd gevaarlijk afval leverden in 2021 85% van het gezamenlijk verwerkte Vast
Bulkafval en ruim 75% van het gezamenlijk verwerkte bedrijfsafval.®*® Deze inzamelaars kunnen en
zullen volgens Partijen met (een deel van) hun bedrijfsafvalvolumes overstappen als middel om te
reageren op een hypothetische prijsverhoging voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk
afval. Partijen geven daarbij aan dat het onwaarschijnlijk is dat zij het risico zouden nemen dat
afnemers een deel van het volume bedrijfsafval zouden onderbrengen bij een concurrent, omdat zij
zouden besluiten hun prijzen te verhogen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk
afval, een dienst die minder dan [0-5]% van haar gezamenlijke omzet vertegenwoordigt. Ook voor
de inzamelaars is het aandeel licht verontreinigd gevaarlijk afval verwaarloosbaar in verhouding
met de volumes niet-gevaarlijk afval die de drie grote inzamelaars leveren, namelijk minder dan
2%'341

Vooropgesteld dient te worden dat uit de jurisprudentie van het Hof van Justitie en het CBB volgt
dat bij partijen met een zeer groot marktaandeel, zoals Partijen, slechts in uitzonderlijke situaties
sprake zal zijn van compenserende afnemersmacht.®*> De ACM is van mening dat in deze situatie
ook geen sprake is van compenserende afnemersmacht.

Zoals uit de voorgaande paragraaf blijkt verliezen inzamelaars op het gebied van Vast Bulkafval —
hun enige reéle optie om over te schakelen op een andere leverancier. In deze situatie is het
vrijwel onmogelijk dat inzamelaars beschikken over compenserende afnemersmacht.
Compenserende afnemersmacht vereist juist een sterke onderhandelingspositie, waarbij het
essentieel is dat een afnemer onmiddellijk kan overschakelen. Door het wegvallen van het enige
reéle alternatief verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars sterk. Deze verslechtering

338 Richtsnoeren horizontale fusies, rr 64-67.

3% Of om de situatie dat een afnemer er geloofwaardig mee kan dreigen om verticaal te integreren of toetreding op de
stroomopwaartse markt te ondersteunen. Deze beide situaties liggen niet voor de hand in deze markt.

340 Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 78.

341 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.5 en Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk
ACM/IN/759703, rnr. 78-80.

342 Uitspraak van het CBB van 15 maart 2022, ECLI:NL:CBB:2022:113, r.0. 5.4.
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281.

9.5

282.

283.

in hun onderhandelingspositie kunnen Partijen tijdens onderhandelingen met inzamelaars
benutten.

Dat Partijen vervolgens toch gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht van inzamelaars
op de markt voor bedrijfsafval, zoals Partijen betogen, acht de ACM niet aannemelijk. Het is
economisch rationeel om die sterk verslechterde onderhandelingspositie wel uit te nutten. Dat het
voor Partijen slechts een klein deel van hun omzet vertegenwoordigt geldt ook voor inzamelaars en
verandert niets aan het feit dat inzamelaars hun enige reéle alternatief zijn kwijt geraakt.

In de zaken van de Commissie waar Partijen naar verwijzen®*® speelde het argument dat een
afnemer ook kon dreigen om op een andere markt te weigeren producten van een leverancier te
kopen alleen een aanvullende rol. In die zaken konden afnemers namelijk wel direct overschakelen
op concurrerende leveranciers. Deze zaken verschillen dus op een essentieel onderdeel van de
situatie bij Partijen.

Aanvullend overweegt de ACM dat de voorgenomen concentratie niets verandert aan de
mogelijkheid van inzamelaars om hun positie op de markt voor de verwerking van bedrijfsafval in te
zetten bij hun onderhandelingen op de markt voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. Indien deze
mogelijkheid bestaat dan is het aannemelijk dat inzamelaars dit als rationeel handelende
ondernemingen reeds hebben ingezet. Dit blijkt ook uit de voorbeelden van afnemersmacht die
Partijen in hun Zienswijze d.d. 16 maart 2023 noemen.3** De grote verandering door de overname
blijft dat de enige optie om over te schakelen wegvalt, waardoor de onderhandelingspositie van
inzamelaars verslechtert, zoals ook expliciet is bevestigd door twee inzamelaars.** Deze
verslechtering in hun onderhandelingspositie kunnen Partijen vervolgens tijdens onderhandelingen
met inzamelaars benutten. Van compenserende afnemersmacht is derhalve geen sprake.

Remedievoorstel

Zoals reeds in randnummer 37 opgemerkt, hebben Partijen op 19 april 2023 een remedievoorstel
ingediend. Dit voorstel is erop gericht dat een derde partij via een concessieovereenkomst de
beschikking krijgt over de volledige aan AEB vergunde capaciteit voor de verwerking van gevaarlijk
afval. De verwerking van gevaarlijk afval vindt vervolgens plaats voor rekening en risico dan de
derde partij. AEB ontvangt van de derde partij een vergoeding voor de verwerking van het afval. De
hoogte van de vergoeding wordt vastgesteld op basis van de gemiddelde gate fee die partijen
rekende voor huishoudelijk afval in het voorgaande kalenderjaar. Partijen bieden aan dat de
remedie voor onbepaalde tijd zou gelden. Het remedievoorstel zou volgens partijen de
mededingingsbezwaren van de ACM adresseren, omdat het de gehele overlap op het gebied van
de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval wegneemt. Het remedievoorstel adresseert in
het geheel niet de mededingingsbezwaren van de ACM op het gebied van de verwerking van
huishoudelijk afval.

De Richtsnoeren Remedies®*® geven inzicht in de inhoudelijke en procedurele vereisten voor
remedies. In de Richtsnoeren Remedies zijn de basisvereisten opgesomd waaraan een

343 Zaken M.4214 Alcatel/Lucent Technologies (randnummers 46-49) en M.1932 BASF/American Cyanamid (randnummers

42-51).

344 Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703lI, rnr. 84. Partijen zouden bijvoorbeeld niet in
staat geweest zijn om de contractueel overeengekomen indexatie voor gate fees door te voeren. Voor zowel niet-gevaarlijk
afval als voor gevaarlijk afval is het niet gelukt die indexatie (volledig) door te voeren.

345 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 9) en kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3)..

346 Richtsnoeren voor de inhoud, indiening en tenuitvoerlegging van remedies bij concentraties, Stcrt. 2007, 187, zoals
laatstelijk gewijzigd op 26 maart 2013, Stcrt. 2013, 8686 (inwerkingtreding per 1 april 2013).
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remedievoorstel moet voldoen.3#” Alleen remedies die overeenkomstig de basisvereisten worden
ingediend, zullen door de ACM worden beoordeeld.3*®

284. Eén van de basisvereisten is dat het remedievoorstel alle door de ACM gesignaleerde problemen
wegneemt.?*® Het remedievoorstel van Partijen adresseert evenwel uitsluitend de door de ACM
gesignaleerde mededingingsproblemen op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd
gevaarlijk afval. Daarom acht de ACM het niet opportuun om het voorstel van Partijen volledig te
beoordelen.

285. Ten overvloede merkt de ACM op dat zij bovendien op voorhand al gerede twijfel heeft bij de
effectiviteit van de remedie. Zo brengt de remedie geen structurele verandering op de markt te
weeg, zoals afstoting van een bedrijfsonderdeel en ook is geen sprake van een tijdelijke
gedragsremedie. Het voorstel houdt in dat er permanent toezicht op de uitvoering van de remedie
nodig blijft. De ACM heeft daarom geen voorkeur voor dit type remedies.®*° Daarnaast roept het
huidige voorstel nog vragen op ten aanzien van bijvoorbeeld de acceptatievoorwaarden®?, de
verantwoordelijkheid voor investeringen in aflosfaciliteiten en de gevolgen van de koppeling van het
verwerkingstarief voor AEB aan het veel lagere verwerkingstarief van huishoudelijk afval®®2.

286. De ACM is er echter niet aan toegekomen deze mogelijke tekortkomingen met Partijen of
marktpartijen te bespreken omdat niet aan het vereiste voldaan is dat alle gesignaleerde
problemen weggenomen moeten worden. De ACM heeft eerst aan Partijen gevraagd om een
nieuw voorstel in te dienen dat ook de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen voor
de verwerking van huishoudelijk afval wegneemt. Partijen hebben van die gelegenheid geen
gebruik gemaakt.

287. Gezien het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat het voorstel van Partijen niet passend en
effectief is.

9.6 Tussenconclusie licht verontreinigd gevaarlijk afval

288. Partijen krijgen na de voorgenomen overname een zeer hoog marktaandeel, bijna [80-90]%, op de
nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De enige andere
verwerker op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, namelijk Renewi
met haar dochterondernemingen ATM en CFS, vormt geen reéel alternatief voor inzamelaars
binnen het segment Vast Bulkafval. In het licht hiervan acht de ACM het aannemelijk dat Partijen
het kostenvoordeel dat inzamelaars nu ervaren door met Vast Bulkafval in Nederland te blijven, na
de overname kunnen afromen door zodanig hun prijzen te verhogen dat het nog net niet loont om
Vast Bulkafval te transporteren naar de duurdere buitenlandse verwerkers. De sterke positie van
Partijen wordt niet gerelativeerd door compenserende afnemersmacht. Inzamelaars verliezen op
het gebied van Vast Bulkafval hun enige reéle optie om over te schakelen op een andere
leverancier. Hierdoor verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars sterk. Partijen
kunnen deze verslechtering tijdens onderhandelingen met inzamelaars benutten. Ook is het niet
aannemelijk dat Partijen gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht van inzamelaars op

347 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 40.

348 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 42.

349 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 40 (derde bullet).

350 Het voorstel van Partijen zou gezien kunnen worden als een quasi structurele remedie. Dat is een remedie die niet ziet op
afstoting maar wel een duurzaam effect op de markt heeft. De Richtsnoeren Remedies geven aan dat quasi structurele
remedies met name geschikt zijn indien een tijdelijke oplossing noodzakelijk is, bijvoorbeeld indien de verwachting is dat
marktomstandigheden binnen een bepaalde termijn zullen veranderen. De ACM is niet bekend met te verwachten
veranderingen op de markten voor de verwerking van huishoudelijk afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval.

%1 AEB is verantwoordelijk voor een optimale afvalmix (zie randnummer 66 van dit Besluit) in haar installatie. De belangen
van de derde partij en AEB zullen in dat geval niet altijd parallel lopen. Mogelijk kan de derde partij dan niet altijd haar
gevaarlijk afval kwijt.

352 Mogelijk heeft deze koppeling als neveneffect dat er een marktverdeling ontstaat tussen lichter en zwaarder verontreinigd
gevaarlijk afval.
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de markt voor bedrijfsafval. Dat het voor Partijen slechts een klein deel van hun omzet
vertegenwoordigd geldt ook voor inzamelaars en verandert niets aan het feit dat inzamelaars hun
enige reéle alternatief zijn kwijt geraakt.

289. Gezien het voorgaande concludeert de ACM dat het aannemelijk is dat de Voorgenomen

Concentratie de daadwerkelijke mededinging op de nationale markt voor de verwerking van licht
verontreinigd gevaarlijk afval in significante mate zal belemmeren.
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10

290.

291.

10.1

292.

293.

10.2

294,

205.

Beoordeling verwerking niet-gevaarlijk bedrijfsafval

Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 3.3 van dit besluit, zijn Partijen allebei actief op het gebied van
de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijffsafval. AVR verwerkt bedrijfsafval in haar AVI's in
Rozenburg en Duiven en AEB verwerkt bedrijfsafval in haar twee AVI’s in Amsterdam. Niet-
gevaarlijk bedrijfsafval wordt samen met huishoudelijk afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval in
dezelfde verbrandingslijnen (ovens) verwerkt. Evenals bij licht verontreinigd gevaarlijk afval, maar
anders dan bij huishoudelijk afval, verwerkt AEB altijd al niet-gevaarlijk bedrijfsafval voor derden.
AEB zet slechts een beperkt deel ([vertrouwelijk]) van deze capaciteit in voor de verwerking van
niet-gevaarlijk bedrijfsafval dat afkomstig is van de eigen aandeelhouder en van partnergemeenten.

De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de
mededinging op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. De ACM heeft
onderzocht of als gevolg van de Voorgenomen Concentratie de mededinging op deze markt op
significante wijze wordt belemmerd. In paragraaf 10.1 wordt beschreven welke potentieel nadelig
effect als gevolg van de Voorgenomen Concentratie de ACM in de vergunningsfase nader heeft
onderzocht. Vervolgens wordt in paragraaf 10.2 het concurrentieproces voor niet-gevaarlijk
bedrijfsafval beschreven.®®® Daarna bespreekt de ACM in paragraaf 10.3 hoe zij de relevante markt
heeft afgebakend. In paragraaf 10.4 volgt de beoordeling van de ACM van de gevolgen van de
Voorgenomen Concentratie. Dit hoofdstuk sluit in paragraaf 10.5 af met de conclusie dat het
volgens de ACM niet aannemelijk is dat de Voorgenomen Concentratie zal leiden tot een
significante belemmering van de mededinging op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk
bedrijfsafval.

Onderzoek Vergunningsfase

In het Meldingsbesluit signaleerde de ACM mogelijke mededingingsrisico’s als gevolg van de
Voorgenomen Concentratie. Ten aanzien van de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval werd
in het Meldingsbesluit gewezen op (i) het gezamenlijke marktaandeel van Partijen in het westen
van Nederland op basis van verwerkingscapaciteit, (ii) de beschikbare verwerkingscapaciteit van
concurrenten, en (iii) het belang van transportafstand voor inzamelaars van niet-gevaarlijk
bedrijfsafval bij de keuze voor een AVI. Op basis van het uitgevoerde onderzoek in de
meldingsfase concludeerde de ACM dat Partijen na de Voorgenomen Concentratie hun prijzen
mogelijk significant kunnen verhogen ten opzichte van het scenario dat AEB door een andere
private partij wordt overgenomen.

In de vergunningsfase heeft de ACM het risico op een significante verhoging van de gate fees voor
de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval door AVR en/of AEB verder onderzocht. De ACM
komt tot de conclusie dat het niet aannemelijk is dat Partijen na de Voorgenomen Concentratie hun
prijzen voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval winstgevend kunnen verhogen.

Relevante marktomstandigheden specifiek voor niet-gevaarlijk bedrijfsafval

In Nederland zijn alle AVI's actief op het gebied van de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval,
zie tabel 1 in paragraaf 7.1. De mate waarin zij hun beschikbare verwerkingscapaciteit gebruiken
voor niet-gevaarlijk bedrijfsafval — ten opzichte van huishoudelijk afval, geimporteerd niet-gevaarlijk
afval en soms ook licht verontreinigd gevaarlijk afval — verschilt tussen AVI’s.

Niet-gevaarlijk bedrijfsafval wordt ingezameld door inzamelbedrijven. Hierbij kan een onderscheid
worden gemaakt tussen landelijk opererende inzamelaars enerzijds en inzamelaars die lokaal of

353 Deze paragraaf dient in samenhang te worden gelezen met hoofdstuk 7 van dit besluit.
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regionaal actief zijn anderzijds. De markt voor de inzameling van niet-gevaarlijk bedrijfsafval is
relatief geconcentreerd. Volgens Partijen wordt ongeveer 80% van het bedrijfsafval ingezameld
door vijf inzamelaars, te weten Renewi, PreZero, Remondis, Van Happen en GP Groot.3%*

296. De logistiek is bij niet-gevaarlijk bedrijfsafval anders dan bij huishoudelijk afval en vergelijkbaar met
licht verontreinigd gevaarlijk afval.®® Het eigendom van het ingezamelde bedrijfsafval gaat namelijk
over van primaire ontdoener op de inzamelaar.®*® De inzamelaar kan vervolgens zelf bepalen naar
welke AVI het afval wordt getransporteerd. Dit geeft inzamelaars meer mogelijkheden om het
transport van bedrijfsafval zo efficiént mogelijk uit te voeren, dan bij het transport van huishoudelijk
afval. De grote en middelgrote inzamelaars maken daarbij gebruik van hun netwerk van meerdere
overslagstations verspreid over Nederland. Kleine inzamelaars hebben geen of hooguit enkele
eigen overslaglocaties. Zij transporteren het inzamelde bedrijfsafval direct van de primaire
ontdoener naar de AVI of maken, tegen een vergoeding, gebruik van een overslagstation van een
andere inzamelaar.

297. Het aanbesteden van opdrachten voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval komt vrijwel
niet voor. Inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval sluiten met AVI’s op bilaterale basis
contracten met een gemiddelde duur van ongeveer [vertrouwelijk] tot [vertrouwelijk] jaar.%5” De AVI
verbindt zich aan de afspraak om voor een bepaalde periode een deel van de
verwerkingscapaciteit te reserveren voor de inzamelaar. En de inzamelaar verbindt zich aan de
afspraak om binnen deze periode de afgesproken hoeveelheden bedrijfsafval aan te leveren.
Daarbij wordt in een contract meestal opgenomen dat een AVI of inzamelaar een boete aan de
andere partij betaalt als zij niet aan de eerder genoemde verplichting kan voldoen.3%® De gate fee
ligt voor de duur van het contract vast behoudens indexatie. Verder wordt ten aanzien van de gate
fee binnen contracten vaak geen onderscheid gemaakt tussen type niet-gevaarlijk bedrijfsafval of
locatie van herkomst.

298. Inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval sluiten meestal contracten af met meerdere AVI's
(multi-sourcing) om zichzelf minder afhankelijk te maken van één AVI en om operationele risico’s te
spreiden, bijvoorbeeld wanneer een AVI niet beschikbaar is vanwege groot onderhoud of een
technisch mankement.%° Hierbij speelt de prijs, oftewel de som van de gate fee en de
transportkosten naar de betreffende AVI, de belangrijkste rol tijdens de onderhandelingen tussen
AVI en inzamelaar.?®° Daarnaast hechten inzamelaars belang aan de betrouwbaarheid (e.g. weinig
technische mankementen) en de beschikbaarheid (e.g. ruime openingstijden) van een AVI.%%! Een
inzamelaar wil namelijk voorkomen dat een gepland transport van bedrijfsafval naar een AVI niet
kan worden voltooid vanwege een onvoorziene omstandigheid.

354 Vergunningsaanvraag, p. 20.

3% Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578462 (p.5-6), ACM/UIT/578450 (p.6), antwoorden met kenmerk
ACM/IN/702213 (p.3)

356 Bjj huishoudelijk afval blijft de betreffende gemeente eigenaar tot de overdracht van het afval aan de verwerkende AVI.
Antwoorden van Partijen met kenmerk ACM/IN/713945, rnr. 27; Antwoorden met kenmerk ACM/IN/705009 (p. 4),
ACM/IN/702457 (p. 3-6).

357 Melding, rnr. 51; Antwoorden van Partijen met kenmerk ACM/IN/676906, rnr. 24, Vergunningsaanvraag, rnr. 182,
Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 2), ACM/UIT/569895 (p. 3) en ACM/UIT/578462 (p. 4); en Antwoorden
met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 7)

358 Dit worden put-or-pay en take-or-pay clausules genoemd. Een deel van het afgesproken volume op jaarbasis is soms
uitgezonderd van deze boeteclausules. Voor dit deel kan een inzamelaar het bedrijfsafval dan binnen een lopend contract met
een AVI boetevrij laten verwerken door een andere AVI. Vergunningsaanvraag, rnr. 37 en voetnoot 15, Antwoorden van
Partijen met kenmerk ACM/IN/706998 (p. 1 en 4). Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 98 en voetnoot 133;
Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 7), ACM/UIT/578453 (p. 3), ACM/UIT/578462 (p. 5), ACM/UIT/578448
(p. 7) en ACM/UIT/569900 (p. 4).

39 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/583543, ACM/UIT/578453 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 3-4), ACM/UIT/578450
(p. 2) en ACM/UIT/569901 (p. 2) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 4).

360 Melding, rnr. 51; en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/577781 (p. 6), ACM/UIT/704089 (p. 5), ACM/UIT/578462
(p. 5), ACM/IN/702213 (p. 2) en ACM/UIT/578450 (p. 6).

361 Meldingsbesluit, rr. 37; en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/577781 (p. 6), ACM/IN/702948 (p. 8),
ACM/UIT/704089 (p. 5), ACM/IN/702213 (p. 2) en ACM/UIT/578453 (p. 2).
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299.

300.

Duurzaamheid speelt voor inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval vooralsnog een beperkte rol
bij de keuze voor een AVI.%62 Zo zijn veel AVI's niet of beperkt actief op het gebied van na-
scheiding van bedrijfsafval. Meerdere marktpartijen wijzen er op dat de vraag naar na-scheiding
van bedrijfsafval in de toekomst zal toenemen vanwege de uitbreiding van de Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkheid (UPV) naar consumentenverpakkingen uit bedrijfsafval sinds 1
januari 2023.3% Dat betekent dat producenten en importeurs verplicht zijn om de inzameling en
recycling van o.a. plastic en drankenkartons bij bedrijven en instellingen te financieren. Ook het wel
of niet kunnen aanbieden van CO:z-afvang is voor een inzamelaar niet doorslaggevend bij de keuze
voor een AV .34

Export van niet-gevaarlijk bedrijfsafval vindt beperkt plaats omdat in Nederland voldoende
verwerkingscapaciteit aanwezig is.*® Bovendien geldt dat de export van bedrijfsafval economisch
minder aantrekkelijk is vanwege de extra transportkosten. Daar waar niet-gevaarlijk bedrijfsafval uit
Nederland in het buitenland wordt verwerkt, gaat het vooral om de grensgebieden. In deze regio’s
kunnen de transportkosten naar bijvoorbeeld een Duitse installatie beperkter zijn dan naar de
meeste Nederlandse AVI's. Vanuit het westen van Nederland is significante export niet
aantrekkelijk, voor zover het gaat om niet-gevaarlijk afval dat in Nederland verwerkt kan worden.

10.3 Marktafbakening

10.3.1 Relevante productmarkt

301.

302.

303.

304.

In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een mogelijke markt voor de verwerking van niet-
gevaarlijk bedrijfsafval.®®® Het belangrijkste argument hiervoor is het verschil in de wijze van
contracteren tussen huishoudelijk afval enerzijds en bedrijfsafval en geimporteerd afval anderzijds.

Uit het onderzoek van de ACM in de vergunningsfase zijn geen aanwijzingen naar voren gekomen
die wijzen op een andere afbakening van de relevante productmarkt. Partijen stellen de afbakening
van de relevante productmarkt ook niet ter discussie. Wel wijzen Partijen er in de
Vergunningsaanvraag op dat bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen
Concentratie rekening gehouden moet worden met de interactie tussen de verschillende
afvalstromen die worden verbrand in een AVI.

Zoals aan het begin van dit hoofdstuk genoemd, verwerken AVR en AEB volledig respectievelijk
vrijwel volledig niet-gevaarlijk bedrijfsafval voor derden. Voor de meeste andere AVI's geldt dit ook,
met uitzondering van PreZero en ARN. PreZero en ARN verwerken voor het merendeel niet-
gevaarlijk bedrijfsafval dat afkomstig is van de inzamel- en sorteeractiviteiten van andere
bedrijfsonderdelen binnen de groepsmaatschappij. De ACM zal voor de afbakening van de
relevante productmarkt geen onderscheid maken naar (i) de in-house verwerking van niet-
gevaarlijk bedrijfsafval en (ii) de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval voor derden. In-house
volume kan op korte termijn en zonder hoge kosten indien nodig worden verschoven naar een
andere AVI om meer niet-gevaarlijk bedrijfsafval voor derden te verwerken, en andersom. Zoals in
randnummer 298 reeds toegelicht, hanteren de (middel)grote inzamelaars een multi-source
strategie. Een eventueel nader onderscheid tussen (i) en (ii) zal de materiéle beoordeling
bovendien niet beinvioeden omdat PreZero en ARN niet de grootste aanbieders zijn op het gebied
van de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval voor derden (zie tabel 12).

De ACM gaat uit van een aparte productmarkt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval.

362 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 7) en ACM/UIT/578448 (p. 9).

363 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 5) en ACM/UIT/578450 (p. 6).

364 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 4) en ACM/IN/703471 (p. 4); Gespreksverslagen met kenmerk
ACM/UIT/569900 (p. 5) en ACM/UIT/569901 (p. 3).

365 Vergunningsaanvraag (rnr. 51); en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/702457 (p. 2), ACM/UIT/578450 (p. 3) en
ACM/UIT/578448 (p. 2).

366 Meldingsbesluit, rnr. 65.
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10.3.2 Relevante geografische markt

305. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een regionale geografische markt voor de
verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval in het westen van Nederland.36” Het belangrijkste
argument hiervoor is de rol van transportafstanden bij de keuze van een inzamelaar voor een AVI.
Daarnaast volgt uit het verrichte onderzoek in de meldingsfase dat buitenlandse AVI's beperkte
concurrentiedruk uitoefenen op binnenlandse AVI's. Tot slot wordt gewezen op de beperkte export
van niet-gevaarlijk bedrijfsafval.

306. Volgens Partijen is de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval ten minste
nationaal.3%® Verschillen in transportafstanden tussen AVI's zouden een beperkte impact hebben op
de totale prijs.3% Uit de economische analyse die Partijen hebben laten uitvoeren door CRA op
basis van de verzorgingsgebieden van Partijen, zou volgen dat de geografische markt in ieder
geval ruimer is dan het westen van Nederland. De maximale afstand die over de weg wordt
afgelegd is [vertrouwelijk] kilometer bij AVR Rozenburg voor 80% van het verwerkte volume, bij
AVR Duiven is dat [vertrouwelijk] kilometer en [vertrouwelijk] kilometer bij AEB.3"° Partijen geven
daarnaast aan dat de afbakening van het westen van Nederland arbitrair is en dat ook rekening
gehouden moet worden met de concurrenten die (net) buiten de verzorgingsgebieden vallen.®* Tot
slot hebben Partijen aangeven dat zij concurrentie ondervinden van AVI's in Belgié en Duitsland.®"

307. Marktpartijen geven wisselende inschattingen van de omvang van de geografische markt. Zo geeft
Renewi aan dat de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval tenminste nationaal
is.57% Ook een middelgrote inzamelaar geeft aan dat alle AVI's in Nederland op een rendabele wijze
te zijn gebruiken.®™* PreZero meent dat de verwerking van bedrijfsafval regio-gebonden is.®”®
Renewi en PreZero zijn het er wel over eens dat bedrijfsafval vrijwel niet geéxporteerd wordt,
omdat in Nederland voldoende verwerkingscapaciteit aanwezig is.*’® Twee andere bevraagde
inzamelaars geven aan vanwege de extra transportkosten (vaak) te kiezen voor de dichtstbijzijnde
AVI.57" HVC geeft aan dat een AVI die in de buurt gelegen is een beter uitgangpositie heeft en daar
haar prijs op kan baseren.®"®

308. De ACM heeft in de vergunningsfase aanvullend kwantitatief onderzoek gedaan naar de omvang
van de relevante geografische markt. De ACM heeft van het LMA gegevens ontvangen van alle
binnenlandse transporten van onder meer niet-gevaarlijk bedrijfsafval naar AVI's in de periode
2019 tot en met 2021.57° Op basis van deze gegevens heeft de ACM het verzorgingsgebied (of:
catchment area) van elke AVI voor bedrijfsafval ingeschat, zie tabel 10 hieronder.38 Het
verzorgingsgebied geeft weer wat de maximale transportafstand (in kilometers over de weg) is
tussen een overslaglocatie en de betreffende AVI voor 80% van het jaarlijkse volume verwerkt
bedrijfsafval.®®! Voor AEB geldt bijvoorbeeld dat 80% van het verwerkte bedrijfsafval in 2021
afkomstig was van een locatie op maximaal [vertrouwelijk] kilometer afstand over de weg. De
overige 20% van het volume was afkomstig van een locatie op meer dan [vertrouwelijk] kilometer
afstand.

367 Meldingsbesluit, rnr. 82.

368 Melding, rnr. 67; Vergunningsaanvraag, rnr. 129; Aanvullende Observaties Bedrijfsafval, rnr. 3; en Zienswijze van Partijen
d.d. 11 november 2022, rnr. 201-205 en rnr. 236-237.

369 Melding, rnr. 130; Aanvullende Observaties Bedrijfsafval, rnr. 3; en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr.
208-214.

370 Aanvullende Observaties Bedrijfsafval, rnr. 5; en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, Tabel 9.

871 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 215-218.

372 Melding, rnr. 76; Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 310-318 en par. 6.4.3.

873 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 2).

874 Antwoorden op informatieverzoek ACM met kenmerk ACM/IN/705009 (p.4).

375 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3).

376 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 2) en ACM/UIT/578450 (p. 3).

877 Antwoorden op informatieverzoek ACM met kenmerken ACM/IN/705098 (p. 2) en ACM/IN/702213 (p. 3).

378 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578462 (p.5).

87 Data over transporten van bedrijfsafval vanuit het buitenland naar Nederland kon vanwege gebrek aan data niet worden
meegenomen in de analyse.

380 verslagen van Ambtshandelingen met kenmerk ACM/INT/453884 en ACM/INT/463825.

381 80% is een gebruikelijk percentage bij de berekening van verzorgingsgebieden. Zie bijvoorbeeld zaak M.7408 Cargil/ADM
Chocolate Business (randnummers 63-78), of zaak M.7567 Ball/Rexam (randnummer 248).
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Tabel 10: verzorgingsgebied van elke AVI in Nederland voor niet-gevaarlijk bedrijfsafval (in kilometers over de weg,

2019 — 2021)%2

Onderneming

AEB

Plaats

Amsterdam

2019

[vertrouwelijk]

2020

[vertrouwelijk]

2021

[vertrouwelijk]

AVR

Rozenburg (ZH)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

AVR

Duiven (GE)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

Attero

Moerdijk (NB)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

Attero

Wijster (DR)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

HVC

Alkmaar

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

HVC

Dordrecht

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

Twence

Hengelo (OV)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

EEW

Farmsum (DR)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

PreZero

Roosendaal

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

ARN

Weurt (GE)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

Omrin

Harlingen (FR)

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

[vertrouwelijk]

309.

310.

311.

Uit bovenstaande tabel volgt dat 80% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval dat een AVI verwerkt,
afkomstig is van locaties die op maximaal 100 tot 150 kilometer afstand liggen. Uitzondering hierop
is EEW die met haar installatie in het noordoosten van de provincie Groningen relatief ver is
verwijderd van de rest van Nederland. EEW importeert overigens relatief veel afval uit nabijer
gelegen regio’s in Duitsland.

De uitkomsten in de tabel illustreren het regionale karakter van de markt voor de verwerking van
niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Echter, de berekende verzorgingsgebieden zijn niet noodzakelijk gelijk
aan de omvang van de relevante geografische markt. Immers, zelfs als een AVI niet is gevestigd in
het verzorgingsgebied van een andere AVI, zullen beide aanbieders concurrentiedruk op elkaar
uitoefenen wanneer beide verzorgingsgebieden in belangrijke mate overlappen.®2 Voor een
inzamelaar met een locatie in het overlapgebied geldt namelijk dat beide AVI’s substitueerbaar zijn
bij vergelijkbare prijzen.

De mate van overlap tussen verzorgingsgebieden is voor Partijen als volgt inzichtelijk gemaakt. In
tabel 11 hieronder is voor elke locatie van Partijen weergegeven (i) welke andere AVI’s zijn
gevestigd in het verzorgingsgebied van de betreffende AVI, (ii) waarvoor geldt dat het
verzorgingsgebied van de andere AVI’s in belangrijke mate overlapt met het verzorgingsgebied van
de betreffende AVI, en (iii) waarvoor geldt dat er geen belangrijke mate van overlap is tussen de
verzorgingsgebieden. De ACM gaat daarbij uit van de berekende verzorgingsgebieden in het
meest recente jaar (2021). Het getal tussen haken dat achter elke AVI staat, is de kortste afstand in
kilometers over de weg tussen de twee betreffende AVI's.

382 Bron: gegevens Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, bewerking ACM. Het verzorgingsgebied is berekend op basis van 80%
van het daadwerkelijk verwerkte volume bedrijfsafval op jaarbasis. Het LMA heeft geen informatie over EVI.
383 Besluit van de Europese Commissie van 14 april 2021 in zaak M.10047 (Schwarz Group / Suez), rnr 73.
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312. Twee verzorgingsgebieden overlappen in belangrijke mate als minimaal de helft van het
verzorgingsgebied van een andere AVI overlapt met het verzorgingsgebied van de betreffende AVI
van Partijen. Ter illustratie: de grens van het verzorgingsgebied van AEB ligt op [vertrouwelijk]
kilometer afstand van de installaties. De afstand tussen de installaties van AEB in Amsterdam en
die van Attero in Wijster is 160 kilometer. Dit betekent dat de helft van het verzorgingsgebied van
Attero Wijster op minimaal [vertrouwelijk] kilometer afstand moet liggen om te kunnen spreken van
een belangrijke mate van overlap. Aangezien de grens van het verzorgingsgebied van Attero
Wijster op [vertrouwelijk] kilometer afstand ligt, is dat het geval.

Tabel 11: overlap van verzorgingsgebieden tussen AVI's van Partijen en andere AVI’s (2021)%4

Verzorgingsgebied AVI’s die zijn gevestigd in  AVI's met belangrijke AVI’'s zonder belangrijke

van: dat verzorgingsgebied: mate van overlap: mate van overlap:

Attero Moerdijk (113),
Omrin (113), AVR Duiven
(119), ARN (123),
PreZero (127), Attero
Wijster (160), Twence
(165), EEW (233 km)

HVC Alkmaar (37), AVR
AEB Rozenburg (90), HVC
Dordrecht (99)

geen

HVC Dordrecht (42),
AVR Rozenburg Attero Moerdijk (55),
PreZero (66), AEB (90)

Omrin (196), Twence
(210), Attero Wijster
(221), EEW (301)

HVC Alkmaar (113), ARN
(121)

ARN (29), Twence (89), Attero Moerdijk (133),

AVR Duiven HVC Dordrecht (111), HVC Alkmaar (147), cen
AEB (122), Attero Wijster  PreZero (149), Omrin 9
(122), (169), EEW (201)

313. De uitkomsten in bovenstaande tabel wijzen er op dat de relevante geografische markt ruimer is
dan het westen van Nederland. Voor alle AVI's van Partijen geldt namelijk dat er een belangrijke
mate van overlap is tussen het eigen verzorgingsgebied en het verzorgingsgebied van meerdere
concurrenten. Dit betekent dat inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval met een overslaglocatie
in een overlapgebied ook bedrijfsafval naar concurrenten transporteren buiten de
verzorgingsgebieden van Partijen. Voor de AVI’s van Partijen in het westen van Nederland geldt
dus dat zij concurrentiedruk ervaren van AVI’s die in andere delen van Nederland zijn gevestigd,
zoals Attero (Wijster) en ARN (Weurt). Andersom kan ook worden betoogd — gezien de overlap van
verzorgingsgebieden - dat een AVI in bijvoorbeeld het oosten van Nederland concurrentiedruk
ervaart van AVI’s die zijn gevestigd in het westen van Nederland.

314. De bovenstaande analyse van overlap tussen verzorgingsgebieden is gebaseerd op de huidige
marktomstandigheden voorafgaand aan de Voorgenomen Concentratie. Voor de afbakening van
de relevante geografische markt dient echter de vraag te worden beantwoord hoe inzamelaars
zullen reageren op een duurzame verhoging van de prijs.3® Uit het marktonderzoek volgt dat
inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval bij de keuze voor een AVI zowel de gate fee als de
transportkosten in acht nemen. Een inzamelaar zal bij gelijkblijvende omstandigheden voor een
verder gelegen AVI kiezen zolang de totale verwerkingskosten lager zijn dan de dichtbij gelegen
AVI. De inzamelaar zal deze keuze sneller maken wanneer de gate fee van de dichtbij gelegen AVI
wordt verhoogd.

315. Gelet op het voorgaande gaat voor haar beoordeling uit van een nationale markt voor de
verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval.

34 Bron Google Maps, bewerking ACM.
385 Bekendmaking EC inzake afbakening relevante markt, punt 29.
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10.4 Beoordeling gevolgen van de Voorgenomen Concentratie

316. Hieronder bespreekt de ACM de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. De ACM geeft in
paragraaf 10.4.1 de marktaandelen van Partijen weer op nationaal niveau. Daarna beoordeelt de
ACM in paragraaf 10.4.2 of AVR en AEB nabije concurrenten van elkaar zijn. In paragraaf 10.4.3
gaat de ACM in op de mogelijkheden die inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval hebben om
volume te verschuiven naar concurrenten in geval van een prijsverhoging.

10.4.1 Partijen worden de grootste aanbieder, maar het gezamenlijke marktaandeel van
Partijen is minder dan 40%

317. Op basis van de ontvangen informatie van het LMA kan het marktaandeel van alle AVI's — met
uitzondering van EVI — op nationaal niveau worden berekend. Tabel 12 hieronder geeft de
marktaandelen van elke AVI in Nederland weer voor het jaar 2021.

Tabel 12 — Nationale marktaandelen o.b.v. het verwerkte volume niet-gevaarlijk bedrijfsafval (2021)3¢

Verwerkt volume bedrijfsafval (in

AVI gehele kilotonnen) BRI
AEB [vertrouwelijk] [10-20]%
AVR Rozenburg [vertrouwelijk] [10-20]%
AVR Duiven [vertrouwelijk] [0-10]%
AEB + AVR [vertrouwelijk] [40-50]%
Attero Moerdijk [vertrouwelijk] [10-20]%
Attero Wijster [vertrouwelijk] [0-10]%
HVC Alkmaar [vertrouwelijk] [10-20]%
HVC Dordrecht [vertrouwelijk] [0-10]%
EEW [vertrouwelijk] [0-10]%
PreZero [vertrouwelijk] [0-10]%
ARN [vertrouwelijk] [0-10]%
omrin [vertrouwelijk] [0-10]%
Twence [vertrouwelijk] [0-10]%
Geheel Nederland 2.990 100%

318. Partijen zouden na de Voorgenomen Concentratie een gezamenlijk marktaandeel hebben van [30-
40]% op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Bij een gezamenlijk
marktaandeel van minder dan 40% wordt over het algemeen vermoed dat de mededinging niet in
significante mate wordt belemmerd als gevolg van de Voorgenomen Concentratie.*” Bovendien
blijven na de Voorgenomen Concentratie twee concurrenten actief met ieder een marktaandeel
tussen de [10-20]%, namelijk Attero en HVC.

10.4.2 AVR en AEB zijn voor het merendeel van de locaties van herkomst niet elkaars meest
nabije concurrenten op basis van afstand

319. Zoals in paragraaf 10.2 genoemd, is prijs de belangrijkste factor op basis waarvan inzamelaars
bepalen bij welke AVI’s zij het inzamelde bedrijfsafval laten verwerken en in welke hoeveelheden.
De prijs is de som van alle kosten die een inzamelaar moet maken om bedrijfsafval te laten
verwerken door een AVI, in het bijzonder de gate fee en de transportkosten. De hoogte van de
transportkosten worden beinvioed door de afstand tussen de overslaglocatie en de AVI. Hoe groter

386 Bron: LMA, bewerking door de ACM. De ACM beschikt niet over het door EVI verwerkte volume bedrijfsafval.
37 Richtsnoeren Horizontale Fusies, randnummer 17.
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320.

321.

322.

323.

324.

de afstand, hoe hoger de transportkosten. Dit impliceert dat een inzamelaar - bij vergelijkbare gate
fees - de voorkeur geeft aan de dichtstbijzijnde AVI. Deze AVI zal de meeste concurrentiedruk
ervaren van de op-een-na dichtstbijzijnde AVI.

De AVI's van AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam liggen op circa 90 kilometer afstand van
elkaar. Voor beide AVI's geldt dat een concurrent dichterbij is gevestigd. De AVI van HVC in
Alkmaar ligt op circa 37 kilometer afstand van AEB en is kortom meer nabij gelegen dan AVR
Rozenburg. Andersom geldt dat Attero in Moerdijk meer nabij AVR Rozenburg is gelegen (op circa
55 kilometer afstand) dan AEB. Deze constatering is een eerste indicatie dat Partijen vaak niet
elkaars meest nabije concurrent op basis van afstand zijn. Op het niveau van individuele
overslaglocaties kunnen AVR en AEB wel de twee dichtstbijzijnde AVI’s zijn voor een inzamelaar
afhankelijk van de overslaglocatie. Dit is met name het geval in de regio ten zuiden van Amsterdam
en ten noorden van Rotterdam.

De nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB op het niveau van individuele overslaglocaties
kan met behulp van de informatie van het LMA inzichtelijk worden gemaakt. Figuur 2 in bijlage 3 bij
dit besluit geeft op een kaart van Nederland de overslaglocaties weer waarvoor geldt dat minstens
50% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval in 2021 is getransporteerd naar (gezamenlijk) AVR en
AEB. Een percentage van 50% of meer is een sterke indicatie dat Partijen elkaar meest nabije
concurrenten zij voor de betreffende overslaglocatie. Wel moet voor deze overslaglocatie dan
gelden dat (i) de individuele aandelen van AVR en AEB beide groter zijn dan van concurrenten, en
(ii) de individuele aandelen niet zeer scheef zijn verdeeld (bijv. 98% AEB en 2% AVR) indien
Partijen de enige verwerkers zijn.

In de figuur zijn 17 overslaglocaties weergegeven waarvan het merendeel in het gebied tussen
Amsterdam en Rotterdam. Voor slechts 7 van deze 17 locaties geldt dat wordt voldaan aan criteria
(i) en (ii) zoals genoemd in het vorige randnummer. Vanuit deze 7 locaties wordt circa
[vertrouwelijk] kiloton bedrijfsafval naar AVR getransporteerd en circa [vertrouwelijk] kiloton naar
AEB. Dit is [20-30]% van het totale verwerkte volume bedrijfsafval door AVR in 2021 en [30-40]%
van het totaal door AEB. Deze uitkomsten wijzen erop dat AVR voor het merendeel van het
verwerkte volume bedrijfsafval meer concurrentiedruk ondervindt van andere AVI's dan van AEB.
Hetzelfde geldt voor AEB.

Verder geldt dat van de 7 bovengenoemde overslaglocaties, er 6 van Renewi zijn. Partijen hebben
aangegeven dat Renewi, de grootste klant voor bedrijfsafval van Partijen, dezelfde gate fee betaalt
voor het verwerken van bedrijfsafval ongeacht vanuit welke overslaglocatie het is getransporteerd.
Het verhogen van de gate fee na de Voorgenomen Concentratie specifiek voor deze 6 locaties van
Renewi zou een sterke afwijking van de huidige contractuele afspraken met deze inzamelaar zijn.
Renewi heetft tijdens het marktonderzoek niet aangegeven dat zij negatieve gevolgen op het gebied
van niet-gevaarlijk bedrijfsafval voor zichzelf verwacht als gevolg van de Voorgenomen
Concentratie. Zoals in paragraaf 10.3.2 genoemd, beschouwt Renewi de relevante geografische
markt als tenminste nationaal.

Tot slot kan de ACM op basis van de analyse van de informatie van het LMA vrijwel geen kleine
inzamelaars in het westen van Nederland identificeren waarvoor geldt dat zowel AVR als AEB de
belangrijkste verwerkers van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval zijn. De ACM identificeert
daarentegen vooral kleine inzamelaars in het westen van Nederland die niet-gevaarlijk bedrijfsafval
vooral of uitsluitend door andere AVI’s laten verwerken.
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10.4.3 Inzamelaars kunnen bedrijfsafval verschuiven naar concurrenten indien Partijen hun
prijzen zouden verhogen

325. Partijen kunnen gedurende de looptijd van een contract met een inzamelaar niet eenzijdig de gate
fee verhogen behoudens een overeengekomen indexering.3® Indien Partijen zouden overwegen
om na afloop van een contract een prijspremie te rekenen, dan zullen inzamelaars in staat zijn om
Partijen te disciplineren. Uit het marktonderzoek volgt dat grote(re) inzamelaars een significant deel
van hun volumes bedrijfsafval stapsgewijs kunnen verschuiven van Partijen naar andere AVI's met
restcapaciteit.®® Dit kunnen grote(re) inzamelaars zonder al te veel moeite en tegen geringe kosten
vanwege de multi-source strategie die ze hanteren, waarbij zij aan meerdere AVI's leveren om niet
afhankelijk te zijn van één AVI.3%° Een inzamelaar kan een deel van het afval (boetevrij)
verschuiven binnen lopende contracten met Partijen en het overige deel wanneer contracten
aflopen.%t

326. Verder volgt uit het marktonderzoek dat het merendeel van de bevraagde inzamelaars voor de
verwerking van bedrijfsafval geen negatieve gevolgen verwacht door de Voorgenomen
Concentratie.®*? Het betreft zowel middelgrote als grote inzamelaars. De bevraagde kleinere
afvalinzamelaars hebben meer zorgen over de Voorgenomen Concentratie vanwege de sterke
afhankelijkheid van Partijen.®*® Een overstap zou volgens de bevraagde kleinere afvalinzamelaars
niet dan wel moeilijk te realiseren zijn.3** De ACM kan echter op basis van de analyse van de
informatie van het LMA vrijwel geen kleine inzamelaars in het westen van Nederland identificeren
waarvoor geldt dat zowel AVR als AEB de belangrijkste verwerkers van het niet-gevaarlijke
bedrijfsafval zijn. Net als voor de (middel)grote inzamelaars geldt dat vanuit de overslaglocaties
van kleine inzamelaars een belangrijk deel van het bedrijfsafval wordt getransporteerd naar andere
AVI's dan AVR of AEB.

327. Ook het merendeel van de bevraagde AVI's geven aan dat de markt voor de verwerking van niet-
gevaarlijk bedrijfsafval gekenmerkt wordt door meer spelers (dan bij huishoudelijk afval) en meer
flexibiliteit om van AVI te wisselen.®®> Twee AVI's voorzien wel problemen als gevolg van de
Voorgenomen Concentratie, waarvan €én voor kleine inzamelaars.®° De andere AVI maakt zich
zorgen dat de sterke positie van Partijen de concurrentie voor andere AVI's zal bemoeilijken, maar
merkt ook op dat inzamelaars flexibel zijn en makkelijk kunnen wisselen van verwerker als de
prijzen niet marktconform zijn.®°” Al met al sluiten de uitkomsten van het marktonderzoek aan bij
het beeld dat de Voorgenomen Concentratie niet zal leiden tot significante negatieve effecten voor
de concurrentie op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval.

10.5 Tussenconclusie niet-gevaarlijk bedrijfsafval

328. Alle AVI's in Nederland zijn actief op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval.
Deze markt is nationaal omdat er een belangrijke mate van overlap is tussen de

388 Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus 2022 met kenmerk ACM/IN/706998, rnr. 8 en 10; en Gespreksverslagen met
kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 6) en ACM/UIT/578453 (p. 4).

389 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 5), ACM/UIT/578453 (p. 4), ACM/UIT/578448 (p. 8),
ACM/UIT/578450 (p. 6), ACM/UIT/569901 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 5).

3% Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/583543, ACM/UIT/578453 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 3-4), ACM/UIT/578450
(p. 2) en ACM/UIT/569901 (p. 2); en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 4).

31 Inzamelaars van niet-gevaarlijk afval hebben soms meerdere contracten met AVR of AEB gesloten met variérende
einddata en te verwerken volumes. Het deel dat een inzamelaar boetevrij kan verschuiven binnen een lopend contract is bij
AVR circa [vertrouwelijk]% en circa [vertrouwelijk]% bij AEB, zie Antwoorden van Partijen met kenmerk ACM/IN/706998 (p. 2
en 4).

392 Gespreksverslagen ACM/UIT/578453 (p. 4), ACM/UIT/578450 (p. 2), ACM/UIT/578448 (p. 2) (en Antwoorden met kenmerk
ACM/IN/702457 (p. 3 en 5).

398 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/704089 (p. 4, 6-7) en ACM/IN/705009 (p. 4).

3% Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/704089 (p. 6), ACM/IN/702213 (p. 2-3) en ACM/IN/703471 (p. 4).

3% Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 3), ACM/UIT/578464 (p. 3), ACM/UIT/578462 (p. 2); en Antwoorden
met kenmerk ACM/IN/702948 (p. 3).

3% Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 3) en ACM/IN/703465 (p. 3).

397 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/702948 (p. 2).
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329.

330.

11

331.

332.

verzorgingsgebieden van de individuele AVI's. Zo ondervinden AVI’s in het westen van Nederland
concurrentiedruk van AVI’s in andere delen van Nederland, en andersom. Concurrentiedruk vanuit
AVI's in het buitenland is beperkt, dit speelt hooguit een rol in het grensgebied.

Partijen worden op de nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval de
grootste aanbieder, maar hebben een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40%. Bovendien
zijn Partijen voor het merendeel van de locaties van herkomst niet elkaars meest nabije
concurrenten. Voor het overige deel waar dat wel het geval is, is het niet aannemelijk dat Partijen
hun gate fees winstgevend kunnen verhogen. Verder kunnen inzamelaars een significant deel van
hun volumes bedrijfsafval verschuiven naar concurrenten met restcapaciteit indien Partijen na de
Voorgenomen Concentratie zouden besluiten om hun gate fees te verhogen.

De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie de mededinging niet op significante wijze
zal belemmeren op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval.

Conclusie

Partijen hebben bij de ACM een vergunningsaanvraag ingediend voor de Voorgenomen
Concentratie. De ACM concludeert dat de gemelde operatie binnen de werkingssfeer valt van het
concentratietoezicht, dat geregeld is in hoofdstuk 5 van de Mededingingswet.

De ACM komt tot de conclusie dat als de Voorgenomen Concentratie wordt voltrokken de
daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zal
worden belemmerd, meer specifiek op (i) de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval en
(ii) de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Daarom heeft de ACM
besloten om een vergunning te weigeren.

Den Haag, 22 mei 2023

Hoogachtend,

Autoriteit Consument en Markt,
namens deze,

mr. T.M. Snoep
Bestuursvoorzitter

Als u belanghebbende bent, kunt u beroep instellen tegen dit besluit. Stuur uw gemotiveerde beroepschrift
naar de Rechtbank Rotterdam, Sector bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM Rotterdam . Dit moet u
doen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit bekend is gemaakt. Meer informatie over de
beroepsprocedure vindt u op www.rechtspraak.nl.
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Openbaar

Bijlage 1 - overzicht definities en terminologie

Aanvullende Observaties Bedrijfsafval

AEB

ACM

AVI

AVR
Awb

Bedrijfsafval

Cementoven

CKA

CKH

CRA

CRA-rapport Huishoudelijk Afval

CRA-rapport Bedrijfsafval

DD-rapport

DM
DTO('s)

Eural-code

de aanvullende observaties van Partijen ten aanzien
van de verwerking van bedrijfsafval, die op 19 juli
2022 door Partijen bij de ACM zijn ingediend;

AEB Holding N.V., de partij die AVR wenst over te
nemen;

de Autoriteit Consument en Markt;

een afvalverbrandingsinstallatie of
afvalenergiecentrale. Dit is een installatie die
bestemd is voor het verbranden van afval;

Harbour B.V., de partij die AEB wenst over te nemen;
de Algemene wet bestuursrecht;

het restafval van zowel niet-particuliere ontdoeners
(kantoren, winkels, bouwbedrijven, industriéle
bedrijven, etc.) als zogeheten ‘residuen’ van
afvalverwerkers zoals recyclebedrijven;

een voorbewerker van een cementoven. De
voorbewerker maakt het afval geschikt voor
toepassing in een cementoven;

CK Assets Holding Limited, samen met CKH
aandeelhouder van AVR;

CK Hutchinson Holdings Limited, samen met CKA
aandeelhouder van AVR;

Charles River Associates;

het economische rapport op het gebied van de
verwerking van huishoudelijk afval, dat in opdracht
van Partijen door CRA is opgesteld en als bijlage bij
de Vergunningsaanvraag is ingediend;

het economische rapport op het gebied van de
verwerking van bedrijfsafval, dat in opdracht van
Partijen door CRA is opgesteld en op 19 juli 2022 bij
de ACM is ingediend;

het due diligence rapport van 25 oktober 2021, dat in
opdracht van AVR door PricewaterhouseCoopers is
opgesteld ten behoeve van de Voorgenomen
Concentratie;

de Directie Mededinging van de ACM,;
draaitrommeloven(s);

een code van zes cijfers waarmee een afvalstof uit

de Europese afvalstoffenlijst (Eural) wordt
gedefinieerd;
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Openbaar

EVI

Gate fee

IPR-test

Licht verontreinigd gevaarlijk afval

LMA

Melding

Meldingsbesluit

Na-scheidingsinstallatie

Partijen

Punten van Overweging

Richtsnoeren Horizontale Fusies

RWS

RWS Dataset

Vast Bulkafval

Vergunningsaanvraag

Voorgenomen Concentratie

EVI Abfallverwertung BV & Co. KG, een Duitse AVI
gevestigd in Laar bij de Nederlands-Duitse grens;

de prijs die een inzamelaar of andere klant aan de
AVI betaalt voor het verwerken van het afval;

Indicative price rise test, een economische test die
het verwachte effect van een concentratie op prijzen
kwantificeert;

gevaarlijk afval dat geschikt is om in een AVI te
verbranden;

het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, een
overheidsinstantie die in Nederland verantwoordelijk
is voor de registratie en het beheer van meldingen
van bedrijfsafval en gevaarlijk afval;

de melding die AVR en AEB op 3 januari 2022 ten
behoeve van de Voorgenomen Concentratie bij de
ACM hebben ingediend;

het besluit van 11 april 2022 van de ACM dat voor de
Voorgenomen Concentratie een vergunning is
vereist;

een afvalscheidingsinstallatie waarmee gemengd
aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan
worden na-gescheiden ten behoeve van
terugwinning van recyclebare materialen;

AVR en AEB;

de voorlopige bevindingen van 27 september 2022
van DM ten aanzien van de Voorgenomen
Concentratie;

de Richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale
fusies op grond van de Verordening van de Raad
inzake de controle op concentraties van
ondernemingen;

Rijkswaterstaat;

het overzicht voor de periode 2018-2020 van
daadwerkelijke exportvolumes van licht verontreinigd
gevaarlijk afval uit Nederland dat onder de vergunde
Eural-codes van Partijen valt, dat de ACM ten
behoeve van de beoordeling van de Voorgenomen
Concentratie bij RWS heeft opgevraagd en
ontvangen;

onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval in
(steek)vaste vorm;

de vergunningsaanvraag van 27 mei 2022 van AVR
en AEB;

de voorgenomen overname van AEB door AVR.
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Bijlage 2 — gedetailleerde beschrijving IPR-test
B.1. Inleiding

1. De ACM heeft, zoals besproken in paragraaf 8.4.3.3, een Indicative Price Rise Test (IPR-test)
uitgevoerd ter beoordeling van de te verwachten prijsveranderingen op de markt voor de
verwerking van huishoudelijk afval als een gevolg van de Voorgenomen Concentratie. De IPR-test
is gebaseerd op gegevens over de winstmarges en de verschuivingsratio’s van Partijen. De
uitkomst van de IPR-test is een schatting van het te verwachten prijseffect van de fusie. In
aanvulling hierop heeft de ACM enkele analyses verricht om de robuustheid van het geschatte
prijseffect te controleren. De IPR-test voorspelt dat Partijen na de concentratie de prikkel hebben
om substantiéle prijsstijgingen door te voeren. Deze bijlage verschaft eerst een omschrijving van
de IPR-test en de onderliggende aannames (sectie B.2). Sectie B.3 bespreekt de gebruikte
datasets. De schatting van de inputs voor de IPR-test wordt besproken in sectie B.4. De resultaten
van de IPR-test worden gepresenteerd in sectie B.5. Sectie B.6 gaat in op de verschillen van
inzicht tussen Partijen en de ACM ten aanzien van de uitvoering van de IPR-test.

B.2. De IPR-test

2. De IPR-test is een veelgebruikt instrument om het prijseffect van een concentratie te beoordelen.
Deze test is gebaseerd op het heterogene Bertrand-model, waarin ondernemingen
gedifferentieerde producten aanbieden en op prijs concurreren.3*® Het model gaat ervan uit dat de
uitkomst van dit concurrentieproces een Nash-evenwicht is, waarin geen enkele onderneming een
hogere winst kan realiseren door eenzijdig een prijswijziging door te voeren.3*® Door een
concentratie valt de concurrentie tussen de twee fuserende ondernemingen weg, wat gevolgen
heeft voor hun prijsstelling. Na de concentratie houden deze ondernemingen er rekening mee welk
effect hun prijsstelling op de fusiepartner heeft. Als een van de fuserende bedrijven een
prijsverhoging doorvoert, raakt het volumes kwijt. Een gedeelte van de volumes zal echter worden
aangetrokken door de fusiepartner. De gefuseerde entiteit beschouwt deze volumes dan ook niet
als verloren. De fusie leidt daarom tot de prikkel bij de fusiepartners om hogere prijzen te hanteren.
Deze prikkel om de prijzen te verhogen is relatief groot als de fuserende ondernemingen nabije
concurrenten van elkaar zijn (i.e., als de verschuivingsratio’s tussen de ondernemingen hoog
zijn).*% De prikkel tot prijsverhogingen is ook groter als er voor de fusie sprake is van hogere
winstmarges.*®* De IPR-test maakt gebruik van informatie over de verschuivingsratio’s en
winstmarges van de fuserende Partijen om deze opwaartse prijsdruk van een concentratie te
kwantificeren.

3. Zoals opgemerkt in randnummer 184, veronderstelt de IPR-test dat concurrenten hun prijzen
constant houden. De IPR-test wordt daarom als conservatief gezien, omdat het waarschijnlijk is dat
ook concurrenten de prikkel hebben om de prijzen na de concentratie te verhogen.

4. De ACM gebruikt een door Hausman, Moresi & Rainey (2011) afgeleide formule om de te
verwachten prijseffecten als gevolg van de concentratie te berekenen.*%? Een onderliggende
aanname van deze formule is dat er sprake is van een lineaire vraag. Deze aanname wordt vaak

3% Zie Shapiro, C., 1996. Mergers with differentiated products. Antitrust 10 (23).

3% Zie Shapiro, C., 1996. Mergers with differentiated products. Antitrust 10 (23), voetnoot 6.

400 Zje Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 28.

401 Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 28.

402 7ie Hausman, J., Moresi, S., & Rainey, M. (2011). Unilateral effects of mergers with general linear demand. Economics
Letters, 111 (2), 119-121. De test van Hausman, Moresi & Rainey (2011) is een extensie van de door Shapiro (1996)
geintroduceerde IPR-test die het mogelijk maakt om bij de beoordeling van een fusie rekening te houden met eventuele
verschillen in de verschuivingsratio’s en winstmarges van de fusiepartners. Zie voor de oorspronkelijke IPR-test Shapiro, C.,
1996. Mergers with differentiated products. Antitrust 10 (23).
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gebruikt voor de uitvoering van de IPR-test en wordt als conservatief beschouwd aangezien de
geschatte prijseffecten met een lineaire vraag over het algemeen lager zijn dan schattingen op
basis van alternatieve aannames, zoals een iso-elastische vraag.*®®

5. De te verwachten prijsverandering van een fuserende onderneming wordt als volgt berekend*%*:

2
c —-c —c
2D, Pzp 2+D12D21p . 14 (p1 )° @, (D21)2

AP1 (Pz - CZ)P Q1

P -, Q - —c Q .

1 4 —2D.-D-, — P2—=6C & D,,)2 —EL_~1x2 2
1221 pl_leZ( 12) —Cz ( 21)

6. De grootte van het te verwachten prijseffect hangt af van de volgende vier factoren:

. De verschuivingsratio’s tussen de fuserende ondernemingen. De verschuivingsratio van
onderneming 1 ten opzichte van onderneming 2 meet welk deel van de volumes die
onderneming 1 verliest door een prijsverhoging van onderneming 1 wordt opgepikt door
onderneming 2.%% In bovenstaande formule worden de verschuivingsratio’s van onderneming
1 naar onderneming 2 en vice versa aangeduid door, respectievelijk, D,, en D,;.

. De prijzen die de fuserende ondernemingen voor de fusie hanteren. De prijzen worden
aangeduid met p; (de prijs van onderneming 1) en p, (de prijs van onderneming 2).

. De incrementele kosten van de fuserende partijen. Deze incrementele kosten worden
aangeduid met ¢; (de incrementele kosten van onderneming 1) en ¢, (de incrementele
kosten van onderneming 2).

o De door de fuserende ondernemingen aangetrokken volumes voor de fusie. Deze volumes
worden aangeduid met Q; (het volume van onderneming 1) en Q, (het volume van
onderneming 2).

7. Voor de berekening van de verschuivingsratio’s gebruikt de ACM een door Partijen opgesteld logit
model.“°® Dit model drukt de winkans van een AVI in een aanbesteding uit als functie van de
karakteristieken van de AVI en de aanbesteding. Het model kan worden weergegeven als:

logit(P(Y;j|xij1, s Xijn)) = Bo + P1Xij1 + -+ BnXijn (2),

waarbij

. P(Yij|xij1,-Xijn
logit(P (Yl -, ijn) = log (ool y ()

1=P(Yij|xij1Xijn

8. In bovenstaand model staat P(Y;;|x;j1, ..., X;jn) voor de kans dat AVI i aanbesteding j wint,
gegeven de karakteristieken Xjjq, ..., Xjjn van AVl i in aanbesteding j. De parameters worden

gegeven door fy, ..., Bijn-

9. De schatting van de winkansen wordt vervolgens gebruikt om verschuivingsratio’s af te leiden. De
verschuivingsratio van AVI 1 naar AVI 2 met betrekking tot aanbesteding j wordt als volgt

berekend:
D... = P(Y2j|x2j1,---,x2jn) 4)
12j = .
g i=2 P(Yijlxij1s o Xijn)

403 Zie Valletti, T., Zenger, H., 2021. Mergers with differentiated products: where do we stand? Rev. Ind. Organ. 58 (1), p. 188-
189.

404 Deze formule geldt specifiek voor onderneming 1. Het prijseffect voor onderneming 2 wordt berekend door onderneming 1
en 2 om te wisselen

405 Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, voetnoot 39.

406 Zie het CRA-rapport Huishoudelijk Afval.
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10.  De verschuivingsratio van AVI 1 naar AVI 2 met betrekking tot aanbesteding j is dus gelijk aan de
winkans van AVI 2, gedeeld door de som van de winkansen van alle AVI's met uitzondering van
AVI 1. De verschuivingsratio van AVI 2 naar AVI 1 wordt op een vergelijkbare wijze berekend.

11.  Voor de berekening van de (geaggregeerde) verschuivingsratio’s van AVI i neemt de ACM alle
aanbestedingen in beschouwing waarin AVI i van alle AVI's de hoogste winkans heeft.*%” De
geaggregeerde verschuivingsratio 's worden vervolgens afgeleid door de verschuivingsratio’s met
betrekking tot de individuele aanbestedingen te wegen naar rato van de volumes van die
aanbestedingen.

B.3. Data

12.  Voor de uitvoering van de IPR-test zijn gegevens nodig over de verschuivingsratio’s tussen Partijen
en de relevante inkomsten en kosten van Partijen.*%® Met betrekking tot verschuivingsratio’s maakt
de ACM gebruik van een door Partijen aangeleverde dataset met gegevens over 52
aanbestedingen die tussen 2009 en 2021 hebben plaatsgevonden. Deze dataset bevat per
aanbesteding informatie over de AVI’s die in Nederland actief zijn. Voor elke AVI is er informatie
beschikbaar over de transportafstand tot de aanbestedende gemeente en de relatieve
overcapaciteit (het deel van de totale overcapaciteit in de markt, waarbij overcapaciteit wordt
gemeten als het verschil tussen de operationele capaciteit en de som van de hoeveelheid
(binnenlands) huishoudelijk afval en bedrijfsafval). Daarnaast is bekend of de AVI de
dichtstbijzijnde afvalverwerker is en of de AVI de zittende verwerker van een aanbestedende
gemeente is.

13. Ten behoeve van de berekening van de winstmarges heeft de ACM bij Partijen data opgevraagd
over de inkomsten, directe kosten en indirecte kosten met betrekking tot de door AVR en AEB
verwerkte afvalvolumes. Alle berekeningen van de ACM met betrekking tot de winstmarges van
Partijen zijn gebaseerd op een overzicht van de inkomsten en kosten van AVR en AEB in de
periode 2020-20224%°, Dit overzicht bevat informatie met betrekking tot de door AVR en AEB
verwerkte volumes huishoudelijk afval, bedrijfsafval en geimporteerd afval.

B.4. Schattingen
Verschuivingsratio’s

14. De ACM schat het logit model in (2) op basis van de volgende verklarende variabelen:
transportafstand, relatieve overcapaciteit en de indicator-variabele die aangeeft of een AVI de
dichtstbijzijnde verwerker is voor de aanbestedende gemeente. De ACM neemt voor de schatting
van de verschuivingsratio’s alle AVI's in beschouwing die huishoudelijk afval aantrekken van
derden (i.e., AVR, AEB, Attero, EEW en PreZero). De AVI's Twence en ARN blijven buiten
beschouwing omdat zij slechts incidenteel deelnemen aan aanbestedingen.**® Ook Omrin en HVC
worden niet in de analyse betrokken; deze AVI's nemen nooit deel aan aanbestedingen.

407 Zo worden de verschuivingsratio’s van AEB ten opzichte van de overige AVI's berekend op basis van de aanbestedingen
waarin AEB van alle AVI's de hoogste winkans heeft.

408 Zie de dataset ‘Municipal dataset for the econometric analysis’ die Partijen als bijlage bij Zienswijze | hebben ingediend.

409 Zie de dataset ‘AVR-AEB_RFI7 - updated IPR analysis 2022 data (2023-03-08 stc).’ Die Partijen op 8 maart 2023 hebben
ingediend. Wat betreft de inkomsten maakt AVR in dit overzicht een onderscheid tussen inkomsten uit ontvangen gate fees,
energie-inkomsten, overige productie-inkomsten en overige inkomsten. AEB rapporteert inkomsten met betrekking tot gate
fees, energie-inkomsten, recycling-inkomsten, inkomsten van de verwerking van slib en inkomsten uit subsidies met
betrekking tot de Stimuleringsregeling Duurzame Energie. AVR onderscheidt wat betreft de directe kosten overslag- en
transportkosten, directe personeelskosten, operationele onderhoudskosten, energie- en grondstoffenkosten en overige directe
kosten, en wat betreft de indirecte kosten tussen indirecte personeelskosten, overige indirecte kosten en afschrijvingskosten.
AEB hanteert voor de directe kosten de categorieén verkoopkosten, kosten van externe personeels- en onderhoudskosten en
directe personeelskosten en voor de indirecte kosten de categorieén indirecte personeelskosten, kosten voor immateriéle
vaste activa en kosten voor materiéle vaste activa.

410 Tywence heeft sinds 2013 slechts eenmaal aan een aanbesteding deelgenomen en heeft een marktaandeel van minder
dan 3% op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. ARN heeft sinds 2009 slechts eenmaal
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15.

Het model wordt gebruikt om de winkansen van AVI’s in toekomstige aanbestedingen te schatten.
Voor de berekening van de verschuivingsratio’s van AVR richt de ACM zich op de aanbestedingen
waarvoor AVR Rozenburg de hoogste geschatte winkans heeft. Aangezien de zorgen van de ACM
over de mededingingsbeperkende gevolgen van de voorgenomen concentratie niet zien op de
aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft, blijven deze aanbestedingen buiten
beschouwing.*! De verschuivingsratio’s van AEB worden berekend aan de hand van de
aanbestedingen waarin AEB de hoogste winkans heeft.

Winstmarges

16.

17.

Voor de schatting van de voor de IPR-formule (2) relevante prijzen (p, en p,) kijkt de ACM naar alle
inkomsten die AVR en AEB ontvangen hebben voor de verwerking van een eenheid huishoudelijk
afval.

Voor de incrementele kosten van Partijen (c; en ¢, in (2)) wordt uitgegaan van de directe kosten
van de verwerking van een eenheid huishoudelijk afval. De data met betrekking tot de directe
kosten lijken voor AEB van lagere kwaliteit dan voor AVR. Ten eerste, in de kostenoverzichten van
AEB zijn alle kostensoorten naar rato van volumes gealloceerd aan de verschillende typen afval.
AVR houdt in de kostenrapportage wel rekening met verschillen in de kosten van de verwerking
van de afvaltypen huishoudelijk afval, bedrijfsafval en import. Ten tweede, AEB rapporteert enkele
opvallende kostenwijzigingen in de jaren 2020-2022. Zo dalen de verwerkingskosten van 2020
naar 2021 met een [vertrouwelijk] en dalen de energiekosten in 2022 met een factor [vertrouwelijk],
terwijl de energieprijzen in dit jaar juist substantieel gestegen zijn. Daarnaast lijken AVR en AEB
een andere definitie van directe en indirecte kosten te hanteren, wat resulteert in hogere directe en
lagere indirecte kosten voor AEB. De ACM baseert zich daarom voor alle berekeningen van te
verwachten prijsstijgingen, voor zowel AVR als AEB, op informatie over de kosten van AVR. Voor
AEB wordt een margereductiefactor van [vertrouwelijk] toegepast om rekening te houden met de
potentieel hogere directe kosten van AEB.

B.5. Resultaten van de IPR-test

18.

De berekende verschuivingsratio’s worden weergegeven in Tabel 13. De verschuivingsratio’s van
AVR en AEB bedragen [30-40]% (van AVR naar AEB) en [50-60]% (van AEB naar AVR) en zijn
hoger dan de verschuivingsratio’s ten opzichte van de andere AVI's, hetgeen impliceert dat Partijen
elkaars meest nabije concurrenten zijn.

Tabel 13: Verschuivingsratio’s

Verschuivingsratio's (naar/van) AVR AEB
AEB [30-40]% -

AVR - [50-60]%
Attero [30-40]% [30-40]%
EEW [0-5]% [0-5]%
PreZero (incl. EVI) [20-30]% [10-20]%

ingeschreven voor en aanbesteding en verwerkt minder dan 1% van de volumes op de markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden. Zie Tabel 5 en Bijlage 3 van het Meldingsformulier.

411 Als robuustheidsanalyse voert de ACM ook een variant van de IPR-test uit waarvoor ook de aanbestedingen waarin AVR
Duiven de hoogste winkans heeft worden meegenomen. Zie tabel 7.
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19.

20.

Tabel 14 toont de gemiddelde prijzen, incrementele kosten en winstmarges van AVR en AEB in de
periodes 2020-2022 en 2022.%*? De hoeveelheden huishoudelijk afval die Partijen in deze periodes
verwerkten worden weergegeven in Tabel 15.413

Tabel 14: Overzicht van de prijzen, incrementele kosten en winstmarges van AVR en AEB (bedragen in euro’s)

2020 — 2022 AVR 2020- 2022 AEB 2022 AVR 2022 AEB
(i) Prijs [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk]
(ii) Incrementele kosten [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk]
(iii) = (i) - (i) Winstmarge [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk]

Tabel 15: Verwerkte volumes huishoudelijk afval (in kiloton)
2020-2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 AVR 2022 AEB

[vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk] [vertrouwelijk]

De ACM gebruikt de berekende verschuivingsratio’s (D), prijzen (p), incrementele kosten (c),
winstmarges (p-c) en verwerkte hoeveelheden (Q) om op basis van de IPR-formule (1) de te
verwachten prijsstijgingen als een gevolg van de concentratie te schatten. Deze schattingen
worden gepresenteerd in Tabel 16. De uitgevoerde IPR-tests leveren, ongeacht de tijdsperiode en
zowel voor AVR als AEB, significante prijsstijgingen op.

Tabel 16: Geschatte prijseffecten
2020 — 2022 AVR 2020-2022 AEB 2020 — 2022 AVR 2020-2022 AEB

19% 28% 20% 29%

B.6. Verschillen van inzicht tussen Partijen en de ACM

21.

22.

23.

Partijen hebben eveneens een IPR-test verricht. De door Partijen verrichte IPR-test wijkt op diverse
punten af van de door de ACM uitgevoerde IPR-test.

Opportuniteitskosten

Zoals beschreven in paragraaf 8.4.3.3, behelst het belangrijkste verschil van inzicht tussen Partijen
en de ACM opportuniteitskosten. Volgens Partijen impliceert de keuze van een AVI om
huishoudelijk afval te verwerken vanwege capaciteitsrestricties dat de AVI bedrijfsafval of import
zou moeten opgeven. Voor de berekening van de IPR-test zou de marge op huishoudelijk afval
daarom verminderd moeten worden met de marge op alternatief afval, de opportuniteitskosten van
de verwerking van een additionele eenheid huishoudelijk. De ACM zet in randnummers 188-191
uiteen waarom er geen sprake is van capaciteitsrestricties en opportuniteitskosten dus buiten
beschouwing moeten blijven. De ACM heeft evenwel een variant van de IPR-test uitgevoerd onder
de aanname dat opportuniteitskosten aan de orde zijn als een AVI op vollast draait, hetgeen geldt
voor AVR maar niet voor AEB.** De resultaten van deze IPR-test zijn weergegeven in Tabel 17.
De tabel laat zien dat er sprake is van substantiéle prijsstijgingen voor AVR en AEB, ongeacht de
gehanteerde aannames met betrekking tot de hoogte van de opportuniteitskosten voor AVR.

In tegenstelling tot de ACM vinden Partijen dat er geen sprake is van substanti€le prijsstijgingen als
opportuniteitskosten worden meegenomen in de berekeningen van de IPR-test. De reden voor dat
grote verschil is dat Partijen ervan uitgaan dat zowel AVR als AEB opportuniteitskosten hebben.
Vanwege het structurele afvaltekort van AEB neemt de ACM alleen opportuniteitskosten in
beschouwing voor AVR.

42 De prijzen, incrementele kosten en marges met betrekking tot de periode 2020-2022 zijn gewogen naar rato van verwerkte
volumes.

413 De voor AVR gepresenteerde volumes hebben betrekking op zowel AVR Rozenburg als AVR Duiven.

44 [vertrouwelijk]. Zie Zienswijze d.d. 16 maart 2023, rnr. 9-11.
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24.

Tabel 17: De geschatte prijseffecten met opportuniteitskosten

Opportuniteitskosten 2020 — 2022 AVR 2020 — 2022 AEB 2022 2022
AVR (% van de AVR AEB
brutomarge)

0% 19% 28% 20% 29%

10% 19% 26% 19% 27%

20% 18% 25% 18% 26%

30% 17% 24% 17% 24%

40% 17% 23% 16% 24%

50% 16% 23% 16% 23%

60% 16% 24% 16% 24%

70% 17% 28% 16% 27%

80% 19% 40% 18% 38%

AV/I’s die huishoudelijk afval via inbesteding aantrekken

Partijen betogen dat de ACM ten onrechte AVI’s die huishoudelijk afval (hoofdzakelijk) via
inbesteding aantrekken buiten beschouwing laat. Zij menen dat de AVI's HVC, Omrin, Twence en
ARN van invloed zijn op de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding, hetgeen tot uiting
zou moeten komen in de schattingen van de te verwachte prijsstijgingen. HYC en Omrin nemen
echter nooit deel aan aanbestedingen en beinvioeden daarom de winkansen van AVR en AEB in
een aanbesteding niet.*'®* De ACM meent daarnaast dat inbesteding hooguit slechts een zeer
beperkt substituut voor aanbesteding is.*'® Twence en ARN schrijven alleen incidenteel in bij
aanbestedingen en kunnen slechts een beperkt deel van hun capaciteit inzetten voor de
verwerking van huishoudelijk afval van derden.**” De ACM meent daarom dat het meenemen van
deze AVI’s in de berekening van de verschuivingsratio’s geen goed beeld geeft van de
concurrentiedruk die deze AVI's in aanbestedingen in het westen van Nederland zouden kunnen
uitoefenen op AVR en AEB. Desondanks heeft de ACM ook een variant van de IPR-test uitgevoerd
waarin ook Twence en ARN in beschouwing worden genomen. Deze variant corrigeert niet voor
het gegeven dat Twence en ARN in de regel niet deelnemen aan aanbestedingen en slechts een
beperkt deel van de capaciteit mogen inzetten voor de verwerking van huishoudelijk afval,
waardoor de verschuivingsratio’s ten opzichte van Twence en ARN worden overschat en, als een
gevolg daarvan, de verschuivingsratio’s ten opzichte van AVR en AEB worden onderschat. De
resultaten van deze variant van de IPR-test zijn weergegeven in Tabel 18.

Tabel 18: De geschatte prijseffecten met ARN en Twence

Opportuniteitskosten AVR 2020 - 2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 2022

AVR AEB
0% 15% 22% 16% 23%
10% 15% 21% 15% 22%
20% 14% 20% 14% 20%
30% 14% 19% 14% 19%
40% 13% 18% 13% 18%
50% 13% 18% 13% 18%
60% 13% 18% 13% 18%
70% 13% 20% 13% 20%

415 Zie randnummer 122 van dit besluit.
416 Zie paragraaf 8.4.2.3 van dit besluit.
417 Zie randnummer 122 van dit besluit.

86/91



Autoriteit Consument en Markt Openbaar
Zaaknr. ACM/22/177896 / Documentnr. ACM/UIT/597705

25.

26.

27.

28.

80% 14% 27% ‘14% ‘26% ‘

AVR Duiven

Partijen zijn van mening dat de verschuivingsratio’s niet slechts op basis van de aanbestedingen
waarin AVR Rozenburg de hoogste winkans heeft moeten worden berekend, maar op basis van
alle aanbestedingen waarin AVR de hoogste winkans heeft, inclusief de aanbestedingen met AVR
Duiven als verwachte winnaar. De ACM heeft de laatste set aanbestedingen buiten beschouwing
gelaten, aangezien de verwachte mededingingsbeperkende effecten van de concentratie geen
betrekking hebben op de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft. Tabel 19
presenteert de uitkomsten van de IPR-test als de aanbestedingen waarin AVR Duiven de
verwachte winnaar is ook worden meegewogen.

Tabel 19: De geschatte prijseffecten met ARN en Twence. op basis van alle aanbestedingen waarin AVR en
AEB de hoogste winkans hebben

Opportuniteitskosten AVR 2020 — 2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 2022

AVR AEB
0% 13% 21% 13% 21%
10% 12% 19% 12% 20%
20% 12% 18% 12% 18%
30% 11% 17% 11% 17%
40% 11% 16% 11% 16%
50% 10% 15% 11% 15%
60% 10% 14% 10% 15%
70% 10% 15% 10% 15%
80% 11% 18% 10% 18%

Zittende verwerker

De ACM gaat uit van een model zonder een variabele die aanduidt of een AVI de zittende
verwerker is van aanbestede volumes. Het model is geschat op basis van een dataset waarin elke
zittende afvalverwerker deze positie heeft verworven in een (competitieve) aanbesteding. Dit geldt
echter niet voor AEB als zittende verwerker van het volume van de gemeente Amsterdam,
waarvoor niet geconcurreerd is met andere AVI’s. Daarnaast is de marktstructuur voor toekomstige
aanbestedingen anders dan in het verleden. In de historische aanbestedingen heeft de zittende
afvalverwerker deze positie verworven in een aanbesteding waaraan AEB niet heeft deelgenomen.
In de toekomst neemt AEB naar verwachting echter wel deel aan aanbestedingen. De ACM acht
de variabele die aangeeft of een AVI de zittende verwerker is daarom ongeschikt om de winkansen
van AVIs te berekenen, evenals de hiervan afgeleide verschuivingsratio’s van en naar AEB en van
en naar AVR.

Partijen dragen aan dat de ACM ten onrechte niet meeneemt of een AVI de zittende verwerker is
van een gemeente. Zij menen dat het voor de voorspelling van de winkansen waarschijnlijk niet
relevant is of een AVI de zittende verwerker op grond van aanbesteding of inbesteding is.*®
Daarnaast wijzen Partijen erop dat de ACM geen empirisch bewijs heeft aangedragen dat aantoont
dat het geschatte effect van het gegeven of een AVI de zittende verwerker is verschilt voor zittende
verwerkers op grond van aanbesteding versus inbesteding.*°

De ACM is het oneens met deze visie van Partijen. Zoals hierboven betoogd, meent de ACM, op
theoretische gronden, dat het wel degelijk een verschil kan maken of een AVI de zittende

418 Zie voetnoot 20, Reactie IPR-notitie d.d. 19 april 2023.
419 Zje voetnoot 20, Reactie IPR-notitie d.d. 19 april 2023.
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20.

verwerker op grond van inbesteding of aanbesteding is. Het ontbreken van empirisch bewijs doet
hier niets aan af. De beschikbare dataset bevat onvoldoende observaties van AVI's die als zittende
verwerker van inbestede volumes deelnemen aan een aanbesteding om een empirische test uit te
voeren. Dit betekent echter niet dat daarom zou moeten worden aangenomen dat er geen verschil
is tussen het zijn van de zittende verwerker op grond van inbesteding versus aanbesteding. De
ACM heeft niettemin een variant van de IPR-test verricht op basis van een model waarin ook de
indicator-variabele van de zittende verwerker is opgenomen. De resultaten worden gepresenteerd
in Tabel 20.

Tabel 20: De geschatte prijseffecten met een variabele voor de zittende verwerker

Opportuniteitskosten AVR 2020 - 2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 2022
pp

AVR AEB
0% 15% 21% 15% 22%
10% 14% 20% 14% 21%
20% 14% 19% 14% 19%
30% 13% 18% 13% 18%
40% 13% 17% 13% 17%
50% 12% 17% 12% 17%
60% 12% 17% 12% 17%
70% 12% 19% 12% 19%
80% 13% 25% 13% 24%

Beperktere concurrentiekracht van AEB

Partijen beargumenteren dat AEB minder efficiént is op de markt voor de verwerking van
huishoudelijk afval van derden dan concurrenten.*?° De geschatte verschuivingsratio’s zouden
daarom de concurrentiekracht van AEB overschatten. De ACM is het hiermee oneens, zoals
uiteengezet in paragraaf 8.4.2.1.2. De ACM heeft desondanks geanalyseerd wat het effect is van
een beperktere concurrentiekracht van AEB. Als AEB minder efficiént zou zijn dan andere
marktpartijen, dan zouden bij een prijsverhoging door AVR minder volumes bij AEB terechtkomen,
wat een lagere verschuivingsratio van AVR naar AEB impliceert. Tabel 21 presenteert de geschatte
prijsstijgingen onder de aanname dat de verschuivingsratio van AVR naar AEB 20% lager ligt dan
gerapporteerd in Tabel 13.

Tabel 21: Geschatte prijseffecten met een 20% lagere verschuivingsratio van AVR naar AEB

Opportuniteitskosten 2020 - 2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 2022
AVR (% van de AVR AEB
brutomarge)

0% 14% 22% 14% 23%
10% 12% 21% 13% 21%
20% 11% 19% 12% 20%
30% 11% 17% 11% 18%
40% 10% 15% 10% 16%
50% 9% 14% 9% 14%
60% 8% 13% 8% 13%
70% 8% 12% 8% 12%
80% 8% 12% 8% 12%

Volumereductie

420 Zie randnummer 133 van dit besluit.
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30.

31.

32.

Partijen gaan ervan uit dat gemeenten hun aanbestede volumes reduceren als zij geconfronteerd
worden met een prijsstijging. Zij nemen aan dat 10% van de volumes uit de markt verdwijnt als
AVR en AEB een prijsstijging doorvoeren. De praktijk biedt geen aanleiding voor deze aanname.
Gemeenten schrijven namelijk aanbestedingen uit voor een bepaald volume, waarna AVI's door
middel van hun inschrijvingen aangeven tegen welke prijs zij bereid zijn om de volumes te
verwerken. Het dossier bevat geen aanwijzingen dat gemeenten het te verwerken volume
verminderen als de inschrijfprijs van een AVI tegenvalt. De ACM gaat er daarom vanuit dat
gemeenten hun aanbestede volumes niet reduceren als AVR en AEB hun prijzen verhogen. Als
echter toch een volumereductie van 10% wordt aangenomen, leidt dit niet tot fundamenteel andere
resultaten, zoals blijkt uit Tabel 22.

Tabel 22: Geschatte prijseffecten met een volumereductie van 10%

Opportuniteitskosten 2020 — 2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 2022
AVR (% van de AVR AEB
brutomarge)

0% 16% 23% 16% 24%

10% 15% 22% 16% 23%

20% 15% 21% 15% 21%

30% 14% 20% 14% 20%

40% 14% 19% 14% 19%

50% 13% 19% 13% 19%

60% 13% 19% 13% 19%

70% 13% 21% 13% 21%

80% 15% 29% 14% 27%

Lagere gate fees
Partijen betogen dat de gate fees voor de verwerking van huishoudelijk afval naar verwachting
zullen dalen in de komende jaren. Tabel 23 presenteert de te verwachte prijsstijgingen onder de

aanname dat de gate fees voor huishoudelijk afval voor zowel AVR als AEB met 20% zullen dalen.

Tabel 23: Geschatte prijseffecten met 20% lagere gate fees voor AVR en AEB

Opportuniteitskosten 2020 - 2022 AVR 2020-2022 AEB 2022 2022
AVR (% van de AVR AEB
brutomarge)

0% 18% 25% 18% 26%

10% 17% 24% 17% 25%

20% 16% 23% 17% 23%

30% 16% 22% 16% 22%

40% 15% 21% 15% 21%

50% 15% 21% 15% 21%

60% 15% 22% 15% 22%

70% 15% 25% 15% 25%

80% 17% 36% 17% 34%

Relevante aanbestedingen

In vergelijking met Partijen schat de ACM verschuivingsratio's aan de hand van een beperkter
aantal aanbestedingen. Voor de berekening van de verschuivingsratio's van AVR naar AEB nemen
Partijen zowel de aanbestedingen die zijn gewonnen door AVR Rozenburg als AVR Duiven in
beschouwing. De ACM kijkt alleen naar de aanbestedingen die door AVR Rozenburg zijn
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33.

gewonnen. De benadering van Partijen verschaft informatie over de mate waarin AEB een nabije
concurrent is van AVR in alle aanbestedingen waarin AVR volgens het logit model de hoogste
winkans heeft. Aangezien de zorgen van de ACM over de mededingingsbeperkende gevolgen van
de voorgenomen concentratie niet zien op de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste
winkans heeft, beperkt de ACM zich tot de aanbestedingen waarin AEB en AVR Rozenburg het
best gepositioneerd zijn.

Efficiéntievoordelen
Partijen voeren aan dat de directe en indirecte kosten van de verwerking van huishoudelijk afval na
de fusie dalen. Zij zijn van mening dat de IPR-test daarom uit moet gaan van lagere incrementele

kosten. De ACM laat eventuele kostenbesparingen buiten beschouwing, zoals is toegelicht in
paragraaf 8.4.7.1.
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Bijlage 3 — figuur 2 bij paragraaf 10.4.2

Figuur 2: overslaglocaties van inzamelaars waarvoor geldt dat minstens 50% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval in 2021 is
getransporteerd naar (gezamenlijk) AVR en AEB

Se”

Bron: LMA, bewerking door de ACM. In de kaart zijn 17 overslaglocaties weergegeven. De grootste overslaglocatie van deze

17 heeft in 2021 circa 125.000 ton niet-gevaarlijk bedrijfsafval getransporteerd naar AVI's. De kleinste overslaglocatie circa
1.500 ton.

-2
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	1 Samenvatting en leeswijzer
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	1. In 2021 heeft de gemeente Amsterdam besloten tot privatisering en verkoop van alle aandelen in de gemeentelijke afvalverwerker AEB. Nadat verschillende biedingen van bedrijven zijn ontvangen heeft de gemeente Amsterdam besloten AEB te verkopen aan AVR, onder voorbehoud van goedkeuring door de ACM. AVR is een concurrent van AEB, gevestigd in Rotterdam en is in handen van de Cheung Kong Group, een wereldwijd opererend concern dat is gevestigd in Hong Kong. AEB en AVR worden samen veruit de grootste afvalve
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	1. In 2021 heeft de gemeente Amsterdam besloten tot privatisering en verkoop van alle aandelen in de gemeentelijke afvalverwerker AEB. Nadat verschillende biedingen van bedrijven zijn ontvangen heeft de gemeente Amsterdam besloten AEB te verkopen aan AVR, onder voorbehoud van goedkeuring door de ACM. AVR is een concurrent van AEB, gevestigd in Rotterdam en is in handen van de Cheung Kong Group, een wereldwijd opererend concern dat is gevestigd in Hong Kong. AEB en AVR worden samen veruit de grootste afvalve

	2. De ACM komt tot de conclusie dat de voorgenomen overname zal leiden tot een prijsverhoging voor klanten op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Klanten op deze markt zijn gemeenten die de kosten voor verwerking doorbelasten aan hun inwoners. De voorgenomen overname zal bovendien leiden tot een prijsverhoging voor klanten op het gebied van de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Klanten op deze markt zijn inzamelaars die dit type afval ontvangen van bedrijven en instelling
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	1.1 Gevolgen op de markt voor huishoudelijk afval 
	3. AVR en AEB zijn beide actief op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. AVR en AEB verwerken hun afval in afvalverbrandingsinstallaties. De installaties van AVR staan in Rozenburg (bij Rotterdam) en in Duiven (bij Arnhem). AEB heeft twee afvalverbrandingsinstallaties op dezelfde locatie in Amsterdam. AVR is nu al de grootste speler op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden. Van de tien aanbestedingen in de periode 2019 tot en met 2022 heeft AVR er zes gewonnen. AEB 
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	4. De ACM kijkt niet alleen naar de effecten op de huidige concurrentie tussen AEB en AVR, maar ook naar de effecten op de toekomstige concurrentie die het gevolg is van het besluit van de gemeente Amsterdam om AEB te privatiseren en te verkopen. Als gevolg van de privatisering en verkoop zal AEB namelijk net als AVR uitsluitend nog actief zijn op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. Gezien het geringe aantal spelers op deze markt, de hoge toetredingsdrempels en de sterke positie 
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	aangekondigd na de verkoop van AEB haar huishoudelijk afval te willen aanbesteden, de nadelige effecten van de voorgenomen overname zal ondervinden. 
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	5. De sterke gezamenlijke positie van AVR en AEB blijkt allereerst uit hun omvang. AVR en AEB verwerkten in 2021 gezamenlijk ongeveer 3.071 kiloton afval, circa 41% van alle AVI’s bij elkaar. Ter vergelijking, de op-een-na-grootste aanbieder (Attero) verwerkte ongeveer 1.549 kiloton in 2021. Verder geldt specifiek voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden in Nederland dat AVR en AEB een aandeel hebben van [30-40]% respectievelijk [10-20]%. Dit gezamenlijke aandeel van [50-60]% is een onderschat
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	6. In het westen van Nederland levert de nabijheid van de locatie van AVR en AEB een (kosten)voordeel op, wat tot uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs. Het gunningscriterium prijs telt vrijwel altijd zwaarder mee dan de overige (sub-)gunningscriteria (die over kwaliteit gaan). Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit verwerkingskosten (de zogenoemde gate fee), transporttarieven, en soms overslagkosten. Voor de aanbestedingen in gemeenten waarvoor AVR en AEB de twee mee
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	7. AVR en AEB hebben ook een gezamenlijke sterke positie omdat zij beide beschikken over een grote na-scheidingsinstallatie met veel na-scheidingscapaciteit - AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam. AVR en AEB zijn daarmee na de totstandbrenging van de voorgenomen overname de enige private afvalverbrandingsinstallaties die in het westen van Nederland een na-scheidingsinstallatie hebben. Van de andere afvalverbrandingsinstallaties die in Nederland meedoen met aanbestedingen heeft alleen Attero een nascheidings
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	 In deze openbare versie van het besluit zijn delen van de tekst vervangen of weggelaten om reden van vertrouwelijkheid. Vervangen of weggelaten delen zijn met vierkante haken aangegeven. In het geval van getallen of percentages kan de vervanging hebben plaatsgevonden in de vorm van vermelding van bandbreedte. 
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	beschikken AVR en AEB ook op dit vlak bij aanbestedingen in het westen van Nederland over een voordeel ten opzichte van hun concurrenten.  
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	8. Ten slotte beschikken AVR en AEB beide over een grote verwerkingscapaciteit. Hierdoor en vanwege de behoefte aan vollast hebben zij een sterke prikkel om mee te doen aan aanbestedingen en bovendien om scherp in te schrijven. Daar komt bij dat AEB heeft aangegeven sinds eind 2022 een aanhoudend afvaltekort te hebben. Ook om die reden zal AEB een sterke prikkel hebben om met een lage gate fee in te schrijven op de aanbestedingen. Gelet hierop en gezien de hoge winkansen van AEB bij aanbestedingen in het we
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	9. De ACM acht het niet aannemelijk dat de door AVR en AEB gestelde mogelijkheden die gemeenten zouden hebben bij het uitschrijven van een aanbesteding, de concurrentiebeperkende gevolgen van de voorgenomen overname kunnen voorkomen of in voldoende mate relativeren. De concurrentiedruk die volgens AVR en AEB uit zou gaan van de mogelijkheid voor gemeenten om te gaan inbesteden via deelname in een publieke afvalverbrandingsinstallatie zoals HVC is volgens de ACM onvoldoende om de negatieve effecten van de va
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	10. De ACM heeft tenslotte ook het argument van AVR en AEB beoordeeld dat AVR een belangrijke bijdrage aan de verduurzaming van AEB zal leveren en zich geen andere kopers zouden hebben gemeld die de doelstellingen voor de gemeente Amsterdam op het gebied van duurzaamheid op dezelfde wijze zouden kunnen helpen bereiken als AVR. De ACM concludeert dat deze verduurzaming ook op andere wijze behaald kan worden dan door de voorgenomen overname. AVR en AEB onderbouwen de gestelde verbeteringen en de waarschijnlij
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	11. Gezien het voorgaande acht de ACM het aannemelijk dat de voorgenomen overname van AEB door AVR de daadwerkelijke mededinging in significante mate zal belemmeren bij aanbestedingen 
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	1.2 Gevolgen op de markt voor licht verontreinigd gevaarlijk afval 
	12. AVR en AEB zijn beide actief op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Met de term ‘licht verontreinigd gevaarlijk afval’ wordt in dit besluit bedoeld het gevaarlijk afval dat geschikt is om in de afvalverbrandingsinstallaties van AVR en AEB te verbranden. Licht verontreinigd gevaarlijk afval wordt door inzamelaars bij bedrijven en instellingen opgehaald. Nadat het afval is ingezameld en gesorteerd wordt het naar een verwerker gebracht. Inzamelaars betalen de verwerker een
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	13. Voor AVR en AEB is de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval een nevenactiviteit. Zij krijgen echter na de voorgenomen overname een zeer hoog marktaandeel, bijna [80-90]%, op deze nationale markt.  
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	14. Licht verontreinigd gevaarlijk afval kan door verschillende soorten installaties verwerkt worden. Maar reële substituten voor de installaties van AVR en AEB zijn er vrijwel niet. De gespecialiseerde installaties in het buitenland, zoals draaitrommel- en cementovens, verwerken met name gevaarlijk afval dat Partijen niet kunnen verwerken. Zo richten draaitrommelovens zich voornamelijk op zwaar verontreinigd gevaarlijk afval. Daarnaast zijn cementovens gebouwd om hogere temperaturen te bereiken en daarom i
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	15. Naast AVR, AEB en ARN is er in Nederland nog één andere verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval actief, namelijk Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS. Renewi is een inzamelaar en verwerkt “eigen” afval maar ook afval van derden. De verwerking door groepsondernemingen van Renewi is echter geen reëel alternatief voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in bulk, waar AVR en AEB onderling de grootste overlap hebben. Bij ATM kan alleen verpakt afval verwerkt worden en
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	16. De ACM is, anders dan AVR en AEB naar voren hebben gebracht, van mening dat er geen sprake is van compenserende afnemersmacht door inzamelaars. Gezien het zeer hoge marktaandeel is het op voorhand al niet waarschijnlijk. Compenserende afnemersmacht vereist een sterke onderhandelingspositie, waarbij het essentieel is dat een afnemer onmiddellijk kan overschakelen. Door het wegvallen van het enige reële alternatief verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars. Deze verslechtering in hun onderhan
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	17. Gezien het voorgaande concludeert de ACM dat het aannemelijk is dat de voorgenomen overname de daadwerkelijke mededinging op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in significante mate zal belemmeren. 
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	1.3 Gevolgen op de markt voor niet-gevaarlijk bedrijfsafval 
	18. AVR en AEB zijn beide actief op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval, net als alle andere AVI’s in Nederland. De concurrentie op deze markt vindt op nationaal niveau plaats omdat de individuele verzorgingsgebieden AVI’s in belangrijke mate overlappen. In ieder geval ondervinden de AVI’s in het westen van Nederland, waaronder AEB en AVR Rozenburg, concurrentiedruk van AVI’s in andere delen van Nederland. Concurrentiedruk vanuit AVI’s in het buitenland is beperkt, dit speelt hoogu
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	19. AVR en AEB worden op de nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval de grootste aanbieder, maar hebben een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40%. Bovendien zijn AVR en AEB voor het merendeel van de overslaglocaties - van waaruit inzamelaars bedrijfsafval transporteren naar AVI’s - niet elkaars meest nabije concurrenten. Voor het beperkte deel waar dat wel het geval is, is het niet aannemelijk dat AVR en AEB hun gate fees winstgevend kunnen verhogen. Verder kunnen inzamelaa
	19. AVR en AEB worden op de nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval de grootste aanbieder, maar hebben een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40%. Bovendien zijn AVR en AEB voor het merendeel van de overslaglocaties - van waaruit inzamelaars bedrijfsafval transporteren naar AVI’s - niet elkaars meest nabije concurrenten. Voor het beperkte deel waar dat wel het geval is, is het niet aannemelijk dat AVR en AEB hun gate fees winstgevend kunnen verhogen. Verder kunnen inzamelaa

	20. De ACM concludeert dat de voorgenomen overname van AEB door AVR de mededinging op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval niet op significante wijze zal belemmeren. 
	20. De ACM concludeert dat de voorgenomen overname van AEB door AVR de mededinging op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval niet op significante wijze zal belemmeren. 


	1.4 Leeswijzer 
	21. De indeling van dit besluit is als volgt. Allereerst wordt in Hoofdstuk 2 de procedure uiteengezet. Hoofdstuk 3 geeft een toelichting op de bij de concentratie betrokken partijen. Hoofdstuk 4 beschrijft de voorgenomen overname van AEB door AVR, waarna in Hoofdstuk 5 de toepasselijkheid van het concentratietoezicht wordt behandeld. Hoofdstuk 6 beschrijft het relevante kader voor de beoordeling van concentraties. In Hoofdstuk 7 worden de algemene marktomstandigheden op het gebied van afvalverwerking in Ne
	21. De indeling van dit besluit is als volgt. Allereerst wordt in Hoofdstuk 2 de procedure uiteengezet. Hoofdstuk 3 geeft een toelichting op de bij de concentratie betrokken partijen. Hoofdstuk 4 beschrijft de voorgenomen overname van AEB door AVR, waarna in Hoofdstuk 5 de toepasselijkheid van het concentratietoezicht wordt behandeld. Hoofdstuk 6 beschrijft het relevante kader voor de beoordeling van concentraties. In Hoofdstuk 7 worden de algemene marktomstandigheden op het gebied van afvalverwerking in Ne
	21. De indeling van dit besluit is als volgt. Allereerst wordt in Hoofdstuk 2 de procedure uiteengezet. Hoofdstuk 3 geeft een toelichting op de bij de concentratie betrokken partijen. Hoofdstuk 4 beschrijft de voorgenomen overname van AEB door AVR, waarna in Hoofdstuk 5 de toepasselijkheid van het concentratietoezicht wordt behandeld. Hoofdstuk 6 beschrijft het relevante kader voor de beoordeling van concentraties. In Hoofdstuk 7 worden de algemene marktomstandigheden op het gebied van afvalverwerking in Ne

	22. AEB Holding N.V. en Harbour B.V. worden hierna aangeduid als respectievelijk ‘AEB’ en ‘AVR’, en samen als ‘Partijen’. De voorgenomen overname van AEB door AVR wordt ook aangeduid als ‘Voorgenomen Concentratie’. 
	22. AEB Holding N.V. en Harbour B.V. worden hierna aangeduid als respectievelijk ‘AEB’ en ‘AVR’, en samen als ‘Partijen’. De voorgenomen overname van AEB door AVR wordt ook aangeduid als ‘Voorgenomen Concentratie’. 


	2 De procedure
	2 De procedure
	 

	23. Op 3 januari 2022 heeft de ACM een melding ontvangen van de Voorgenomen Concentratie (hierna: de Melding).1 AVR wenst de zeggenschap te verkrijgen over AEB. De ACM heeft op 11 april 2022 besloten dat voor deze concentratie een vergunning is vereist (hierna: het Meldingsbesluit). Dit is bekendgemaakt in Staatscourant 10600 van 13 april 2022. 
	23. Op 3 januari 2022 heeft de ACM een melding ontvangen van de Voorgenomen Concentratie (hierna: de Melding).1 AVR wenst de zeggenschap te verkrijgen over AEB. De ACM heeft op 11 april 2022 besloten dat voor deze concentratie een vergunning is vereist (hierna: het Meldingsbesluit). Dit is bekendgemaakt in Staatscourant 10600 van 13 april 2022. 
	23. Op 3 januari 2022 heeft de ACM een melding ontvangen van de Voorgenomen Concentratie (hierna: de Melding).1 AVR wenst de zeggenschap te verkrijgen over AEB. De ACM heeft op 11 april 2022 besloten dat voor deze concentratie een vergunning is vereist (hierna: het Meldingsbesluit). Dit is bekendgemaakt in Staatscourant 10600 van 13 april 2022. 


	1 Op grond van artikel 34 van de Mededingingswet. 
	1 Op grond van artikel 34 van de Mededingingswet. 

	24. Op 27 mei 2022 heeft de ACM een vergunningsaanvraag ontvangen van Partijen (hierna: de Vergunningsaanvraag). Partijen hebben Charles River Associates (hierna: CRA) (economisch) onderzoek laten doen naar de concurrentieverhoudingen na de Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Het rapport van CRA op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval (hierna: het CRA-rapport Huishoudelijk Afval) is door Partijen als bijlage bij de Vergunningsaanvraag gevoegd. De
	24. Op 27 mei 2022 heeft de ACM een vergunningsaanvraag ontvangen van Partijen (hierna: de Vergunningsaanvraag). Partijen hebben Charles River Associates (hierna: CRA) (economisch) onderzoek laten doen naar de concurrentieverhoudingen na de Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Het rapport van CRA op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval (hierna: het CRA-rapport Huishoudelijk Afval) is door Partijen als bijlage bij de Vergunningsaanvraag gevoegd. De
	24. Op 27 mei 2022 heeft de ACM een vergunningsaanvraag ontvangen van Partijen (hierna: de Vergunningsaanvraag). Partijen hebben Charles River Associates (hierna: CRA) (economisch) onderzoek laten doen naar de concurrentieverhoudingen na de Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Het rapport van CRA op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval (hierna: het CRA-rapport Huishoudelijk Afval) is door Partijen als bijlage bij de Vergunningsaanvraag gevoegd. De

	25. Op 19 juli 2022 hebben Partijen een (economisch) rapport van CRA op het gebied van de verwerking van bedrijfsafval (hierna: het CRA-rapport Bedrijfsafval) en aanvullende observaties op het vlak van bedrijfsafval (hierna: de Aanvullende Observaties Bedrijfsafval) ingediend. 
	25. Op 19 juli 2022 hebben Partijen een (economisch) rapport van CRA op het gebied van de verwerking van bedrijfsafval (hierna: het CRA-rapport Bedrijfsafval) en aanvullende observaties op het vlak van bedrijfsafval (hierna: de Aanvullende Observaties Bedrijfsafval) ingediend. 

	26. De ACM heeft de mogelijke gevolgen van de concentratie voor de mededinging nader onderzocht. De ACM heeft het onderzoek uitgevoerd door middel van gesprekken met en schriftelijke vragen aan concurrerende afvalverwerkers in binnen- en buitenland, inzamelaars van afval, gemeenten, aanbestedingsbureaus en instanties. Verder heeft de ACM een analyse verricht van transportafstanden voor bedrijfsafval op basis van data van het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, onderdeel van Rijkswaterstaat (hierna: het LMA). O
	26. De ACM heeft de mogelijke gevolgen van de concentratie voor de mededinging nader onderzocht. De ACM heeft het onderzoek uitgevoerd door middel van gesprekken met en schriftelijke vragen aan concurrerende afvalverwerkers in binnen- en buitenland, inzamelaars van afval, gemeenten, aanbestedingsbureaus en instanties. Verder heeft de ACM een analyse verricht van transportafstanden voor bedrijfsafval op basis van data van het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, onderdeel van Rijkswaterstaat (hierna: het LMA). O

	27. Op 14 juli 2022, 2 augustus 2022, 16 augustus 2022 en 19 augustus 2022 heeft de ACM Partijen verzocht om een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvullingen op respectievelijk 1 augustus 2022, 12 augustus 2022, 7 september 2022 en 27 december 2022 ontvangen. 
	27. Op 14 juli 2022, 2 augustus 2022, 16 augustus 2022 en 19 augustus 2022 heeft de ACM Partijen verzocht om een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvullingen op respectievelijk 1 augustus 2022, 12 augustus 2022, 7 september 2022 en 27 december 2022 ontvangen. 

	28. Op 27 september 2022 heeft de Directie Mededinging van de ACM (hierna: DM) haar voorlopige bevindingen (hierna: Punten van Overweging) naar Partijen gestuurd. In de Punten van Overweging zijn de door DM geconstateerde mededingingsproblemen beschreven. De Punten van Overweging waren gebaseerd op de uitkomsten van het tot dat moment verrichte onderzoek. Tevens heeft de ACM Partijen in het kader van zorgvuldige voorbereiding van het besluit op grond van artikel 4:7 Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Aw
	28. Op 27 september 2022 heeft de Directie Mededinging van de ACM (hierna: DM) haar voorlopige bevindingen (hierna: Punten van Overweging) naar Partijen gestuurd. In de Punten van Overweging zijn de door DM geconstateerde mededingingsproblemen beschreven. De Punten van Overweging waren gebaseerd op de uitkomsten van het tot dat moment verrichte onderzoek. Tevens heeft de ACM Partijen in het kader van zorgvuldige voorbereiding van het besluit op grond van artikel 4:7 Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Aw

	29. Op 11 november 2022 hebben Partijen schriftelijk gereageerd op de Punten van Overweging. Partijen hebben hun schriftelijke zienswijze op 17 november 2022 mondeling toegelicht. De zienswijze van Partijen heeft de ACM meegewogen in het onderhavige besluit op de Vergunningsaanvraag. 
	29. Op 11 november 2022 hebben Partijen schriftelijk gereageerd op de Punten van Overweging. Partijen hebben hun schriftelijke zienswijze op 17 november 2022 mondeling toegelicht. De zienswijze van Partijen heeft de ACM meegewogen in het onderhavige besluit op de Vergunningsaanvraag. 

	30. Naar aanleiding van de inbreng van Partijen is na de Punten van Overweging aanvullend onderzoek verricht. De ACM heeft het aanvullend onderzoek uitgevoerd door middel van gesprekken met en/of schriftelijke vragen aan buitenlandse verwerkers en aanbestedingsbureaus. Verder heeft de ACM een analyse verricht van de inschrijvingen en corresponderende scores op alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval in de periode 2019-2022. De ACM heeft verder aanvullende vragen gesteld aan RWS over d
	30. Naar aanleiding van de inbreng van Partijen is na de Punten van Overweging aanvullend onderzoek verricht. De ACM heeft het aanvullend onderzoek uitgevoerd door middel van gesprekken met en/of schriftelijke vragen aan buitenlandse verwerkers en aanbestedingsbureaus. Verder heeft de ACM een analyse verricht van de inschrijvingen en corresponderende scores op alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval in de periode 2019-2022. De ACM heeft verder aanvullende vragen gesteld aan RWS over d


	licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland. Ook heeft de ACM haar analyse van transportafstanden voor bedrijfsafval aangepast met behulp van aanvullende informatie van Partijen en enkele andere afvalverbrandingsinstallaties (hierna: AVI’s). Tot slot heeft de ACM de IPR-test aangepast. 
	licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland. Ook heeft de ACM haar analyse van transportafstanden voor bedrijfsafval aangepast met behulp van aanvullende informatie van Partijen en enkele andere afvalverbrandingsinstallaties (hierna: AVI’s). Tot slot heeft de ACM de IPR-test aangepast. 
	licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland. Ook heeft de ACM haar analyse van transportafstanden voor bedrijfsafval aangepast met behulp van aanvullende informatie van Partijen en enkele andere afvalverbrandingsinstallaties (hierna: AVI’s). Tot slot heeft de ACM de IPR-test aangepast. 

	31. Op 6 december en 21 december 2022 heeft de ACM Partijen andermaal verzocht om een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvullingen op respectievelijk 14 maart 2023 en 21 januari 2023 ontvangen. 
	31. Op 6 december en 21 december 2022 heeft de ACM Partijen andermaal verzocht om een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvullingen op respectievelijk 14 maart 2023 en 21 januari 2023 ontvangen. 

	32. Op 13 februari 2023 zijn Partijen door het zaakteam geïnformeerd over de redenen op basis waarvan DM na het doen van het aanvullend onderzoek tot de conclusie komt dat de Voorgenomen Concentratie zal leiden tot een significante belemmering van de daadwerkelijke mededinging op twee markten, namelijk de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval, en de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Diezelfde dag is Partijen in het kader van zorgvuldige voorbereiding van het beslu
	32. Op 13 februari 2023 zijn Partijen door het zaakteam geïnformeerd over de redenen op basis waarvan DM na het doen van het aanvullend onderzoek tot de conclusie komt dat de Voorgenomen Concentratie zal leiden tot een significante belemmering van de daadwerkelijke mededinging op twee markten, namelijk de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval, en de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Diezelfde dag is Partijen in het kader van zorgvuldige voorbereiding van het beslu

	33. Op 21 februari 2023 hebben Partijen hun standpunt ten aanzien van de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval en de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval ten kantore van de ACM mondeling toegelicht. 
	33. Op 21 februari 2023 hebben Partijen hun standpunt ten aanzien van de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval en de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval ten kantore van de ACM mondeling toegelicht. 

	34. Naar aanleiding van nieuwe informatie die door Partijen tijdens de bespreking van 21 februari 2023 en in een brief van 23 februari 2023 van de Gemeente Amsterdam met de ACM is gedeeld, heeft de ACM op 27 februari 2023 Partijen andermaal verzocht een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvulling op 19 april 2023 ontvangen. De behandeltermijn van dertien weken2 is daarmee in de onderhavige zaak in totaal 271 dagen opgeschort. 
	34. Naar aanleiding van nieuwe informatie die door Partijen tijdens de bespreking van 21 februari 2023 en in een brief van 23 februari 2023 van de Gemeente Amsterdam met de ACM is gedeeld, heeft de ACM op 27 februari 2023 Partijen andermaal verzocht een aanvulling op de Vergunningsaanvraag te geven. De ACM heeft deze aanvulling op 19 april 2023 ontvangen. De behandeltermijn van dertien weken2 is daarmee in de onderhavige zaak in totaal 271 dagen opgeschort. 

	35. Partijen hebben op 16 maart 2023 schriftelijk gereageerd op het aanvullend onderzoek van de ACM. 
	35. Partijen hebben op 16 maart 2023 schriftelijk gereageerd op het aanvullend onderzoek van de ACM. 

	36. Na verwerking van op 8 maart 2023 door Partijen aangeleverde data voor het jaar 2022 en informatie uit de schriftelijke reactie van 16 maart 2023 van Partijen, heeft de ACM op 3 april 2023 inzage verschaft in de aangepaste IPR-test. Partijen hebben op 19 april 2023 schriftelijk gereageerd op de aangepaste IPR-test. 
	36. Na verwerking van op 8 maart 2023 door Partijen aangeleverde data voor het jaar 2022 en informatie uit de schriftelijke reactie van 16 maart 2023 van Partijen, heeft de ACM op 3 april 2023 inzage verschaft in de aangepaste IPR-test. Partijen hebben op 19 april 2023 schriftelijk gereageerd op de aangepaste IPR-test. 

	37. Tot slot hebben Partijen op 19 april 2023 een remedievoorstel ingediend. Op 25 april 2023 heeft de ACM medegedeeld dat het remedievoorstel niet voldoet aan de basisvereisten zoals opgesomd in de Richtsnoeren Remedies3. Eén van de basisvereisten is dat het remedievoorstel alle door de ACM gesignaleerde problemen wegneemt. Het remedievoorstel adresseert evenwel uitsluitend de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De ACM hee
	37. Tot slot hebben Partijen op 19 april 2023 een remedievoorstel ingediend. Op 25 april 2023 heeft de ACM medegedeeld dat het remedievoorstel niet voldoet aan de basisvereisten zoals opgesomd in de Richtsnoeren Remedies3. Eén van de basisvereisten is dat het remedievoorstel alle door de ACM gesignaleerde problemen wegneemt. Het remedievoorstel adresseert evenwel uitsluitend de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De ACM hee


	2 Op grond van artikel 44, eerste lid, van de Mededingingswet. 
	2 Op grond van artikel 44, eerste lid, van de Mededingingswet. 
	3 Richtsnoeren voor de inhoud, indiening en tenuitvoerlegging van remedies bij concentraties, Stcrt. 2007, 187, zoals laatstelijk gewijzigd op 26 maart 2013, Stcrt. 2013, 8686 (inwerkingtreding per 1 april 2013), rnr. 40. 

	3 Partijen
	3 Partijen
	 

	38. In dit hoofdstuk worden de activiteiten van Partijen beschreven. De opzet van dit hoofdstuk is als volgt. Allereerst worden de activiteiten van AVR beschreven (paragraaf 
	38. In dit hoofdstuk worden de activiteiten van Partijen beschreven. De opzet van dit hoofdstuk is als volgt. Allereerst worden de activiteiten van AVR beschreven (paragraaf 
	38. In dit hoofdstuk worden de activiteiten van Partijen beschreven. De opzet van dit hoofdstuk is als volgt. Allereerst worden de activiteiten van AVR beschreven (paragraaf 
	38. In dit hoofdstuk worden de activiteiten van Partijen beschreven. De opzet van dit hoofdstuk is als volgt. Allereerst worden de activiteiten van AVR beschreven (paragraaf 
	3.1
	3.1

	). Daarna worden de 



	activiteiten van AEB beschreven (paragraaf 
	activiteiten van AEB beschreven (paragraaf 
	activiteiten van AEB beschreven (paragraaf 
	activiteiten van AEB beschreven (paragraaf 
	3.2
	3.2

	). Tot slot wordt ingegaan op de overlap van de activiteiten van Partijen (paragraaf 
	3.3
	3.3

	). 



	3.1 AVR 
	39. AVR is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. De aandeelhouders van AVR zijn CK Hutchinson Holdings Limited (hierna: CKH) en CK Assets Holding Limited (hierna: CKA). CKH en CKA zijn beursgenoteerde ondernemingen aan de Hong Kong Stock Exchange en maken deel uit van de Cheung Kong Group. 
	39. AVR is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. De aandeelhouders van AVR zijn CK Hutchinson Holdings Limited (hierna: CKH) en CK Assets Holding Limited (hierna: CKA). CKH en CKA zijn beursgenoteerde ondernemingen aan de Hong Kong Stock Exchange en maken deel uit van de Cheung Kong Group. 
	39. AVR is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. De aandeelhouders van AVR zijn CK Hutchinson Holdings Limited (hierna: CKH) en CK Assets Holding Limited (hierna: CKA). CKH en CKA zijn beursgenoteerde ondernemingen aan de Hong Kong Stock Exchange en maken deel uit van de Cheung Kong Group. 

	40. CKH heeft vier kernactiviteiten, te weten havens en aanverwante diensten, detailhandel, infrastructuur en telecommunicatie. CKA richt zich onder meer op vastgoedontwikkeling, vastgoed- en projectbeheer, infrastructuur, en de exploitatie van hotels, horeca, appartementen en nutsvoorzieningen. 
	40. CKH heeft vier kernactiviteiten, te weten havens en aanverwante diensten, detailhandel, infrastructuur en telecommunicatie. CKA richt zich onder meer op vastgoedontwikkeling, vastgoed- en projectbeheer, infrastructuur, en de exploitatie van hotels, horeca, appartementen en nutsvoorzieningen. 

	41. CKH en CKA zijn via AVR actief op het gebied van afvalverwerking in Nederland. CKH en CKA zijn behalve via AVR niet actief in de afvalsector in Europa. AVR exploiteert twee AVI’s voor de verwerking van huishoudelijk afval, bedrijfsafval, geïmporteerd afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval in Rozenburg en Duiven, twee biomassaverbrandingsinstallaties (een thermische conversie-installatie in Duiven die papiervezels verwerkt die niet meer gerecycled kunnen worden en een biomassa-energiecentrale in R
	41. CKH en CKA zijn via AVR actief op het gebied van afvalverwerking in Nederland. CKH en CKA zijn behalve via AVR niet actief in de afvalsector in Europa. AVR exploiteert twee AVI’s voor de verwerking van huishoudelijk afval, bedrijfsafval, geïmporteerd afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval in Rozenburg en Duiven, twee biomassaverbrandingsinstallaties (een thermische conversie-installatie in Duiven die papiervezels verwerkt die niet meer gerecycled kunnen worden en een biomassa-energiecentrale in R


	3.2 AEB 
	42. AEB is een naamloze vennootschap naar Nederlands recht, waarvan 100 procent van de aandelen worden gehouden door de gemeente Amsterdam. AEB is op haar beurt 100 procent aandeelhouder van de besloten vennootschappen naar Nederlands recht: AEB Exploitatie B.V. en AEB Bio-energiecentrale B.V. Verder is AEB minderheidsaandeelhouder in de besloten vennootschap naar Nederlands recht Recycling Services B.V. 
	42. AEB is een naamloze vennootschap naar Nederlands recht, waarvan 100 procent van de aandelen worden gehouden door de gemeente Amsterdam. AEB is op haar beurt 100 procent aandeelhouder van de besloten vennootschappen naar Nederlands recht: AEB Exploitatie B.V. en AEB Bio-energiecentrale B.V. Verder is AEB minderheidsaandeelhouder in de besloten vennootschap naar Nederlands recht Recycling Services B.V. 
	42. AEB is een naamloze vennootschap naar Nederlands recht, waarvan 100 procent van de aandelen worden gehouden door de gemeente Amsterdam. AEB is op haar beurt 100 procent aandeelhouder van de besloten vennootschappen naar Nederlands recht: AEB Exploitatie B.V. en AEB Bio-energiecentrale B.V. Verder is AEB minderheidsaandeelhouder in de besloten vennootschap naar Nederlands recht Recycling Services B.V. 

	43. AEB is actief op het gebied van afvalverwerking in Nederland. AEB exploiteert in het havengebied van Amsterdam twee AVI’s voor huishoudelijk afval, bedrijfsafval, geïmporteerd afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval, een afvalscheidingsinstallatie waar zij plastic en drankkartons scheidt van het overige huishoudelijke afval, en een biomassa-energiecentrale voor de verwerking van verse biomassa. Daarnaast wekt AEB door de verwerking (via verbranding) van afval en biomassa energie op in de vorm van 
	43. AEB is actief op het gebied van afvalverwerking in Nederland. AEB exploiteert in het havengebied van Amsterdam twee AVI’s voor huishoudelijk afval, bedrijfsafval, geïmporteerd afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval, een afvalscheidingsinstallatie waar zij plastic en drankkartons scheidt van het overige huishoudelijke afval, en een biomassa-energiecentrale voor de verwerking van verse biomassa. Daarnaast wekt AEB door de verwerking (via verbranding) van afval en biomassa energie op in de vorm van 

	44. Via Recycling Services B.V. richt AEB zich voornamelijk op het sorteren van elektronische apparatuur met behulp van mensen met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt. 
	44. Via Recycling Services B.V. richt AEB zich voornamelijk op het sorteren van elektronische apparatuur met behulp van mensen met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt. 


	3.3 Gemeenschappelijke activiteiten van AVR en AEB 
	45. In het Meldingsbesluit heeft de ACM op basis van de resultaten van haar tot dan toe verrichtte onderzoek geconcludeerd dat er geen reden is om aan te nemen dat de Voorgenomen Concentratie de daadwerkelijke mededinging op het gebied van de verwerking van geïmporteerd 
	45. In het Meldingsbesluit heeft de ACM op basis van de resultaten van haar tot dan toe verrichtte onderzoek geconcludeerd dat er geen reden is om aan te nemen dat de Voorgenomen Concentratie de daadwerkelijke mededinging op het gebied van de verwerking van geïmporteerd 
	45. In het Meldingsbesluit heeft de ACM op basis van de resultaten van haar tot dan toe verrichtte onderzoek geconcludeerd dat er geen reden is om aan te nemen dat de Voorgenomen Concentratie de daadwerkelijke mededinging op het gebied van de verwerking van geïmporteerd 


	afval, de verwerking van biomassa en de productie en levering van energie in de vorm van elektriciteit en warmte op significante wijze zou kunnen belemmeren. 
	afval, de verwerking van biomassa en de productie en levering van energie in de vorm van elektriciteit en warmte op significante wijze zou kunnen belemmeren. 
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	46. De ACM kon in het Meldingsbesluit evenwel niet uitsluiten dat de Voorgenomen Concentratie zou kunnen leiden tot een significante beperking van de daadwerkelijke mededinging op het gebied van (i) de verwerking van huishoudelijk afval, (ii) de verwerking van bedrijfsafval, en (iii) de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. In de vergunningsfase heeft de ACM hiernaar nader onderzoek verricht. Het onderhavige besluit richt zich uitsluitend op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie op de m
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	48. Zoals de ACM in het Meldingsbesluit heeft vastgesteld, is de gemelde transactie een concentratie in de zin van artikel 27, eerste lid, onder b, van de Mededingingswet. Betrokken ondernemingen zijn AVR en AEB. Het gevolg van de transactie is dat AVR direct zeggenschap krijgt over AEB. 
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	49. De ACM dient te beoordelen of als gevolg van een voorgenomen concentratie de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zou worden belemmerd.4 In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante vergelijkingspunt om de effecten van een voorgenomen concentratie te beoordelen.5 In bepaalde omstandigheden kan evenwel rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen van de markt die redelijkerwijs te voorspellen zijn6, en ni
	49. De ACM dient te beoordelen of als gevolg van een voorgenomen concentratie de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zou worden belemmerd.4 In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante vergelijkingspunt om de effecten van een voorgenomen concentratie te beoordelen.5 In bepaalde omstandigheden kan evenwel rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen van de markt die redelijkerwijs te voorspellen zijn6, en ni
	49. De ACM dient te beoordelen of als gevolg van een voorgenomen concentratie de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zou worden belemmerd.4 In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante vergelijkingspunt om de effecten van een voorgenomen concentratie te beoordelen.5 In bepaalde omstandigheden kan evenwel rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen van de markt die redelijkerwijs te voorspellen zijn6, en ni

	50. In de onderhavige situatie is sprake van een voorgenomen concentratie tussen concurrenten. Concentraties tussen daadwerkelijke of potentiële concurrenten worden ook wel aangeduid als ‘horizontale fusies’.9 Er zijn twee manieren waarop een horizontale fusie de daadwerkelijke mededinging op significante wijze kan belemmeren, namelijk: 
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	4 Zie artikel 41 tweede lid van de Mededingingswet en de Richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale fusies op grond van de Verordening van de Raad inzake de controle op concentraties van ondernemingen, 2004/C 31/03 (hierna: Richtsnoeren Horizontale Fusies), punt 1. Partijen stellen ten onrechte dat ten minste noodzakelijk is dat er nu een vorm van concurrentiefalen wordt geïdentificeerd dat door de verwachte toetreding van AEB zal worden opgelost, zie Hoofdlijnen positie van Partijen d.d. 19 april 202
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	5 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 9. 
	6 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 9. 
	7 Zie bijvoorbeeld besluit van de ACM in zaak ACM/19/035460 (PostNL-SANDD), rnr. 576. 
	8 De ACM sluit hiermee aan bij de Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 68.  
	9 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 5. 
	10 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 22. 
	• doordat de aard van de mededinging zodanig verandert dat ondernemingen die voorheen hun gedragingen op de markt niet coördineerden, nu in significante mate beter in staat zijn hun marktgedrag te coördineren en de prijzen te verhogen of de daadwerkelijke mededinging op andere wijze te belemmeren (zogenoemde ‘gecoördineerde effecten’).11 
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	51. De ACM heeft geen aanwijzingen dat de Voorgenomen Concentratie zal leiden tot gecoördineerde effecten en gaat hier in dit besluit dan ook niet nader op in. Op basis van de op de onderhavige markt aanwezige marktdynamiek heeft de ACM wel geanalyseerd in hoeverre sprake is van niet-gecoördineerde effecten. Het meest directe (niet-gecoördineerde) effect van een concentratie zal het wegvallen van concurrentie tussen de bij de concentratie betrokken ondernemingen zelf zijn.12 In het algemeen zou een concentr
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	52. Bij haar beoordeling van niet-gecoördineerde horizontale effecten kijkt de ACM onder meer naar de gezamenlijke marktaandelen van partijen. In de regel geldt hoe hoger het marktaandeel, hoe groter de kans dat een onderneming marktmacht bezit en hoe groter de samenvoeging van marktaandelen, hoe groter de kans dat een concentratie zal leiden tot een significante toename van marktmacht.14 Marktaandelen (en de hiervan afgeleide graad van marktconcentratie) bieden daarom bruikbare eerste aanwijzingen voor de 
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	.2 van dit besluit nader op ingaan. Vooruitlopend daarop merkt de ACM alvast op dat bij aanbestedingsmarkten het concurrentieproces bij iedere aanbesteding opnieuw begint, waardoor fluctuaties kunnen optreden in de posities van spelers op de markt door het winnen of verliezen van één of meerdere aanbestedingen. Dat maakt dat marktaandelen in de onderhavige zaak voor de verwerking van huishoudelijk afval een minder nauwkeurige weergave zijn van de werkelijke concurrentiepositie op een aanbestedingsmarkt. De 


	53. Ten aanzien van de beoordeling of Partijen naaste concurrenten zijn kan in aanbestedings-markten vaak onderzocht worden of in het verleden één van de fuserende partijen zich bij het bieden heeft laten beïnvloeden door de aanwezigheid van de andere fusiepartner. In de onderhavige zaak is dergelijk onderzoek minder goed mogelijk, aangezien AEB tot dusver in beperkte mate heeft deelgenomen aan aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval gelet op het feit dat zij hoofdzakelijk was gericht op d
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	11 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 22. 
	11 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 22. 
	12 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punten 22(a) en 24. 
	13 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 25. 
	14 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 27. 
	15 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 14. Daarbij geldt volgens vaste rechtspraak dat zeer grote marktaandelen van 50% of meer op zichzelf voldoende bewijs kunnen vormen voor het bestaan van een machtspositie. Ook een concentratie waarbij het gaat om een onderneming met een marktaandeel na de concentratie van minder dan 50% kan aanleiding geven tot bedenkingen uit concurrentieoogpunt op grond van andere factoren, zoals de sterkte van de concurrenten en hun aantal, het bestaan van capaciteitsbeperkingen o
	16 Dit is inclusief het huishoudelijk afval van haar partnergemeenten. Zie randnummer 
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	 van dit besluit voor een nadere toelichting hieromtrent. 


	aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval – en de prestaties van AEB op deze parameters – kan desalniettemin een betrouwbare inschatting worden gemaakt van de toekomstige positie die AEB op deze markt zou innemen in afwezigheid van de Voorgenomen Concentratie. 
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	54. Als concurrenten de productie eenvoudig kunnen uitbreiden of wanneer toetreding tot de markt waarschijnlijk, tijdig en in voldoende mate zal plaatsvinden, is de kans klein dat een concentratie een significant risico voor de daadwerkelijke mededinging zou vormen.17 Ook als afnemers over compenserende afnemersmacht beschikken, kunnen ondernemingen met grote marktaandelen niet in staat zijn de daadwerkelijke mededinging op significante wijze te belemmeren.18  
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	55. Er kan sprake zijn van toetredingsdrempels in situaties waarin de gevestigde ondernemingen reeds hebben gezorgd voor de opbouw van een ruime overcapaciteit, of waar de kosten voor afnemers om over te schakelen naar een nieuwe leverancier, de toetreding kunnen afremmen. De ACM betrekt in haar beoordeling daarom, indien relevant, (potentiële) uitbreiding, (potentiële) toetreding en/of compenserende afnemersmacht. 
	55. Er kan sprake zijn van toetredingsdrempels in situaties waarin de gevestigde ondernemingen reeds hebben gezorgd voor de opbouw van een ruime overcapaciteit, of waar de kosten voor afnemers om over te schakelen naar een nieuwe leverancier, de toetreding kunnen afremmen. De ACM betrekt in haar beoordeling daarom, indien relevant, (potentiële) uitbreiding, (potentiële) toetreding en/of compenserende afnemersmacht. 


	17 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punten 30, 32-34 en 68 e.v. 
	17 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punten 30, 32-34 en 68 e.v. 
	18 Richtsnoeren Horizontale Fusies, punt 64 e.v. 
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	56. In dit hoofdstuk geeft de ACM een beschrijving van de algemene marktomstandigheden op het gebied van afvalverwerking in Nederland. De opzet van dit hoofdstuk is als volgt. Allereerst wordt een korte schets gegeven van de keten van afvalverwerking en de verschillende spelers die daarop actief zijn in Nederland (paragraaf 
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	). Vervolgens wordt ingegaan op de vollastbehoefte, die kenmerkend is voor de verwerking van afval door AVI’s (paragraaf 
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	). 



	7.1 Afvalverwerking en aanbieders 
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	 al is opgemerkt, op drie verschillende overlappende activiteiten van Partijen, namelijk (i) de verwerking (i.e. na-scheiding en verbranding) van niet-gevaarlijk huishoudelijk afval, (ii) de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, en (iii) de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Er is in de afvalsector een duidelijk onderscheid tussen niet-gevaarlijk en gevaarlijk afval. Voor het verwerken van gevaarlijk afval heeft een bedrijf een vergunning nodig en gelden over het algemeen strengere


	58. Het afval wordt ingezameld bij degene waar het afval ontstaat, de zogenoemde ‘primaire ontdoener’. De inzameling verschilt per afvalsoort. Gemeenten hebben een plicht om het huishoudelijk afval bij hun inwoners op te halen. Huishoudelijk afval wordt door een derde partij ingezameld in opdracht van gemeenten (via een aanbesteding) of door gemeenten zelf. Huishoudelijk afval kan verder op twee manieren worden ingezameld: ofwel gescheiden in verschillende containers (zogenoemde bronscheiding), ofwel niet-g
	58. Het afval wordt ingezameld bij degene waar het afval ontstaat, de zogenoemde ‘primaire ontdoener’. De inzameling verschilt per afvalsoort. Gemeenten hebben een plicht om het huishoudelijk afval bij hun inwoners op te halen. Huishoudelijk afval wordt door een derde partij ingezameld in opdracht van gemeenten (via een aanbesteding) of door gemeenten zelf. Huishoudelijk afval kan verder op twee manieren worden ingezameld: ofwel gescheiden in verschillende containers (zogenoemde bronscheiding), ofwel niet-g

	59. Na de inzameling wordt afval meestal eerst naar een overslaglocatie gebracht. Op een overslaglocatie wordt afval gesorteerd en verzameld voor transport naar een verwerkingslocatie zoals een recyclebedrijf of een AVI. Als een AVI het afval gemengd krijgt aangeboden, kan de verwerker recyclebare grondstoffen, zoals plastic verpakkingsmateriaal, eerst nog scheiden van het niet-recyclebare, te verbranden restafval. Dit wordt ‘na-scheiding’ genoemd. Na-scheiding door een AVI is alleen mogelijk wanneer een AV
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	gemengd aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan na-scheiden (hierna: een na-scheidingsinstallatie).  
	gemengd aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan na-scheiden (hierna: een na-scheidingsinstallatie).  
	gemengd aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan na-scheiden (hierna: een na-scheidingsinstallatie).  

	60. Vervolgens worden alle verschillende restafvalstromen (huishoudelijk afval, licht verontreinigd gevaarlijk afval en bedrijfsafval) door middel van dezelfde verwerkingsmethode tegelijkertijd in dezelfde verbrandingslijnen (of: oven) van een AVI verbrand. Dit maakt dat bepaalde marktomstandigheden van toepassing zijn op alle drie de activiteiten. In dit hoofdstuk schetst de ACM deze gemeenschappelijke marktomstandigheden. 
	60. Vervolgens worden alle verschillende restafvalstromen (huishoudelijk afval, licht verontreinigd gevaarlijk afval en bedrijfsafval) door middel van dezelfde verwerkingsmethode tegelijkertijd in dezelfde verbrandingslijnen (of: oven) van een AVI verbrand. Dit maakt dat bepaalde marktomstandigheden van toepassing zijn op alle drie de activiteiten. In dit hoofdstuk schetst de ACM deze gemeenschappelijke marktomstandigheden. 

	61. In Nederland zijn tien bedrijven actief die één of meerdere AVI’s exploiteren. Het gaat om (i) AVR met een AVI in Rozenburg en een AVI in Duiven, (i) AEB met twee AVI’s op dezelfde locatie in Amsterdam, (iii) Attero met een AVI in Moerdijk en een AVI in Wijster, (iv) PreZero met een AVI in Roosendaal, (v) EVI met een AVI op de Duits-Nederlandse grens in Laar19, (vi) HVC met een AVI in Alkmaar en een AVI in Dordrecht, (vii) ARN met een AVI in Weurt, (viii) Twence met een AVI in Hengelo, en (x) Omrin met 
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	19 Afvalinzamelaar PreZero is voor 17,5% aandeelhouder van EVI. De overige 82,5% van de aandelen wordt gehouden door de Nederlandse investeringsmaatschappij Reggeborgh Groep. Bij het in gebruik nemen van de installatie in 2008 heeft PreZero een garantie verstrekt voor de vulling van ongeveer 70% van de EVI-installatie, zie Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906 (p. 23-24). 
	19 Afvalinzamelaar PreZero is voor 17,5% aandeelhouder van EVI. De overige 82,5% van de aandelen wordt gehouden door de Nederlandse investeringsmaatschappij Reggeborgh Groep. Bij het in gebruik nemen van de installatie in 2008 heeft PreZero een garantie verstrekt voor de vulling van ongeveer 70% van de EVI-installatie, zie Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906 (p. 23-24). 
	20 Bron: KplusV (2021), 
	20 Bron: KplusV (2021), 
	Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden
	Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden

	, p. 18. 

	21 1 kiloton is 1.000.000 kilo. 
	22 Rijkswaterstaat (2023), 
	22 Rijkswaterstaat (2023), 
	Afvalverwerking in Nederland, gegevens 2021
	Afvalverwerking in Nederland, gegevens 2021

	, p. 62. De installatie van Zavin in Dordrecht heeft een relatief beperkte verwerkingscapaciteit en is gespecialiseerd in de verbranding van gevaarlijk ziekenhuisafval. Zavin wordt bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie buiten beschouwing gelaten. EVI ontbreekt in het overzicht van Rijkswaterstaat omdat het een Duitse onderneming betreft. 


	Figuur 1: locaties van AVI’s in Nederland20 
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	62. De hoeveelheid afval die in 2021 is verwerkt per AVI varieert tussen de 257 kiloton en 1.363 kiloton.21 De maximale operationele verwerkingscapaciteit (in kiloton per jaar) per AVI is geen openbare informatie. In paragraaf 7.2 zal worden uitgelegd dat de verwerkte hoeveelheid in dezelfde orde van grootte is als de maximale verwerkingscapaciteit van een AVI. In tabel 1 hieronder is voor elke AVI weergeven welke typen afval worden verwerkt.22 Voor huishoudelijk afval is een onderscheid gemaakt tussen huis
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	Tabel 1: overzicht van in Nederland actieve AVI’s 
	Onderneming 
	Onderneming 
	Onderneming 
	Onderneming 
	Onderneming 

	Plaats 
	Plaats 

	Verwerkt in 202123 (in kiloton) 
	Verwerkt in 202123 (in kiloton) 

	Huishoudelijk afval 
	Huishoudelijk afval 

	Bedrijfsafval 
	Bedrijfsafval 

	Geïmporteerd niet-gevaarlijk afval 
	Geïmporteerd niet-gevaarlijk afval 

	Gevaarlijk afval 
	Gevaarlijk afval 



	AVR 
	AVR 
	AVR 
	AVR 

	Rozenburg (ZH) 
	Rozenburg (ZH) 

	1.363 
	1.363 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 


	AVR 
	AVR 
	AVR 

	Duiven (GD) 
	Duiven (GD) 

	389 
	389 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 

	Nee 
	Nee 


	AEB 
	AEB 
	AEB 

	Amsterdam  
	Amsterdam  

	1.318  
	1.318  

	Van aandeelhouders en derden 
	Van aandeelhouders en derden 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 


	Attero 
	Attero 
	Attero 

	Moerdijk (NB) 
	Moerdijk (NB) 

	940 
	940 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 


	Attero 
	Attero 
	Attero 

	Wijster (DR) 
	Wijster (DR) 

	609 
	609 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 


	HVC 
	HVC 
	HVC 

	Alkmaar 
	Alkmaar 

	632 
	632 

	Van aandeelhouders 
	Van aandeelhouders 

	Ja 
	Ja 

	Nihil 
	Nihil 

	Nee 
	Nee 


	HVC 
	HVC 
	HVC 

	Dordrecht 
	Dordrecht 

	275 
	275 

	Van aandeelhouders 
	Van aandeelhouders 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 

	Nee 
	Nee 


	Twence 
	Twence 
	Twence 

	Hengelo (OV) 
	Hengelo (OV) 

	559 
	559 

	Met name van aandeelhouders 
	Met name van aandeelhouders 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 


	EEW 
	EEW 
	EEW 

	Farmsum (GR) 
	Farmsum (GR) 

	527 
	527 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 


	EVI 
	EVI 
	EVI 

	Laar (Duitse grens) 
	Laar (Duitse grens) 

	365 
	365 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Nee 
	Nee 


	PreZero 
	PreZero 
	PreZero 

	Roosendaal 
	Roosendaal 

	347 
	347 

	Van derden 
	Van derden 

	Ja 
	Ja 

	Nihil 
	Nihil 

	Nee 
	Nee 


	ARN 
	ARN 
	ARN 

	Weurt (GD) 
	Weurt (GD) 

	277 
	277 

	Met name van aandeelhouders 
	Met name van aandeelhouders 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 

	Ja 
	Ja 


	Omrin 
	Omrin 
	Omrin 

	Harlingen (FR) 
	Harlingen (FR) 

	257 
	257 

	Van aandeelhouders 
	Van aandeelhouders 

	Ja 
	Ja 

	Nihil 
	Nihil 

	Nee 
	Nee 




	23 Rijkswaterstaat (2023), p. 62. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op 
	23 Rijkswaterstaat (2023), p. 62. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op 
	23 Rijkswaterstaat (2023), p. 62. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op 
	deze bedrijfsbrochure
	deze bedrijfsbrochure

	, p. 15. 

	24 Vergunningsaanvraag, rnr. 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 202, rnr. 23 e.v. en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/580806 (p. 1) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/705876 (p. 2).  
	25 De ACM neemt daarbij aan dat de uitvoer van niet-gevaarlijk afval naar buitenlandse AVI’s beperkt is. Zie ook de gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 30, ACM/UIT/569901 (p. 6) en ACM/UIT/578448 (p. 2). 

	 
	7.2 Vollastbehoefte en import van afval 
	63. Een afvalverwerker heeft een sterke prikkel om de maximale verwerkingscapaciteit zo volledig mogelijk te benutten. Ten eerste gaat het exploiteren van een AVI gepaard met hoge vaste kosten.24 Ten tweede wekken AVI’s met het verbranden van afval energie in de vorm van elektriciteit en warmte op, die ze vervolgens als bron van inkomsten leveren aan elektriciteits- of warmtenetten. AVI’s gaan in dit kader verplichtingen aan met derden om een minimale hoeveelheid energie te leveren. Een afvaltekort kan er d
	63. Een afvalverwerker heeft een sterke prikkel om de maximale verwerkingscapaciteit zo volledig mogelijk te benutten. Ten eerste gaat het exploiteren van een AVI gepaard met hoge vaste kosten.24 Ten tweede wekken AVI’s met het verbranden van afval energie in de vorm van elektriciteit en warmte op, die ze vervolgens als bron van inkomsten leveren aan elektriciteits- of warmtenetten. AVI’s gaan in dit kader verplichtingen aan met derden om een minimale hoeveelheid energie te leveren. Een afvaltekort kan er d
	63. Een afvalverwerker heeft een sterke prikkel om de maximale verwerkingscapaciteit zo volledig mogelijk te benutten. Ten eerste gaat het exploiteren van een AVI gepaard met hoge vaste kosten.24 Ten tweede wekken AVI’s met het verbranden van afval energie in de vorm van elektriciteit en warmte op, die ze vervolgens als bron van inkomsten leveren aan elektriciteits- of warmtenetten. AVI’s gaan in dit kader verplichtingen aan met derden om een minimale hoeveelheid energie te leveren. Een afvaltekort kan er d

	64. De totale hoeveelheid afval dat in de Nederland gevestigde AVI’s (exclusief EVI) jaarlijks verbranden is relatief stabiel in de periode 2017 tot en met 2021. Wel is het binnenlandse aanbod van verwerkingscapaciteit groter dan de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit.25 Verschillende AVI’s, waaronder AVR en AEB, importeren daarom afval uit het buitenland om zoveel als mogelijk een volledige benutting van de verwerkingscapaciteit te realiseren. Tabel 2 geeft de verhouding tussen binnenlands afval 
	64. De totale hoeveelheid afval dat in de Nederland gevestigde AVI’s (exclusief EVI) jaarlijks verbranden is relatief stabiel in de periode 2017 tot en met 2021. Wel is het binnenlandse aanbod van verwerkingscapaciteit groter dan de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit.25 Verschillende AVI’s, waaronder AVR en AEB, importeren daarom afval uit het buitenland om zoveel als mogelijk een volledige benutting van de verwerkingscapaciteit te realiseren. Tabel 2 geeft de verhouding tussen binnenlands afval 


	Tabel 2: totale hoeveelheden verbrand afval door AVI’s in Nederland (2017 tot en met 2021, in kiloton)26 
	26 Rijkswaterstaat (2023), p. 25-26. De totalen in de tabel zijn exclusief EVI waar RWS niet over de benodigde informatie beschikt. 
	26 Rijkswaterstaat (2023), p. 25-26. De totalen in de tabel zijn exclusief EVI waar RWS niet over de benodigde informatie beschikt. 
	27 Exclusief gevaarlijk ziekenhuisafval. 
	28 In de praktijk wordt hieraan gerefereerd als de importheffing. Strikt genomen is er geen heffing op import, maar is geïmporteerd afval niet langer uitgesloten van afvalstoffenbelasting. 
	29 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569901 (p. 7), ACM/UIT/570153 (p. 3); Antwoorden met kenmerk ACM/IN/711034 (p. 1), ACM/IN/711538 (p. 1) en ACM/IN/709309 (p. 2); Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 98.  
	30 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 6), ACM/UIT/569832 (p. 4), ACM/UIT/569895 (p. 4), ACM/UIT/582495 (p. 2), en ACM/UIT/578462 (p. 4); Vergunningsaanvraag rnr. 27; en Zienswijze van Partijen d.d. 1 november 2022, rnr. 30.  

	Afvalcategorie 
	Afvalcategorie 
	Afvalcategorie 
	Afvalcategorie 
	Afvalcategorie 

	2017 
	2017 

	2018 
	2018 

	2019 
	2019 

	2020 
	2020 

	2021 
	2021 



	Binnenlands afval 
	Binnenlands afval 
	Binnenlands afval 
	Binnenlands afval 

	5.716 
	5.716 

	5.733 
	5.733 

	5.844 
	5.844 

	6.489 
	6.489 

	6.387 
	6.387 


	Geïmporteerd afval 
	Geïmporteerd afval 
	Geïmporteerd afval 

	1.910 
	1.910 

	1.745 
	1.745 

	1.542 
	1.542 

	1.083 
	1.083 

	1.117 
	1.117 


	Totaal 
	Totaal 
	Totaal 

	7.627 
	7.627 

	7.478 
	7.478 

	7.386 
	7.386 

	7.572 
	7.572 

	7.504 
	7.504 


	waarvan gevaarlijk afval (binnenlands en import)27 
	waarvan gevaarlijk afval (binnenlands en import)27 
	waarvan gevaarlijk afval (binnenlands en import)27 

	134 
	134 

	151 
	151 

	146 
	146 

	162 
	162 

	182 
	182 


	Aandeel geïmporteerd afval 
	Aandeel geïmporteerd afval 
	Aandeel geïmporteerd afval 

	25% 
	25% 

	23% 
	23% 

	21% 
	21% 

	14% 
	14% 

	15% 
	15% 




	 
	65. In tegenstelling tot Nederland is de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit in veel EU-lidstaten juist groter dan de beschikbare verwerkingscapaciteit daar. AVI’s in landen als Nederland, Zweden en Denemarken importeren daarom significante hoeveelheden afval voor de benutting van hun verwerkingscapaciteit. Tot 2020 hoefde in Nederland over geïmporteerd afval geen belasting te worden betaald; uitsluitend binnenlands afval werd belast. Sinds 1 januari 2020 wordt in Nederland naast binnenlands afval
	65. In tegenstelling tot Nederland is de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit in veel EU-lidstaten juist groter dan de beschikbare verwerkingscapaciteit daar. AVI’s in landen als Nederland, Zweden en Denemarken importeren daarom significante hoeveelheden afval voor de benutting van hun verwerkingscapaciteit. Tot 2020 hoefde in Nederland over geïmporteerd afval geen belasting te worden betaald; uitsluitend binnenlands afval werd belast. Sinds 1 januari 2020 wordt in Nederland naast binnenlands afval
	65. In tegenstelling tot Nederland is de binnenlandse vraag naar verwerkingscapaciteit in veel EU-lidstaten juist groter dan de beschikbare verwerkingscapaciteit daar. AVI’s in landen als Nederland, Zweden en Denemarken importeren daarom significante hoeveelheden afval voor de benutting van hun verwerkingscapaciteit. Tot 2020 hoefde in Nederland over geïmporteerd afval geen belasting te worden betaald; uitsluitend binnenlands afval werd belast. Sinds 1 januari 2020 wordt in Nederland naast binnenlands afval

	66. Nederlandse AVI’s vullen hun verbrandingsovens met een mix van binnenlands huishoudelijk-, bedrijfs- en, indien ze – net zoals Partijen – beschikken over de juiste vergunning, ook licht verontreinigd gevaarlijk afval, en waar nodig geïmporteerd (buitenlands) afval. Dit maakt dat een wisselwerking bestaat tussen de hiervoor genoemde afvalsoorten, waaronder de drie typen afval waarnaar de ACM in de vergunningsfase onderzoek heeft gedaan, aangezien tussen de verschillende typen afval kan worden geschoven. 
	66. Nederlandse AVI’s vullen hun verbrandingsovens met een mix van binnenlands huishoudelijk-, bedrijfs- en, indien ze – net zoals Partijen – beschikken over de juiste vergunning, ook licht verontreinigd gevaarlijk afval, en waar nodig geïmporteerd (buitenlands) afval. Dit maakt dat een wisselwerking bestaat tussen de hiervoor genoemde afvalsoorten, waaronder de drie typen afval waarnaar de ACM in de vergunningsfase onderzoek heeft gedaan, aangezien tussen de verschillende typen afval kan worden geschoven. 


	8 Beoordeling verwerking huishoudelijk afval
	8 Beoordeling verwerking huishoudelijk afval
	 

	67. Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 
	67. Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 
	67. Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 
	67. Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 
	3.3
	3.3

	 van dit besluit, zijn Partijen beide actief op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. AVR verbrandt huishoudelijk afval in haar AVI’s in Rozenburg en Duiven en AEB verbrandt huishoudelijk afval in haar twee AVI’s in Amsterdam. Daarnaast hebben Partijen ieder een na-scheidingsinstallatie. AVR heeft een na-scheidingsinstallatie in Rozenburg en AEB in Amsterdam. Met hun na-scheidingsinstallaties scheiden Partijen plastic en drankkartons van het huishoudelijke afval. Het plastic en de drankkarto


	68. Er bestaat overlap tussen de activiteiten van AVR en AEB op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. 
	68. Er bestaat overlap tussen de activiteiten van AVR en AEB op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. 


	69. De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de mededinging op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden. De ACM onderzoekt het risico dat als gevolg van de Voorgenomen Concentratie AVR en AEB de prijzen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden kunnen verhogen. De ACM beschrijft in paragraaf 8.1 eerst hoe afnemers als gevolg van de Voorgenomen Concentratie zouden kunnen worden benadeeld (de schadetheorie). Vervolgens gaat de ACM 
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	8.2
	8.2

	).31 Daarna bespreekt de ACM de afbakening van de relevante productmarkt en de relevante geografische markt (paragraaf 8.3).Tot slot volgt de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval (paragraaf 
	8.4
	8.4

	). De ACM komt in paragraaf 
	8.5
	8.5

	 tot de conclusie dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden, met name bij aanbestedingen in het westen van Nederland. 



	31 Paragraaf 8.2 dient in samenhang te worden gelezen met hoofdstuk 7. 
	31 Paragraaf 8.2 dient in samenhang te worden gelezen met hoofdstuk 7. 
	32 Deze lijst met gemeenten is niet-uitputtend. Wegens het ontbreken van de benodigde data zijn de verwachte prijsstijgingen ten gevolge van de Voorgenomen Concentratie niet voor elke gemeente berekend.  

	8.1 Onderzoek Vergunningsfase 
	70. In dit hoofdstuk zet de ACM haar beoordeling uiteen ten aanzien van de effecten van de Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Bij deze beoordeling gaat de ACM na hoe nabij de concurrentie tussen Partijen is en of het aannemelijk is dat het wegvallen van de onderlinge concurrentiedruk zal leiden tot een significante belemmering van de mededinging.  
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	70. In dit hoofdstuk zet de ACM haar beoordeling uiteen ten aanzien van de effecten van de Voorgenomen Concentratie op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval. Bij deze beoordeling gaat de ACM na hoe nabij de concurrentie tussen Partijen is en of het aannemelijk is dat het wegvallen van de onderlinge concurrentiedruk zal leiden tot een significante belemmering van de mededinging.  

	71. De ACM komt tot de conclusie dat Partijen na de Voorgenomen Concentratie een zeer sterke positie krijgen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden in Nederland. Mede als gevolg van de aanbestedingssystematiek zijn Partijen naaste concurrenten in het westen van Nederland. Beide hebben daar een grote winkans. Het aantal spelers dat inschrijft op een aanbesteding is doorgaans twee of drie. Het wegvallen van de onderlinge concurrentiedruk van Partijen zal dan al snel een negatief eff
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	72. De ACM verwacht derhalve dat Partijen in staat zullen zijn om hun prijzen in significante mate te verhogen zonder dat zij daardoor volume zullen verliezen aan concurrenten. De ACM voorziet dat dit met name het geval zal zijn bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in het westen van Nederland, waaronder de aanbestedingen van Den Haag, AVU (Utrecht e.o.), Servicepunt 71 (Leiden e.o.), GAD (Gooi en Vechtstreek), Voorschoten, VAB (Duin- en Bollenstreek), Amsterdam, Amstelve
	72. De ACM verwacht derhalve dat Partijen in staat zullen zijn om hun prijzen in significante mate te verhogen zonder dat zij daardoor volume zullen verliezen aan concurrenten. De ACM voorziet dat dit met name het geval zal zijn bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in het westen van Nederland, waaronder de aanbestedingen van Den Haag, AVU (Utrecht e.o.), Servicepunt 71 (Leiden e.o.), GAD (Gooi en Vechtstreek), Voorschoten, VAB (Duin- en Bollenstreek), Amsterdam, Amstelve


	8.2 Relevante marktomstandigheden specifiek voor de verwerking van huishoudelijk afval 
	73. Bij de verwerking van huishoudelijk afval kan een onderscheid worden gemaakt tussen de verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders en de verwerking van huishoudelijk afval voor derden. 
	73. Bij de verwerking van huishoudelijk afval kan een onderscheid worden gemaakt tussen de verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders en de verwerking van huishoudelijk afval voor derden. 
	73. Bij de verwerking van huishoudelijk afval kan een onderscheid worden gemaakt tussen de verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders en de verwerking van huishoudelijk afval voor derden. 


	8.2.1 Verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders 
	74. Bij de verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders is het afval afkomstig van gemeenten die aandelen houden in een AVI.33 De aandeelhoudende gemeenten brengen de verwerking van het huishoudelijk afval exclusief onder bij de betreffende AVI.34 Om dit huishoudelijk afval wordt niet geconcurreerd, omdat deze volumes feitelijk gezien niet op de markt worden gebracht. 
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	74. Bij de verwerking van huishoudelijk afval voor aandeelhouders is het afval afkomstig van gemeenten die aandelen houden in een AVI.33 De aandeelhoudende gemeenten brengen de verwerking van het huishoudelijk afval exclusief onder bij de betreffende AVI.34 Om dit huishoudelijk afval wordt niet geconcurreerd, omdat deze volumes feitelijk gezien niet op de markt worden gebracht. 

	75. Een AVI die huishoudelijk afval voor aandeelhouder(s) verwerkt moet dat voor tenminste 80% van het totaal door haar verwerkte volume huishoudelijk afval doen.35 Dat betekent dat een publieke AVI (een AVI in handen van één of meerdere gemeenten) maximaal 20% van het totaal door haar verwerkte volume huishoudelijk afval van derden mag betrekken. 
	75. Een AVI die huishoudelijk afval voor aandeelhouder(s) verwerkt moet dat voor tenminste 80% van het totaal door haar verwerkte volume huishoudelijk afval doen.35 Dat betekent dat een publieke AVI (een AVI in handen van één of meerdere gemeenten) maximaal 20% van het totaal door haar verwerkte volume huishoudelijk afval van derden mag betrekken. 
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	, is de gemeente Amsterdam enig aandeelhouder van AEB. Om AEB voldoende gevuld te krijgen met huishoudelijk afval was de gemeente Amsterdam als volledig eigenaar van AEB bereid om afval van andere gemeenten – zogenoemde partnergemeenten36 – te verbranden. Deze partnergemeenten brachten de verwerking van hun huishoudelijk afval evenals de gemeente Amsterdam exclusief onder bij AEB.37 



	33 Of geen aandelen houden maar partnergemeente zijn, zoals bij AEB het geval was. Zie randnummer 
	33 Of geen aandelen houden maar partnergemeente zijn, zoals bij AEB het geval was. Zie randnummer 
	33 Of geen aandelen houden maar partnergemeente zijn, zoals bij AEB het geval was. Zie randnummer 
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	 voor een nadere toelichting. 

	34 Meldingsbesluit, rnr. 34. 
	35 Aanbestedingswet 2012, artikel 2.24a en 2.24b. 
	36 De partnergemeenten van AEB waren [vertrouwelijk]. 
	37 Door het besluit van de gemeente Amsterdam tot privatisering en verkoop van aandelen in AEB, waren de partnergemeenten genoodzaakt de verwerking van hun huishoudelijk afval ofwel aan te besteden, ofwel exclusief bij een andere AVI onder te brengen. Alle partnergemeenten (op één na) hebben de verwerking van hun huishoudelijke afval inmiddels aanbesteed of exclusief bij een andere AVI ondergebracht. Zie in dit kader ook randnummer 171 van dit besluit. 
	38 Meldingsbesluit, rnr. 35.  
	39 Het gezamenlijk aanbesteden van de verwerking van huishoudelijk afval komt geregeld voor. Naast de in randnummer 3 van dit besluit genoemde recente gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn, zijn de aanbestedingen van Servicepunt 71, Afvalverwijdering Utrecht (AVU) en ROVA hier (niet-limitatieve) voorbeelden van. Servicepunt 71 is een samenwerkingsverband tussen gemeenten in de regio Leiden e.o. AVU is een samenwerkingsverband tussen

	8.2.2 Verwerking van huishoudelijk afval van derden 
	77. Gemeenten die geen aandeelhouder (of partnergemeente) zijn van een AVI, moeten de verwerking van huishoudelijk afval periodiek aanbesteden.38 Om deze volumes huishoudelijk afval wordt geconcurreerd door AVI’s. 
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	78. Bij een aanbesteding maakt een gemeente zelfstandig of gezamenlijk met andere gemeenten39 bekend dat zij de verwerking van het huishoudelijk afval wil laten uitvoeren en vraagt zij afvalverwerkers een offerte in te dienen. In de paragraaf hieronder wordt de aanbestedingssystematiek toegelicht. 
	78. Bij een aanbesteding maakt een gemeente zelfstandig of gezamenlijk met andere gemeenten39 bekend dat zij de verwerking van het huishoudelijk afval wil laten uitvoeren en vraagt zij afvalverwerkers een offerte in te dienen. In de paragraaf hieronder wordt de aanbestedingssystematiek toegelicht. 


	8.2.2.1 Aanbestedingssystematiek 
	79. In de door de gemeente(n) uitgeschreven aanbestedingsleidraad staat aangegeven welke geschiktheidseisen, selectiecriteria en (sub-)gunningscriteria verbonden zijn aan een inschrijving. Bij de beoordeling en selectie van (potentiële) inschrijvers spelen deze eisen en criteria een rol. 
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	8.2.2.1.1 Geschiktheidseisen en selectiecriteria 
	80. Met geschiktheidseisen toetst een aanbestedende gemeente of een (potentiële) inschrijver geschikt is om de opdracht uit te voeren, en aan de hand van selectiecriteria wordt het aantal gegadigden die voldoen aan de gestelde geschiktheidseisen (en waarop geen uitsluitingsgronden van toepassing zijn) beperkt. Voorbeelden van geschiktheidseisen en/of selectiecriteria die bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval worden toegepast zijn onder meer financiële eisen en ervaring met afvalverwe
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	40 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578459 (p. 2). 
	40 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578459 (p. 2). 
	41 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578445 (p. 2). 
	42 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578459 (p. 2). 
	43 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/582495 (p. 2-3). 
	44 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578445 (p. 3), ACM/UIT/578441 (p. 3), ACM/UIT/578460 (p. 4), ACM/UIT/578444 (p. 3) en ACM/UIT/578447 (p. 5). 
	45 Meldingsbesluit, rnr. 71; en Vergunningsaanvraag, rnr. 144. 
	46 Dit varieert per aanbesteding. Ter illustratie: bij de aanbestedingen in de periode 2019-2022 varieerde dit van 7,5 kilometer (regio Arnhem) tot 40 kilometer (Hellevoetsluis), of van 35 autominuten (Almelo en Oldenzaal) tot 70 autominuten (RAD – Hoekse Waard en Goeree Overflakkee). 
	47 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578447 (p. 4). 
	48 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/703456 (p. 5), ACM/UIT/578461 (p. 4-5), ACM/UIT/578447 (p. 4-5), ACM/UIT/578460 (p. 4), ACM/UIT/578450 (p. 4) en ACM/UIT/578445 (p. 2).  
	49 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 4). 

	8.2.2.1.2 (Sub-)gunningscriteria 
	81. Een aanbestedingsopdracht voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt toegewezen aan de AVI die, op basis van de vooraf bekend gemaakte (sub-)gunningscriteria en waardering van die criteria, het beste heeft gescoord. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt in de regel het gunningscriterium ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’ (BPKV) toegepast.44 Dat betekent dat aanbestedende gemeenten naast prijs ook kwaliteitsaspecten meewegen in de beoordeling van de inschrijvingen. 
	81. Een aanbestedingsopdracht voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt toegewezen aan de AVI die, op basis van de vooraf bekend gemaakte (sub-)gunningscriteria en waardering van die criteria, het beste heeft gescoord. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt in de regel het gunningscriterium ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’ (BPKV) toegepast.44 Dat betekent dat aanbestedende gemeenten naast prijs ook kwaliteitsaspecten meewegen in de beoordeling van de inschrijvingen. 
	81. Een aanbestedingsopdracht voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt toegewezen aan de AVI die, op basis van de vooraf bekend gemaakte (sub-)gunningscriteria en waardering van die criteria, het beste heeft gescoord. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval wordt in de regel het gunningscriterium ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’ (BPKV) toegepast.44 Dat betekent dat aanbestedende gemeenten naast prijs ook kwaliteitsaspecten meewegen in de beoordeling van de inschrijvingen. 


	Prijs 
	82. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval bestaat prijs in ieder geval uit de kosten die een AVI in rekening brengt voor de verwerking van het afval (gate fee) en het tarief voor het transport van het afval naar een AVI.45 Daarnaast kunnen eventueel ook overslagkosten deel uitmaken van de prijs. Dat is het geval als de afstand tussen een gemeente en een AVI te groot is.46 Dan wordt huishoudelijk afval eerst naar een nabij gelegen overslagstation gebracht, omdat rechtstreeks vervoeren
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	82. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval bestaat prijs in ieder geval uit de kosten die een AVI in rekening brengt voor de verwerking van het afval (gate fee) en het tarief voor het transport van het afval naar een AVI.45 Daarnaast kunnen eventueel ook overslagkosten deel uitmaken van de prijs. Dat is het geval als de afstand tussen een gemeente en een AVI te groot is.46 Dan wordt huishoudelijk afval eerst naar een nabij gelegen overslagstation gebracht, omdat rechtstreeks vervoeren

	83. Wanneer een aanbesteding uit meerdere percelen bestaat schrijft een AVI uitsluitend in op het perceel dat tenminste de verwerking van huishoudelijk afval omvat. In een dergelijk perceel zijn 
	83. Wanneer een aanbesteding uit meerdere percelen bestaat schrijft een AVI uitsluitend in op het perceel dat tenminste de verwerking van huishoudelijk afval omvat. In een dergelijk perceel zijn 


	daadwerkelijke transporttarieven of fictieve transporttarieven ook altijd een onderdeel. Bij fictieve transporttarieven heeft een aanbestedende gemeente vooraf een vast transporttarief per kilometer vastgesteld. Inschrijvers dienen dat vaste transporttarief per kilometer te vermenigvuldigen met het aantal kilometers dat hun AVI van de betreffende gemeente of het overslagstation is gelegen. Inschrijvers hebben kortom niet de vrijheid om met een door hen zelf vastgesteld transporttarief in te schrijven, zoals
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	84. Afvaltransport besteedt een AVI altijd uit, ongeacht of afvaltransport al dan niet deel uitmaakt van hetzelfde perceel als verwerking. Dat komt omdat een AVI zelf geen transportmiddelen heeft. Ook wanneer overslag deel uitmaakt van de aanbesteding geldt dat een AVI dat uitbesteedt, tenzij een AVI een overslagstation bezit in de buurt van de aanbestedende gemeente(n).50 
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	85. Hoewel het relatieve gewicht van prijs (versus kwaliteitsaspecten) per aanbesteding wisselt, weegt prijs altijd het zwaarst.51 
	85. Hoewel het relatieve gewicht van prijs (versus kwaliteitsaspecten) per aanbesteding wisselt, weegt prijs altijd het zwaarst.51 


	50 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 4). 
	50 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 4). 
	51 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578441 (p. 2), ACM/UIT/581045 (p. 2), ACM/UIT/577781 
	(p. 4) en ACM/UIT/578437 (p. 3). Zie ook Vergunningsaanvraag, rnr. 44, waarin Partijen op basis van een inventarisatie van de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval tussen 2009 en 2021 concluderen dat het criterium prijs gemiddeld een aandeel van 75-80% in de totale weging heeft.  
	52 Methodiek duurzaam aanbesteden afval – update 2021, paragraaf 5.3.2 en Vergunningsaanvraag, rnr. 42-43. 
	53 In Nederland zijn er momenteel vijf afvalverwerkers met een na-scheidingsinstallatie, namelijk AEB, AVR, Attero, HVC en Omrin. 
	54 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 2), ACM/UIT/578447 (p. 2), ACM/UIT/578441 (p. 4), ACM/UIT/578460 (p. 6), ACM/UIT/581045 (p. 3), ACM/UIT/578450 (p. 1), ACM/IN/703456 (p. 3-4), ACM/IN/703465 (p. 3) en ACM/UIT/578445 (p. 4). 
	55 Partijen hebben aangegeven dat na-scheiding sinds 2019 is geïntroduceerd als sub-gunningscriterium in aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval, zie Antwoorden van Partijen d.d. 14 juli 2022, rnr. 39 
	56 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 6), 
	57 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 1), ACM/IN/703465 (p. 6), ACM/UIT/578447 (p. 2) en ACM/UIT/578450 (p. 2). 

	Kwaliteit 
	86. Kwaliteitsaspecten – oftewel de specifieke wensen van de aanbestedende gemeente(n), die variëren per aanbesteding – worden beschreven in de vorm van zogenoemde sub-gunningscriteria. Veelal spelen na-scheiding, CO2-afvang en de energie-efficiëntie van een AVI een rol.52 Deze aspecten zullen hieronder worden toegelicht. 
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	Na-scheiding 
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	 genoemd, biedt een inzamelaar huishoudelijk afval gescheiden of gemengd aan bij een AVI. Als een AVI het afval gemengd krijgt aangeboden, kan een afvalverwerker – indien deze over een na-scheidingsinstallatie beschikt53 – het afval eerst nog na-scheiden alvorens het te verbranden. 


	88. Na-scheiding kan een belangrijke rol spelen in een aanbesteding voor de verwerking van huishoudelijk afval.54 Dat is het geval wanneer (een) aanbestedende gemeente(n) het huishoudelijk afval geheel of gedeeltelijk gemengd aanbiedt of wil gaan aanbieden aan een AVI. Na-scheiding wordt dan als sub-gunningscriterium meegenomen in het aanbestedingsbestek.55 Afhankelijk van de keuze van (een) aanbestedende gemeente(n) moet een AVI na-scheiding in dat geval kunnen aanbieden ofwel vanaf het moment dat het afva
	88. Na-scheiding kan een belangrijke rol spelen in een aanbesteding voor de verwerking van huishoudelijk afval.54 Dat is het geval wanneer (een) aanbestedende gemeente(n) het huishoudelijk afval geheel of gedeeltelijk gemengd aanbiedt of wil gaan aanbieden aan een AVI. Na-scheiding wordt dan als sub-gunningscriterium meegenomen in het aanbestedingsbestek.55 Afhankelijk van de keuze van (een) aanbestedende gemeente(n) moet een AVI na-scheiding in dat geval kunnen aanbieden ofwel vanaf het moment dat het afva


	89. Na-scheiding wordt in (grote) steden vaker gekozen dan in kleine(re) plaatsen.58 De vraag naar na-scheidingscapaciteit is kortom geconcentreerd. Bovendien zijn er in het westen van Nederland relatief veel (grote) steden, wat voor een verdere concentratie van de vraag naar na-scheiding zorgt.59 In het westen van Nederland geldt de na-scheidingseis onder andere voor de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede, Uithoorn, Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, de AVU-gemeenten en de gem
	89. Na-scheiding wordt in (grote) steden vaker gekozen dan in kleine(re) plaatsen.58 De vraag naar na-scheidingscapaciteit is kortom geconcentreerd. Bovendien zijn er in het westen van Nederland relatief veel (grote) steden, wat voor een verdere concentratie van de vraag naar na-scheiding zorgt.59 In het westen van Nederland geldt de na-scheidingseis onder andere voor de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede, Uithoorn, Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, de AVU-gemeenten en de gem
	89. Na-scheiding wordt in (grote) steden vaker gekozen dan in kleine(re) plaatsen.58 De vraag naar na-scheidingscapaciteit is kortom geconcentreerd. Bovendien zijn er in het westen van Nederland relatief veel (grote) steden, wat voor een verdere concentratie van de vraag naar na-scheiding zorgt.59 In het westen van Nederland geldt de na-scheidingseis onder andere voor de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede, Uithoorn, Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, de AVU-gemeenten en de gem


	58 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 4), ACM/UIT/578461 (p. 2) en ACM/UIT/578464 (p. 2). 
	58 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 4), ACM/UIT/578461 (p. 2) en ACM/UIT/578464 (p. 2). 
	59 Zie o.a. de Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus 2022 met kenmerk ACM/IN/706998, rnr. 35-36 en Bijlage 23. 
	60 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 46, 52 en 56). Zie ook 
	60 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 46, 52 en 56). Zie ook 
	Verwerking fijn restafval van verschillende gemeenten rondom Amsterdam - Details - TenderNed
	Verwerking fijn restafval van verschillende gemeenten rondom Amsterdam - Details - TenderNed

	.  

	61 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578447 (p. 6), ACM/UIT/578441 (p. 2 en 4), ACM/UIT/578460 (p. 5-6), ACM/UIT/578443 (p. 2-3), ACM/UIT/578444 (p. 4), ACM/UIT/578445 (p. 2-4), ACM/UIT/578450 (p. 6) en ACM/IN/703456 (p. 4). 
	62 Vergunningsaanvraag, rnr. 43. 
	63 Het gaat om de aanbestedingen van Amstelveen et al., regio Achterhoek, RAD, Maassluis et al., AVU, MRA (regio Arnhem) en Den Haag. 
	64 De hoogte van de CO2-schaduwprijs is afhankelijk van het belang dat een aanbestedende gemeente hecht aan CO2-afvang. De kosten voor CO2-uitstoot vormen samen met de verwerkingskosten en transportkosten de totale inschrijfprijs van een AVI. AVR exploiteert als een van de eerste AVI’s in Nederland een CO2-afvanginstallatie. AEB heeft op dit moment nog een CO2-afvanginstallatie en verwacht deze ook niet op korte termijn te kunnen realiseren. 
	65 Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen classificeert verschillende verwerkingsmethodes door middel van codes, waaronder R1 (in Bijlage II). De formule voor de berekening van de R1-waarde staat in voornoemde Richtlijn. De R1-waarde wordt afgerond op twee cijfers achter de komma. 
	66 Methodiek duurzaam aanbesteden afval – update 2021, (p. 22). 
	67 AVI’s die vóór 1 januari 2009 in bedrijf zijn en over een vergunning beschikken overeenkomstig het toepasselijke Gemeenschapsrecht. Zie Kaderrichtlijn afvalstoffen, Bijlage II. 
	68 AVI’s waarvoor na 31 december 2008 een vergunning is afgegeven. Zie Kaderrichtlijn afvalstoffen, Bijlage II. 
	69 Vergunningsaanvraag, rnr. 45. 

	CO2-afvang 
	90. Ten tweede neemt het belang van CO2-afvang toe bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval.61 Zo is CO2-afvang als weegfactor opgenomen in de door CE-Delft ontwikkelde Methodiek ‘Duurzaam aanbesteden afval’.62 Deze methodiek wordt sinds 2019 toegepast bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. In de periode 2019-2022, is de methodiek bij zeven van de tien aanbestedingen toegepast.63 
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	91. In aanbestedingen waarin CO2-afvang een rol speelt, kan het hebben van een CO2-afvanginstallatie de inschrijfprijs verlagen. Dat komt omdat een CO2-afvanginstallatie meetelt in de zogenoemde CO2-schaduwprijs. De CO2-schaduwprijs is een duurzaamheidsscore uitgedrukt in euro’s per ton afval (aan elke ton CO2 een hypothetische kostprijs gekoppeld).64 
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	Energie-efficiëntie 
	92. Een ander sub-gunningscriterium is de energie-efficiëntie van een AVI. Er wordt dan gekeken met welke efficiëntie de verbrandingsenergie van een AVI nuttig wordt toegepast. Zoals in paragraaf 7.7 van het Meldingsbesluit is toegelicht, gebruiken AVI’s – waaronder Partijen – de warmte die bij het afvalverbrandingsproces vrijkomt om stoom op te wekken, die vervolgens wordt omgezet in elektriciteit en thermische energie (warmte). 
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	92. Een ander sub-gunningscriterium is de energie-efficiëntie van een AVI. Er wordt dan gekeken met welke efficiëntie de verbrandingsenergie van een AVI nuttig wordt toegepast. Zoals in paragraaf 7.7 van het Meldingsbesluit is toegelicht, gebruiken AVI’s – waaronder Partijen – de warmte die bij het afvalverbrandingsproces vrijkomt om stoom op te wekken, die vervolgens wordt omgezet in elektriciteit en thermische energie (warmte). 

	93. De energie-efficiëntie van een AVI wordt uitgedrukt in de zogenoemde R1-waarde.65 De R1-waarde is een binnen de Europese Unie vastgestelde parameter waarin de elektriciteitsopbrengst (i.e. het elektrisch rendement) en de warmteopbrengst (i.e. het warmte rendement) van een AVI gewogen worden opgeteld.66 Alleen AVI’s die voldoende energie-efficiënt zijn komen in aanmerking voor een zogenoemde R1-status. Dat is het geval wanneer de R1-waarde van een AVI boven de drempelwaarde van 0,6067 of 0,6568 uitkomt. 
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	94. De R1-waarde van een AVI wordt in een aanbesteding omgerekend naar een equivalente CO2-uitstoot per ton restafval, zodat deze meegenomen kan worden in de CO2-berekening. 
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	8.2.2.1.3 Score 
	95. Zoals hiervoor in randnummer 
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	 van dit besluit al is opgemerkt, vindt gunning plaats op basis van een weging tussen prijs en kwaliteit. In de aanbestedingsleidraad is door de gemeente(n) vooraf aangegeven hoe inschrijvers op prijs en kwaliteit worden beoordeeld (oftewel, welke score zij op elk van de (sub-)gunningscriteria kan behalen). Voor het vaststellen van de kwaliteit en het wegen van de prijs ten opzichte van de kwaliteit zijn verschillende opties denkbaar. Zoals reeds hiervoor in randnummer 
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	 opgemerkt, wordt sinds 2019 bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval veelal gebruikt gemaakt van de door CE Delft ontwikkelde methodiek ‘Duurzaam aanbesteden afval’. In de methodiek stelt CE Delft de kwaliteitsscore vast op basis van CO2-emmissiereductie, en gebruikt zij een schaduwprijs voor CO2 om prijs en kwaliteit te wegen tot een eindscore.70 CE Delft heeft daartoe een basismethodiek en een gedetailleerde methodiek geïntroduceerd. Bij de basismethodiek wordt gebruik gemaakt van ee


	96. Hoewel het relatieve gewicht van prijs en kwaliteit per aanbesteding wisselt, weegt prijs altijd het zwaarst.73 De opdracht wordt gegund aan de inschrijver met het beste bod. 
	96. Hoewel het relatieve gewicht van prijs en kwaliteit per aanbesteding wisselt, weegt prijs altijd het zwaarst.73 De opdracht wordt gegund aan de inschrijver met het beste bod. 


	70 Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 20. 
	70 Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 20. 
	71 Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 21. 
	72 Methodiek duurzaam aanbesteden afval (januari 2021), p. 25. 
	73 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578441 (p. 2), ACM/UIT/581045 (p. 2), ACM/UIT/577781 
	(p. 4) en ACM/UIT/578437 (p. 3). Zie ook Vergunningsaanvraag, rnr. 44, waarin Partijen op basis van een inventarisatie van de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval tussen 2009 en 2021 concluderen dat het criterium prijs gemiddeld een aandeel van 75-80% in de totale weging heeft.  
	74 Melding, Bijlage 3 en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 2) en ACM/UIT/582495 (p. 2). 
	75 Zie bijvoorbeeld DotEcon Ltd. ‘Markets with Bidding Processes’, Londen: Office of Fair Trading, 2007 en P. Klemperer, ‘Bidding markets’, Londen: UK Competition Commission, 2005. 

	8.2.2.1.4 Biedingsstrategie 
	97. Voor aanvang van de inschrijvingsperiode van een aanbesteding specificeert de gemeente de (sub-)gunningscriteria en wegingsfactoren die van toepassing zijn. Op basis van de (sub-)gunningscriteria en de waardering van die criteria, maakt iedere AVI een inschatting van haar eigen winkans en de winkans van andere potentiële inschrijvers. Alleen als een AVI een reële winkans ziet, zal zij inschrijven op een aanbesteding. De voorbereiding van een bod in een aanbesteding vergt namelijk significante tijd en ko
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	98. Inschrijvende AVI’s brengen onafhankelijk van elkaar een bod uit, dat in de regel bestaat uit de verwerkingsprijs, het transporttarief, eventuele overslagkosten en één of meerdere duurzaamheidscomponenten. De gemeente gunt het verwerkingscontract voor het gehele aanbestede volume aan de AVI met het gunstigste bod tegen de in dat bod omschreven tarieven en voorwaarden. Dit type aanbestedingen, waarin (i) bieders onafhankelijk van elkaar bieden, (ii) de bieder met het gunstigste bod de aanbesteding wint e
	98. Inschrijvende AVI’s brengen onafhankelijk van elkaar een bod uit, dat in de regel bestaat uit de verwerkingsprijs, het transporttarief, eventuele overslagkosten en één of meerdere duurzaamheidscomponenten. De gemeente gunt het verwerkingscontract voor het gehele aanbestede volume aan de AVI met het gunstigste bod tegen de in dat bod omschreven tarieven en voorwaarden. Dit type aanbestedingen, waarin (i) bieders onafhankelijk van elkaar bieden, (ii) de bieder met het gunstigste bod de aanbesteding wint e

	99. Een bieder in een dergelijke aanbesteding weet dat het uitbrengen van een minder gunstig bod, bijvoorbeeld een bod met een hogere verwerkingsprijs, de winst verhoogt indien de aanbesteding 
	99. Een bieder in een dergelijke aanbesteding weet dat het uitbrengen van een minder gunstig bod, bijvoorbeeld een bod met een hogere verwerkingsprijs, de winst verhoogt indien de aanbesteding 


	wordt gewonnen maar tegelijkertijd resulteert in een lagere winkans. Het optimale bod maximaliseert de verwachte winst (dat is de winkans maal winst ingeval de aanbesteding wordt gewonnen) voor de bieder. Het voordeel van de hogere winstmarge die de bieder zou kunnen behalen door in te schrijven met een net iets hogere verwerkingsprijs is dan precies even groot als het nadeel van de lagere winkans. 
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	100. Een fusie tussen twee bieders zorgt voor een afname van het aantal inschrijvers bij een aanbesteding waardoor de overgebleven bieders met een hogere prijs kunnen inschrijven. Door de fusie is er een grotere kans om te winnen bij een gegeven bod. Hierdoor kan iedere bieder de prijs verhogen zonder dat de verwachte winst van deelname aan de aanbesteding afneemt. Hoe minder bieders er na de fusie overblijven, hoe meer ruimte er door de fusie ontstaat om de prijs te verhogen. Bijvoorbeeld: een fusie van 6 
	100. Een fusie tussen twee bieders zorgt voor een afname van het aantal inschrijvers bij een aanbesteding waardoor de overgebleven bieders met een hogere prijs kunnen inschrijven. Door de fusie is er een grotere kans om te winnen bij een gegeven bod. Hierdoor kan iedere bieder de prijs verhogen zonder dat de verwachte winst van deelname aan de aanbesteding afneemt. Hoe minder bieders er na de fusie overblijven, hoe meer ruimte er door de fusie ontstaat om de prijs te verhogen. Bijvoorbeeld: een fusie van 6 


	76 Ter illustratie: stel dat alle bieders een identiek bod doen. Dit betekent dat de winkans van alle bieders gelijk is. Bij een fusie van 6 naar 5 stijgt de winkans van 0,17 naar 0,2 (stijging van 0,03). Bij een fusie van 3 naar 2 stijgt de winkans van 0,33 naar 0,5 (stijging 0,17). Dit illustreert dat er in een aanbestedingscontext meer concurrentiedruk wegvalt naarmate de marktconcentratie stijgt. 
	76 Ter illustratie: stel dat alle bieders een identiek bod doen. Dit betekent dat de winkans van alle bieders gelijk is. Bij een fusie van 6 naar 5 stijgt de winkans van 0,17 naar 0,2 (stijging van 0,03). Bij een fusie van 3 naar 2 stijgt de winkans van 0,33 naar 0,5 (stijging 0,17). Dit illustreert dat er in een aanbestedingscontext meer concurrentiedruk wegvalt naarmate de marktconcentratie stijgt. 
	77 Melding, rnr. 57. 
	78 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578441 (p. 5), ACM/UIT/578444 (p. 4) en ACM/UIT/57844 (p. 8). 
	79 Melding, rnr. 63. 
	80 Meldingsbesluit, rnr. 59-62. 

	8.2.2.1.5 Contractering 
	101. Met de winnende AVI sluit(en) de aanbestedende gemeente(n) een contract. Aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval hebben gemiddeld genomen een initiële looptijd van 5,5 jaar. Doorgaans bedingen gemeenten echter een optie tot verlenging met gemiddeld enkele jaren na afloop van de initiële looptijd. Van die verlengingsoptie wordt meestal gebruik gemaakt, waardoor de totale looptijd van aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval gemiddeld op ongeveer 10 ja
	101. Met de winnende AVI sluit(en) de aanbestedende gemeente(n) een contract. Aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval hebben gemiddeld genomen een initiële looptijd van 5,5 jaar. Doorgaans bedingen gemeenten echter een optie tot verlenging met gemiddeld enkele jaren na afloop van de initiële looptijd. Van die verlengingsoptie wordt meestal gebruik gemaakt, waardoor de totale looptijd van aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval gemiddeld op ongeveer 10 ja
	101. Met de winnende AVI sluit(en) de aanbestedende gemeente(n) een contract. Aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval hebben gemiddeld genomen een initiële looptijd van 5,5 jaar. Doorgaans bedingen gemeenten echter een optie tot verlenging met gemiddeld enkele jaren na afloop van de initiële looptijd. Van die verlengingsoptie wordt meestal gebruik gemaakt, waardoor de totale looptijd van aanbestedingscontracten voor de verwerking van huishoudelijk afval gemiddeld op ongeveer 10 ja


	8.3 Marktafbakening 
	8.3.1 Relevante productmarkt 
	 
	102. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een mogelijke markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden.79 Deze visie wordt ondersteund door Partijen en marktpartijen.80 Voorts staat in de onderhavige zaak niet ter discussie dat na-scheiding onlosmakelijk verbonden is met de verbranding van huishoudelijk afval en daarom als onderdeel daarvan moet worden beoordeeld. 
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	103. Partijen verschillen wel van mening met de ACM over de mate waarin AVI’s die huishoudelijk afval voor hun aandeelhouders verwerken concurrentiedruk uitoefenen op Partijen. Hier zal de ACM nader op ingaan bij het beoordelen van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie (zie paragraaf 
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	104. Gezien het voorgaande gaat de ACM bij de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie uit van de markt voor de verwerking (na-scheiding en verbranding) van huishoudelijk afval van derden. Dit betekent dat de volumes huishoudelijk afval die door AVI’s voor aandeelhouders worden verwerkt niet worden meegerekend tot deze markt. Omdat AEB als gevolg van het besluit van de gemeente Amsterdam tot privatisering en verkoop uitsluitend nog actief zal zijn op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval va
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	8.3.2 Relevante geografische markt 
	105. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een regionale markt voor de verwerking van huishoudelijk afval, omdat uit het marktonderzoek volgde dat transportafstand een belangrijke rol speelt bij de keuze voor een AVI. Voorts leverde een analyse van het door Partijen overgelegde historische aanbestedingsoverzicht81 ook aanwijzingen op voor een regionale markt. 
	105. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een regionale markt voor de verwerking van huishoudelijk afval, omdat uit het marktonderzoek volgde dat transportafstand een belangrijke rol speelt bij de keuze voor een AVI. Voorts leverde een analyse van het door Partijen overgelegde historische aanbestedingsoverzicht81 ook aanwijzingen op voor een regionale markt. 
	105. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een regionale markt voor de verwerking van huishoudelijk afval, omdat uit het marktonderzoek volgde dat transportafstand een belangrijke rol speelt bij de keuze voor een AVI. Voorts leverde een analyse van het door Partijen overgelegde historische aanbestedingsoverzicht81 ook aanwijzingen op voor een regionale markt. 

	106. In de Vergunningsaanvraag erkennen Partijen dat afstand een rol speelt bij de keuze voor een AVI, maar geven zij tegelijkertijd aan dat dit niet betekent dat de markt regionaal is. Uit het CRA-rapport Huishoudelijk Afval zou volgens Partijen blijken dat de meest nabijgelegen AVI een substantieel grotere kans maakt de aanbesteding te winnen dan de andere AVI’s, maar dat transportafstand als additionele factor slechts een beperkte invloed heeft op de winkansen. Het belang van afstand neemt namelijk volge
	106. In de Vergunningsaanvraag erkennen Partijen dat afstand een rol speelt bij de keuze voor een AVI, maar geven zij tegelijkertijd aan dat dit niet betekent dat de markt regionaal is. Uit het CRA-rapport Huishoudelijk Afval zou volgens Partijen blijken dat de meest nabijgelegen AVI een substantieel grotere kans maakt de aanbesteding te winnen dan de andere AVI’s, maar dat transportafstand als additionele factor slechts een beperkte invloed heeft op de winkansen. Het belang van afstand neemt namelijk volge

	107. In de vergunningsfase heeft de ACM nader onderzocht wat de invloed is van transportafstand (en de daarmee gemoeide transporttarieven) op de winkansen van AVI’s bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. De ACM komt op basis van haar onderzoek tot de conclusie dat de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden regionaal van omvang is en dat er verschillende aanwijzingen zijn om de geografische nabijheid van individuele AVI’s ten opzichte van de aanbestedende gemeente(
	107. In de vergunningsfase heeft de ACM nader onderzocht wat de invloed is van transportafstand (en de daarmee gemoeide transporttarieven) op de winkansen van AVI’s bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. De ACM komt op basis van haar onderzoek tot de conclusie dat de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden regionaal van omvang is en dat er verschillende aanwijzingen zijn om de geografische nabijheid van individuele AVI’s ten opzichte van de aanbestedende gemeente(

	108. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval is prijs het belangrijkste gunningscriterium. Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit verwerkingskosten (gate fee), transporttarieven, en soms overslagkosten. Hierdoor speelt afstand, en daarmee de nabijheid van een AVI, een rol in het concurrentieproces, zoals ook door marktpartijen wordt bevestigd.84 De ACM heeft het belang van afstand in aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval onderzocht. 
	108. Bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval is prijs het belangrijkste gunningscriterium. Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit verwerkingskosten (gate fee), transporttarieven, en soms overslagkosten. Hierdoor speelt afstand, en daarmee de nabijheid van een AVI, een rol in het concurrentieproces, zoals ook door marktpartijen wordt bevestigd.84 De ACM heeft het belang van afstand in aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval onderzocht. 

	109. De uitslagen van de aanbestedingen in de periode 2019-2022 zijn een eerste sterke aanwijzing dat afstand een belangrijke rol speelt. De ACM heeft voor de aanbestedingen in voornoemde periode alle inschrijvingen en uitslagen bij de aanbestedende gemeenten opgevraagd en ontvangen. Het gaat om tien aanbestedingen. Uit een analyse van de inschrijvingen, aanbestedingsdocumentatie en -uitslagen volgt dat zeven van de tien aanbestedingen zijn gegund aan de dichtstbijzijnde AVI.85 
	109. De uitslagen van de aanbestedingen in de periode 2019-2022 zijn een eerste sterke aanwijzing dat afstand een belangrijke rol speelt. De ACM heeft voor de aanbestedingen in voornoemde periode alle inschrijvingen en uitslagen bij de aanbestedende gemeenten opgevraagd en ontvangen. Het gaat om tien aanbestedingen. Uit een analyse van de inschrijvingen, aanbestedingsdocumentatie en -uitslagen volgt dat zeven van de tien aanbestedingen zijn gegund aan de dichtstbijzijnde AVI.85 


	81 Melding, Bijlage 3. 
	81 Melding, Bijlage 3. 
	82 Vergunningsaanvraag, rnr. 27-29. 
	83 Vergunningsaanvraag, rnr. 128. 
	84 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 3), ACM/UIT/578461 (p. 2), ACM/UIT/578447 (p. 4-5), ACM/UIT/578441 (p. 2-3), ACM/UIT/578460 (p. 5), ACM/UIT/581045 (p. 3-5) en ACM/UIT/577788 (p. 5). 
	85 Het betreft de aanbestedingen van Den Haag, AVU, Maassluit et al., RAD, de Achterhoekse gemeenten, Hellevoetsluis, en Amstelveen et al. 

	Daarnaast is één van de drie overige aanbestedingen gericht op inzamelaars.86 Alle inzamelaars die op deze aanbesteding hebben ingeschreven, hebben met de dichtstbijzijnde AVI (zijnde AEB) in onderaanneming ingeschreven. Verder was een andere van de drie overige aanbestedingen gedurende het verloop van de procedure ingetrokken.87 Uit de op het moment van de intrekking al ingediende inschrijvingen in combinatie met de aanbestedingsdocumentatie volgt dat ook hier de dichtstbijzijnde AVI zou hebben gewonnen.  
	Daarnaast is één van de drie overige aanbestedingen gericht op inzamelaars.86 Alle inzamelaars die op deze aanbesteding hebben ingeschreven, hebben met de dichtstbijzijnde AVI (zijnde AEB) in onderaanneming ingeschreven. Verder was een andere van de drie overige aanbestedingen gedurende het verloop van de procedure ingetrokken.87 Uit de op het moment van de intrekking al ingediende inschrijvingen in combinatie met de aanbestedingsdocumentatie volgt dat ook hier de dichtstbijzijnde AVI zou hebben gewonnen.  
	Daarnaast is één van de drie overige aanbestedingen gericht op inzamelaars.86 Alle inzamelaars die op deze aanbesteding hebben ingeschreven, hebben met de dichtstbijzijnde AVI (zijnde AEB) in onderaanneming ingeschreven. Verder was een andere van de drie overige aanbestedingen gedurende het verloop van de procedure ingetrokken.87 Uit de op het moment van de intrekking al ingediende inschrijvingen in combinatie met de aanbestedingsdocumentatie volgt dat ook hier de dichtstbijzijnde AVI zou hebben gewonnen.  

	110. Slechts bij één van de tien aanbestedingen is de opdracht niet gegund aan de dichtstbijzijnde AVI.88 Een verder weg gelegen AVI heeft die aanbesteding gewonnen door haar lagere score (ten opzichte van de andere inschrijver) op prijs te compenseren met een hogere score op kwaliteit. 
	110. Slechts bij één van de tien aanbestedingen is de opdracht niet gegund aan de dichtstbijzijnde AVI.88 Een verder weg gelegen AVI heeft die aanbesteding gewonnen door haar lagere score (ten opzichte van de andere inschrijver) op prijs te compenseren met een hogere score op kwaliteit. 

	111. Ook het door Partijen aangeleverde aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021 biedt een sterke aanwijzing dat nabijheid een belangrijke rol speelt bij de keuze voor een AVI.89 Uit het aanbestedingsoverzicht volgt dat sinds 2016 bij meer dan 90 procent van de aanbestedingen is gekozen voor de dichtstbijzijnde AVI. Ook volgt uit het overzicht dat in de periode 2009-2021 meer dan 80 procent van de aanbestedingen is gegund aan een AVI binnen een afstand van 100 kilometer vanaf de aanbestedende gemeen
	111. Ook het door Partijen aangeleverde aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021 biedt een sterke aanwijzing dat nabijheid een belangrijke rol speelt bij de keuze voor een AVI.89 Uit het aanbestedingsoverzicht volgt dat sinds 2016 bij meer dan 90 procent van de aanbestedingen is gekozen voor de dichtstbijzijnde AVI. Ook volgt uit het overzicht dat in de periode 2009-2021 meer dan 80 procent van de aanbestedingen is gegund aan een AVI binnen een afstand van 100 kilometer vanaf de aanbestedende gemeen


	86 Het betreft de aanbesteding van de gemeente Landsmeer. 
	86 Het betreft de aanbesteding van de gemeente Landsmeer. 
	87 Het gaat om de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Almelo en Oldenzaal. 
	88 Het betreft de aanbesteding van Regio Arnhem. Het verschil tussen de dichtstbijzijnde AVI en de AVI die de aanbesteding heeft gewonnen is circa 120 kilometer. 
	89 Melding, Bijlage 3. 
	90 Meldingsbesluit, rnr. 79. 
	91 De aanbesteding van Almelo en Oldenzaal is gedurende het verloop van de aanbestedingsprocedure ingetrokken. Deze aanbesteding had daarom geen winnaar, maar uit de op het moment van de intrekking al ingediende inschrijvingen in combinatie met de aanbestedingsdocumentatie volgt dat [vertrouwelijk] zou hebben gewonnen. 
	92 Perceel 1 en 2 van de betreffende aanbesteding. 
	93 Perceel 8 van de betreffende aanbesteding. 
	94 Perceel 1 en 2 van de betreffende aanbesteding. 
	95 Perceel 1 van de betreffende aanbesteding. 
	96 Perceel 2 van de betreffende aanbesteding. 
	97 AVR en Attero hebben in combinatie ingeschreven op de aanbesteding uit 2019 van AVU. Uit de inschrijving van AVR en Attero voor de aanbesteding uit 2019 van AVU volgt dat van het aanbestede volume na te scheiden restafval en huishoudelijk restafval AVR [vertrouwelijk]% ([vertrouwelijk] kiloton) en Attero [vertrouwelijk]% ([vertrouwelijk] kiloton) zal verwerken. 
	98 Perceel 1 van de betreffende aanbesteding. 
	99 Perceel 1 van de betreffende aanbesteding. 

	Tabel 3 – Afstand tussen aanbestedende gemeente(n) en winnende AVI bij alle aanbestedingen in de periode 2019-2022 
	 Gemeenten 
	 Gemeenten 
	 Gemeenten 
	 Gemeenten 
	 Gemeenten 

	 Winnaar91 
	 Winnaar91 

	Afstand tussen gemeente en winnende AVI 
	Afstand tussen gemeente en winnende AVI 



	Amstelveen et al. (2022) 
	Amstelveen et al. (2022) 
	Amstelveen et al. (2022) 
	Amstelveen et al. (2022) 

	AEB 
	AEB 

	tussen de 17 en 33 kilometer 
	tussen de 17 en 33 kilometer 


	Almelo en Oldenzaal (2022)92 
	Almelo en Oldenzaal (2022)92 
	Almelo en Oldenzaal (2022)92 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	Almelo: [vertrouwelijk] kilometer Oldenzaal: [vertrouwelijk] kilometer (via OSS) 
	Almelo: [vertrouwelijk] kilometer Oldenzaal: [vertrouwelijk] kilometer (via OSS) 


	Landsmeer (2021) 
	Landsmeer (2021) 
	Landsmeer (2021) 

	Remondis + AEB 
	Remondis + AEB 

	circa 16 kilometer 
	circa 16 kilometer 


	Hellevoetsluis (2021) 
	Hellevoetsluis (2021) 
	Hellevoetsluis (2021) 

	AVR 
	AVR 

	18 kilometer 
	18 kilometer 


	Regio Achterhoek (2021)93 
	Regio Achterhoek (2021)93 
	Regio Achterhoek (2021)93 

	AVR 
	AVR 

	tussen de 9 en 54 kilometer 
	tussen de 9 en 54 kilometer 


	RAD (2020)94 
	RAD (2020)94 
	RAD (2020)94 

	AVR 
	AVR 

	Hoeksche Waard: 30 kilometer Goeree-Overflakkee: 40 kilometer 
	Hoeksche Waard: 30 kilometer Goeree-Overflakkee: 40 kilometer 


	Maassluis et al. (2019)95 
	Maassluis et al. (2019)95 
	Maassluis et al. (2019)95 

	AVR 
	AVR 

	9 kilometer 
	9 kilometer 


	AVU (2019)96 
	AVU (2019)96 
	AVU (2019)96 

	AVR + Attero97 
	AVR + Attero97 

	78 kilometer (AVR) 
	78 kilometer (AVR) 


	Regio Arnhem (2019)98 
	Regio Arnhem (2019)98 
	Regio Arnhem (2019)98 

	Attero 
	Attero 

	128 kilometer 
	128 kilometer 


	Den Haag (2019)99 
	Den Haag (2019)99 
	Den Haag (2019)99 

	AVR 
	AVR 

	38 kilometer 
	38 kilometer 




	 
	112. Verder volgt uit diverse gesprekken die de ACM met andere AVI’s heeft gevoerd dat zij voornamelijk regionaal actief zijn en/of uitsluitend regionale concurrentie ervaren vanwege de invloed van transportafstanden op de totale verwerkingsprijs. Zo geeft ARN aan alleen actief te zijn in het oosten van Nederland100 en geeft PreZero aan niet actief te zijn in de regio rondom Amsterdam.101 In de regio Rotterdam noemt PreZero uitsluitend rondom Rotterdam gelegen AVI’s als concurrent c.q. alternatief.102 Verde
	112. Verder volgt uit diverse gesprekken die de ACM met andere AVI’s heeft gevoerd dat zij voornamelijk regionaal actief zijn en/of uitsluitend regionale concurrentie ervaren vanwege de invloed van transportafstanden op de totale verwerkingsprijs. Zo geeft ARN aan alleen actief te zijn in het oosten van Nederland100 en geeft PreZero aan niet actief te zijn in de regio rondom Amsterdam.101 In de regio Rotterdam noemt PreZero uitsluitend rondom Rotterdam gelegen AVI’s als concurrent c.q. alternatief.102 Verde
	112. Verder volgt uit diverse gesprekken die de ACM met andere AVI’s heeft gevoerd dat zij voornamelijk regionaal actief zijn en/of uitsluitend regionale concurrentie ervaren vanwege de invloed van transportafstanden op de totale verwerkingsprijs. Zo geeft ARN aan alleen actief te zijn in het oosten van Nederland100 en geeft PreZero aan niet actief te zijn in de regio rondom Amsterdam.101 In de regio Rotterdam noemt PreZero uitsluitend rondom Rotterdam gelegen AVI’s als concurrent c.q. alternatief.102 Verde

	113. Overigens wordt ook in interne documenten van AVR bevestigd dat nabijheid een significante rol speelt. Een voorbeeld is het due diligence rapport ‘Project Harbour – CDD phase 2 Final draft report‘ van 25 oktober 2021107 (hierna: DD-rapport), dat in opdracht van AVR door PricewaterhouseCoopers is opgesteld ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie. Uit het DD-rapport volgt dat de meest nabijgelegen AVI een grotere kans maakt de aanbesteding te winnen dan verder weg gelegen AVI’s. In het DD-rapport val
	113. Overigens wordt ook in interne documenten van AVR bevestigd dat nabijheid een significante rol speelt. Een voorbeeld is het due diligence rapport ‘Project Harbour – CDD phase 2 Final draft report‘ van 25 oktober 2021107 (hierna: DD-rapport), dat in opdracht van AVR door PricewaterhouseCoopers is opgesteld ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie. Uit het DD-rapport volgt dat de meest nabijgelegen AVI een grotere kans maakt de aanbesteding te winnen dan verder weg gelegen AVI’s. In het DD-rapport val

	114. De uitkomsten van een door de ACM uitgevoerde transporttarievenanalyse bevestigen ook het belang van nabijheid. AVR en AEB hebben met betrekking tot grofweg [vertrouwelijk] kiloton huishoudelijk afval, ongeveer [40-50]% van de totale volumes in de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden, een concurrentievoordeel ten opzichte van Attero, PreZero en EEW vanwege het gegeven dat zij het dichtst bij de aanbestedende gemeenten liggen. Wat betreft deze volumes huishoudelijk afval, die met 
	114. De uitkomsten van een door de ACM uitgevoerde transporttarievenanalyse bevestigen ook het belang van nabijheid. AVR en AEB hebben met betrekking tot grofweg [vertrouwelijk] kiloton huishoudelijk afval, ongeveer [40-50]% van de totale volumes in de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden, een concurrentievoordeel ten opzichte van Attero, PreZero en EEW vanwege het gegeven dat zij het dichtst bij de aanbestedende gemeenten liggen. Wat betreft deze volumes huishoudelijk afval, die met 


	100 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT578464 (p. 2). HVC wordt door Partijen zelf ook niet als concurrent genoemd bij de aanbestedingen voor de verbranding van huishoudelijk afval, zie bijlage 6 bij de Vergunningsaanvraag. Dit is in lijn met het aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021 dat door Partijen als bijlage 3 bij de Melding is gevoegd. Uit dat overzicht volgt dat ARN vanaf 2010 niet meer heeft deelgenomen aan aanbestedingen voor  
	100 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT578464 (p. 2). HVC wordt door Partijen zelf ook niet als concurrent genoemd bij de aanbestedingen voor de verbranding van huishoudelijk afval, zie bijlage 6 bij de Vergunningsaanvraag. Dit is in lijn met het aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021 dat door Partijen als bijlage 3 bij de Melding is gevoegd. Uit dat overzicht volgt dat ARN vanaf 2010 niet meer heeft deelgenomen aan aanbestedingen voor  
	101 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 2). 
	102 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT578450 (p. 2). 
	103 Hetgeen niet het westen van Nederland omvat. 
	104 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 6). 
	105 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4) en gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 5). 
	106 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4). 
	107 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6. 
	108 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 49). 
	109 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 54). 
	110 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, Bijlage 12 (p. 1, “Locational advantage over other EfW operators (…)”) en Bijlage 11 (p.13). 

	115. De ACM maakt gebruik van de inschrijvingsgegevens van AVI’s bij de tien aanbestedingen in de periode 2019 tot en met 2022 om het belang van transportafstanden voor de concurrentiepositie van een AVI inzichtelijk te maken. De gehanteerde transporttarieven voor deze tien aanbestedingen variëren van 1 tot 2 euro per ton per 10 km. De gate fee van de winnende AVI in deze tien aanbestedingen loopt uiteen van 55 tot 70 euro per ton. De ACM beschouwt drie scenario’s. In het minimum-scenario, waarin het transp
	115. De ACM maakt gebruik van de inschrijvingsgegevens van AVI’s bij de tien aanbestedingen in de periode 2019 tot en met 2022 om het belang van transportafstanden voor de concurrentiepositie van een AVI inzichtelijk te maken. De gehanteerde transporttarieven voor deze tien aanbestedingen variëren van 1 tot 2 euro per ton per 10 km. De gate fee van de winnende AVI in deze tien aanbestedingen loopt uiteen van 55 tot 70 euro per ton. De ACM beschouwt drie scenario’s. In het minimum-scenario, waarin het transp
	115. De ACM maakt gebruik van de inschrijvingsgegevens van AVI’s bij de tien aanbestedingen in de periode 2019 tot en met 2022 om het belang van transportafstanden voor de concurrentiepositie van een AVI inzichtelijk te maken. De gehanteerde transporttarieven voor deze tien aanbestedingen variëren van 1 tot 2 euro per ton per 10 km. De gate fee van de winnende AVI in deze tien aanbestedingen loopt uiteen van 55 tot 70 euro per ton. De ACM beschouwt drie scenario’s. In het minimum-scenario, waarin het transp

	116. Tabel 4 brengt in kaart hoe groot het transporttariefnadeel van Attero, PreZero (inclusief EVI) en EEW is ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI wat betreft de aanbestedingen waarvoor AVR en AEB de twee meest gunstig gelegen AVI’s zijn. Ter illustratie, Attero heeft in de aanbesteding van Amstelveen een transporttariefnadeel tussen de 3,1% (het minimum-scenario) en 9,6% (het maximum-scenario) van de gate fee ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI.  
	116. Tabel 4 brengt in kaart hoe groot het transporttariefnadeel van Attero, PreZero (inclusief EVI) en EEW is ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI wat betreft de aanbestedingen waarvoor AVR en AEB de twee meest gunstig gelegen AVI’s zijn. Ter illustratie, Attero heeft in de aanbesteding van Amstelveen een transporttariefnadeel tussen de 3,1% (het minimum-scenario) en 9,6% (het maximum-scenario) van de gate fee ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI.  

	117. Het transporttariefnadeel van EEW is in alle aanbestedingen dusdanig groot (in het basis-scenario 19,5%-52,7% van de gate fee) dat het onwaarschijnlijk is dat EEW effectief kan concurreren met AVR en AEB in de aanbestedingen waarin AVR en AEB op basis van hun ligging een concurrentievoordeel hebben. Het transporttariefnadeel (in het basis-scenario 4,4%-10,2% van de gate fee) zet ook PreZero, weliswaar in mindere mate, op achterstand. Attero heeft een beperkter transporttariefnadeel (tussen 1,0% en 6,1%
	117. Het transporttariefnadeel van EEW is in alle aanbestedingen dusdanig groot (in het basis-scenario 19,5%-52,7% van de gate fee) dat het onwaarschijnlijk is dat EEW effectief kan concurreren met AVR en AEB in de aanbestedingen waarin AVR en AEB op basis van hun ligging een concurrentievoordeel hebben. Het transporttariefnadeel (in het basis-scenario 4,4%-10,2% van de gate fee) zet ook PreZero, weliswaar in mindere mate, op achterstand. Attero heeft een beperkter transporttariefnadeel (tussen 1,0% en 6,1%


	Tabel 4 – Transporttariefnadeel uitgedrukt als percentage van de gate fee 
	Aanbesteding  
	Aanbesteding  
	Aanbesteding  
	Aanbesteding  
	Aanbesteding  

	Attero Min 
	Attero Min 

	Attero Basis 
	Attero Basis 

	Attero Max 
	Attero Max 

	PreZero Min  
	PreZero Min  

	PreZero Basis 
	PreZero Basis 

	PreZero Max 
	PreZero Max 

	EEW Min 
	EEW Min 

	EEW Basis 
	EEW Basis 

	EEW Max 
	EEW Max 



	Amstelveen 
	Amstelveen 
	Amstelveen 
	Amstelveen 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	21,1% 
	21,1% 

	36,6% 
	36,6% 

	57,6% 
	57,6% 


	Amsterdam 
	Amsterdam 
	Amsterdam 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	20,2% 
	20,2% 

	35,0% 
	35,0% 

	55,2% 
	55,2% 


	AVU - perceel 1 (Utrecht) 
	AVU - perceel 1 (Utrecht) 
	AVU - perceel 1 (Utrecht) 

	1,1% 
	1,1% 

	2,0% 
	2,0% 

	3,1% 
	3,1% 

	3,3% 
	3,3% 

	5,6% 
	5,6% 

	8,9% 
	8,9% 

	21,6% 
	21,6% 

	37,4% 
	37,4% 

	59,0% 
	59,0% 


	AVU - perceel 2 (Amersfoort) 
	AVU - perceel 2 (Amersfoort) 
	AVU - perceel 2 (Amersfoort) 

	3,8% 
	3,8% 

	6,5% 
	6,5% 

	10,2% 
	10,2% 

	5,9% 
	5,9% 

	10,2% 
	10,2% 

	16,0% 
	16,0% 

	19,6% 
	19,6% 

	34,0% 
	34,0% 

	53,5% 
	53,5% 


	AVU - perceel 3 (Veenendaal) 
	AVU - perceel 3 (Veenendaal) 
	AVU - perceel 3 (Veenendaal) 

	1,9% 
	1,9% 

	3,4% 
	3,4% 

	5,3% 
	5,3% 

	4,1% 
	4,1% 

	7,0% 
	7,0% 

	11,1% 
	11,1% 

	17,9% 
	17,9% 

	30,9% 
	30,9% 

	48,7% 
	48,7% 


	Bloemendaal 
	Bloemendaal 
	Bloemendaal 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	20,7% 
	20,7% 

	35,9% 
	35,9% 

	56,6% 
	56,6% 


	Cyclus (Gouda e.o.) 
	Cyclus (Gouda e.o.) 
	Cyclus (Gouda e.o.) 

	1,1% 
	1,1% 

	2,0% 
	2,0% 

	3,1% 
	3,1% 

	3,3% 
	3,3% 

	5,6% 
	5,6% 

	8,9% 
	8,9% 

	26,4% 
	26,4% 

	45,6% 
	45,6% 

	71,9% 
	71,9% 


	Den Haag 
	Den Haag 
	Den Haag 

	0,4% 
	0,4% 

	0,7% 
	0,7% 

	1,1% 
	1,1% 

	2,5% 
	2,5% 

	4,4% 
	4,4% 

	6,9% 
	6,9% 

	30,4% 
	30,4% 

	52,6% 
	52,6% 

	82,9% 
	82,9% 


	Diemen 
	Diemen 
	Diemen 

	2,6% 
	2,6% 

	4,5% 
	4,5% 

	7,1% 
	7,1% 

	4,7% 
	4,7% 

	8,2% 
	8,2% 

	12,9% 
	12,9% 

	17,1% 
	17,1% 

	29,5% 
	29,5% 

	46,5% 
	46,5% 


	Duiven 
	Duiven 
	Duiven 

	1,1% 
	1,1% 

	1,9% 
	1,9% 

	3,0% 
	3,0% 

	1,0% 
	1,0% 

	1,8% 
	1,8% 

	2,8% 
	2,8% 

	11,3% 
	11,3% 

	19,5% 
	19,5% 

	30,8% 
	30,8% 


	GAD (Gooi en Vechtstreek) 
	GAD (Gooi en Vechtstreek) 
	GAD (Gooi en Vechtstreek) 

	1,8% 
	1,8% 

	3,1% 
	3,1% 

	4,9% 
	4,9% 

	3,9% 
	3,9% 

	6,7% 
	6,7% 

	10,6% 
	10,6% 

	18,2% 
	18,2% 

	31,6% 
	31,6% 

	49,8% 
	49,8% 


	Haarlemmermeer 
	Haarlemmermeer 
	Haarlemmermeer 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	23,9% 
	23,9% 

	41,4% 
	41,4% 

	65,2% 
	65,2% 


	Heemstede 
	Heemstede 
	Heemstede 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	22,5% 
	22,5% 

	38,9% 
	38,9% 

	61,3% 
	61,3% 


	Landsmeer 
	Landsmeer 
	Landsmeer 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	18,0% 
	18,0% 

	31,1% 
	31,1% 

	49,0% 
	49,0% 


	Oostzaan 
	Oostzaan 
	Oostzaan 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	17,7% 
	17,7% 

	30,7% 
	30,7% 

	48,4% 
	48,4% 


	Ouder-Amstel 
	Ouder-Amstel 
	Ouder-Amstel 

	2,9% 
	2,9% 

	5,0% 
	5,0% 

	7,9% 
	7,9% 

	5,0% 
	5,0% 

	8,7% 
	8,7% 

	13,7% 
	13,7% 

	18,6% 
	18,6% 

	32,2% 
	32,2% 

	50,8% 
	50,8% 


	Regio Arnhem (MRA) 
	Regio Arnhem (MRA) 
	Regio Arnhem (MRA) 

	2,5% 
	2,5% 

	4,3% 
	4,3% 

	6,7% 
	6,7% 

	3,3% 
	3,3% 

	5,7% 
	5,7% 

	8,9% 
	8,9% 

	13,5% 
	13,5% 

	23,4% 
	23,4% 

	36,9% 
	36,9% 


	ServicePunt 71 (Leiden e.o.) 
	ServicePunt 71 (Leiden e.o.) 
	ServicePunt 71 (Leiden e.o.) 

	3,5% 
	3,5% 

	6,1% 
	6,1% 

	9,6% 
	9,6% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,8% 
	9,8% 

	15,4% 
	15,4% 

	28,0% 
	28,0% 

	48,5% 
	48,5% 

	76,5% 
	76,5% 


	Uithoorn 
	Uithoorn 
	Uithoorn 

	0,6% 
	0,6% 

	1,0% 
	1,0% 

	1,5% 
	1,5% 

	2,7% 
	2,7% 

	4,6% 
	4,6% 

	7,3% 
	7,3% 

	20,2% 
	20,2% 

	35,0% 
	35,0% 

	55,1% 
	55,1% 




	VAB (Duin- en Bollenstreek) 
	VAB (Duin- en Bollenstreek) 
	VAB (Duin- en Bollenstreek) 
	VAB (Duin- en Bollenstreek) 
	VAB (Duin- en Bollenstreek) 

	3,7% 
	3,7% 

	6,4% 
	6,4% 

	10,1% 
	10,1% 

	5,8% 
	5,8% 

	10,0% 
	10,0% 

	15,8% 
	15,8% 

	26,2% 
	26,2% 

	45,3% 
	45,3% 

	71,4% 
	71,4% 


	Voorschoten 
	Voorschoten 
	Voorschoten 

	3,5% 
	3,5% 

	6,0% 
	6,0% 

	9,5% 
	9,5% 

	5,6% 
	5,6% 

	9,7% 
	9,7% 

	15,2% 
	15,2% 

	29,6% 
	29,6% 

	51,3% 
	51,3% 

	80,8% 
	80,8% 


	Zoetermeer  
	Zoetermeer  
	Zoetermeer  

	2,2% 
	2,2% 

	3,8% 
	3,8% 

	6,0% 
	6,0% 

	4,3% 
	4,3% 

	7,5% 
	7,5% 

	11,7% 
	11,7% 

	30,4% 
	30,4% 

	52,7% 
	52,7% 

	83,0% 
	83,0% 




	 
	118. Gelet op het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat de relevante geografische markt voor de verwerking van huishoudelijk afval regionaal is. Door de ligging van de AVI’s van AEB in Amsterdam en de AVI van AVR in Rozenburg voorziet de ACM regionaal bezien negatieve effecten met name bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval van gemeenten die liggen in de buurt van en tussen AVR Rozenburg en AEB. Het gaat onder meer om de aanbestedingen van Den Haag, AVU (Utrecht e.o.), Servicepu
	118. Gelet op het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat de relevante geografische markt voor de verwerking van huishoudelijk afval regionaal is. Door de ligging van de AVI’s van AEB in Amsterdam en de AVI van AVR in Rozenburg voorziet de ACM regionaal bezien negatieve effecten met name bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval van gemeenten die liggen in de buurt van en tussen AVR Rozenburg en AEB. Het gaat onder meer om de aanbestedingen van Den Haag, AVU (Utrecht e.o.), Servicepu
	118. Gelet op het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat de relevante geografische markt voor de verwerking van huishoudelijk afval regionaal is. Door de ligging van de AVI’s van AEB in Amsterdam en de AVI van AVR in Rozenburg voorziet de ACM regionaal bezien negatieve effecten met name bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval van gemeenten die liggen in de buurt van en tussen AVR Rozenburg en AEB. Het gaat onder meer om de aanbestedingen van Den Haag, AVU (Utrecht e.o.), Servicepu


	 
	 
	112 Zie gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 1) en ACM/IN/703465 (p. 3). Dat HVC en Omrin niet deelnemen aan aanbestedingen blijkt ook uit het aanbestedingsoverzicht voor de periode 2009-2021, dat als Bijlage 3 bij de Melding is 

	8.4 Beoordeling gevolgen van de Voorgenomen Concentratie 
	119. De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in met name het westen van Nederland. Hieronder onderbouwt de ACM hoe zij tot haar conclusie is gekomen. De ACM gaat eerst in op de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante markt (paragraaf 8.4.1). Daarna kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en welke concurrentiedruk van andere AVI’s uitgaat, en bes
	119. De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in met name het westen van Nederland. Hieronder onderbouwt de ACM hoe zij tot haar conclusie is gekomen. De ACM gaat eerst in op de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante markt (paragraaf 8.4.1). Daarna kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en welke concurrentiedruk van andere AVI’s uitgaat, en bes
	119. De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in met name het westen van Nederland. Hieronder onderbouwt de ACM hoe zij tot haar conclusie is gekomen. De ACM gaat eerst in op de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante markt (paragraaf 8.4.1). Daarna kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en welke concurrentiedruk van andere AVI’s uitgaat, en bes
	119. De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de mededinging bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in met name het westen van Nederland. Hieronder onderbouwt de ACM hoe zij tot haar conclusie is gekomen. De ACM gaat eerst in op de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante markt (paragraaf 8.4.1). Daarna kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en welke concurrentiedruk van andere AVI’s uitgaat, en bes
	8.4.5
	8.4.5

	 in op de mogelijke disciplinering door gemeenten respectievelijk enkele overige argumenten van Partijen. In paragraaf 8.5 volgt de conclusie van de ACM. 



	8.4.1 AVR en AEB worden samen veruit de grootste afvalverwerker in Nederland 
	120. Zoals in hiervoor in paragraaf 
	120. Zoals in hiervoor in paragraaf 
	120. Zoals in hiervoor in paragraaf 
	120. Zoals in hiervoor in paragraaf 
	8.2
	8.2

	.2 al is opgemerkt, verloopt het concurrentieproces voor de verwerking van huishoudelijk afval via aanbestedingen. Wanneer contracten tussen (de) gemeente(n) en een AVI aflopen, worden de contracten in principe opnieuw aanbesteed. Het concurrentieproces begint dan kortom opnieuw. 


	121. AVR en AEB worden samen veruit de grootste speler in termen van totale verwerkingscapaciteit die deelnemen aan aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. Het gezamenlijk totale verwerkte afvalvolume van Partijen was in 2020 meer dan 3.000 kiloton. Ter vergelijking, de verwerkingscapaciteit van de op-een-na-grootste aanbieder, Attero, is ongeveer de helft.  
	121. AVR en AEB worden samen veruit de grootste speler in termen van totale verwerkingscapaciteit die deelnemen aan aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval. Het gezamenlijk totale verwerkte afvalvolume van Partijen was in 2020 meer dan 3.000 kiloton. Ter vergelijking, de verwerkingscapaciteit van de op-een-na-grootste aanbieder, Attero, is ongeveer de helft.  

	122. Zoals in randnummer 
	122. Zoals in randnummer 
	122. Zoals in randnummer 
	118
	118

	 opgemerkt, nemen naast AVR en AEB een aantal andere AVI’s in Nederland deel aan de aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden, namelijk Attero, PreZero, EEW, ARN en Twence. Twee AVI’s in Nederland, HVC en Omrin, verwerken uitsluitend huishoudelijk afval van hun aandeelhouders en nemen niet deel aan aanbestedingen.112 Hoewel ook ARN en Twence huishoudelijk afval voor aandeelhouders 



	gevoegd. Uit dat overzicht volgt dat in voornoemde periode (i) HVC op geen enkele aanbesteding heeft ingeschreven, en (ii) Omrin uitsluitend heeft ingeschreven op één aanbesteding in 2009. 
	gevoegd. Uit dat overzicht volgt dat in voornoemde periode (i) HVC op geen enkele aanbesteding heeft ingeschreven, en (ii) Omrin uitsluitend heeft ingeschreven op één aanbesteding in 2009. 
	113 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/570153 (p. 2) en ACM/UIT/578464 (p. 2) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 7). 
	114 Melding, Bijlage 3. 
	115 Melding, Bijlage 3. 
	116 Zie ook Meldingsbesluit, rnr. 74-75. 
	117 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, rnr. 107 (p. 26). Partijen stellen dat EVI in 2019 ook heeft deelgenomen aan de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). Uit de inschrijvingen die de ACM voor deze aanbesteding heeft ontvangen, volgt echter dat EVI niet aan deze aanbesteding heeft deelgenomen. 
	118 Rijkswaterstaat (2022), p. 58. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op 
	118 Rijkswaterstaat (2022), p. 58. Afgerond op gehele kilotonnen. De informatie over EVI is gebaseerd op 
	deze bedrijfsbrochure
	deze bedrijfsbrochure

	, p. 15. 

	119 Gelet op het besluit van de gemeente Amsterdam tot privatisering en verkoop van AEB, is hier zowel het door AEB via aanbesteding verwerkte volume huishoudelijk afval ([vertrouwelijk] kiloton) als het door AEB via inbesteding verwerkte volume huishoudelijk afval (vertrouwelijk] kiloton) meegenomen.  

	verwerken, zetten zij daarnaast een beperkt deel van hun capaciteit in voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden.113 Voor de beoordeling van de effecten van de Voorgenomen Concentratie neemt de ACM voor ARN en Twence uitsluitend het deel van hun capaciteit mee dat zij inzetten voor de verwerking van huishoudelijk afval van aanbestedingen. ARN heeft in 2009 voor het laatst meegedaan aan een aanbesteding.114 Dit betrof de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). De laatste keer dat
	verwerken, zetten zij daarnaast een beperkt deel van hun capaciteit in voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden.113 Voor de beoordeling van de effecten van de Voorgenomen Concentratie neemt de ACM voor ARN en Twence uitsluitend het deel van hun capaciteit mee dat zij inzetten voor de verwerking van huishoudelijk afval van aanbestedingen. ARN heeft in 2009 voor het laatst meegedaan aan een aanbesteding.114 Dit betrof de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). De laatste keer dat
	verwerken, zetten zij daarnaast een beperkt deel van hun capaciteit in voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden.113 Voor de beoordeling van de effecten van de Voorgenomen Concentratie neemt de ACM voor ARN en Twence uitsluitend het deel van hun capaciteit mee dat zij inzetten voor de verwerking van huishoudelijk afval van aanbestedingen. ARN heeft in 2009 voor het laatst meegedaan aan een aanbesteding.114 Dit betrof de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). De laatste keer dat

	123. Partijen zijn in termen van verwerkingscapaciteit en verwerkte volumes huishoudelijk afval de nummers één en drie in Nederland. Attero is nummer twee. AEB en AVR samen verwerken circa [50-60]% van het huishoudelijk afval van derden in Nederland. Zie hiervoor onderstaande tabel 5, waarin ook de marktaandelen zijn weergegeven van de overige AVI’s die aanbesteed huishoudelijk afval uit Nederland verwerken. 
	123. Partijen zijn in termen van verwerkingscapaciteit en verwerkte volumes huishoudelijk afval de nummers één en drie in Nederland. Attero is nummer twee. AEB en AVR samen verwerken circa [50-60]% van het huishoudelijk afval van derden in Nederland. Zie hiervoor onderstaande tabel 5, waarin ook de marktaandelen zijn weergegeven van de overige AVI’s die aanbesteed huishoudelijk afval uit Nederland verwerken. 


	Tabel 5 – Nationale marktaandelen o.b.v. het verwerkte volume aanbesteed huishoudelijk afval (2020, aantallen in kiloton) 
	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 

	Totaal verwerkt volume118 
	Totaal verwerkt volume118 

	Nationaal marktaandeel o.b.v. totaal verwerkt volume 
	Nationaal marktaandeel o.b.v. totaal verwerkt volume 

	Verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 
	Verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 

	Nationaal marktaandeel o.b.v. verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 
	Nationaal marktaandeel o.b.v. verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 



	AEB 
	AEB 
	AEB 
	AEB 

	1.335 
	1.335 

	20% 
	20% 

	[vertrouwelijk]119 
	[vertrouwelijk]119 

	[10-20]% 
	[10-20]% 


	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 

	1.349 
	1.349 

	20% 
	20% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[20-30]% 
	[20-30]% 


	AVR Duiven 
	AVR Duiven 
	AVR Duiven 

	386 
	386 

	6% 
	6% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	AVR + AEB 
	AVR + AEB 
	AVR + AEB 

	3.070 
	3.070 

	45% 
	45% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[50-60]% 
	[50-60]% 


	Attero Wijster 
	Attero Wijster 
	Attero Wijster 

	676 
	676 

	10% 
	10% 

	niet bekend (schatting [vertr.]) 
	niet bekend (schatting [vertr.]) 

	[10-20]% 
	[10-20]% 


	Attero Moerdijk 
	Attero Moerdijk 
	Attero Moerdijk 

	931 
	931 

	14% 
	14% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[10-20]% 
	[10-20]% 


	Twence 
	Twence 
	Twence 

	583 
	583 

	9% 
	9% 

	[vertr.] via aanbesteding (in [vertr.] totaal) 
	[vertr.] via aanbesteding (in [vertr.] totaal) 

	[<5]% 
	[<5]% 


	EEW 
	EEW 
	EEW 

	508 
	508 

	7% 
	7% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[<5]% 
	[<5]% 


	PreZero 
	PreZero 
	PreZero 

	343 
	343 

	5% 
	5% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 




	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 

	Totaal verwerkt volume118 
	Totaal verwerkt volume118 

	Nationaal marktaandeel o.b.v. totaal verwerkt volume 
	Nationaal marktaandeel o.b.v. totaal verwerkt volume 

	Verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 
	Verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 

	Nationaal marktaandeel o.b.v. verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 
	Nationaal marktaandeel o.b.v. verwerkt volume huishoudelijk afval voor derden 



	ARN 
	ARN 
	ARN 
	ARN 

	291 
	291 

	4% 
	4% 

	[vertr.] via aanbesteding (totaal niet bekend) 
	[vertr.] via aanbesteding (totaal niet bekend) 

	[<5]% 
	[<5]% 


	EVI120 
	EVI120 
	EVI120 

	365 
	365 

	5% 
	5% 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	Totaal 
	Totaal 
	Totaal 

	6.767 
	6.767 

	100% 
	100% 

	2.500 
	2.500 

	100% 
	100% 




	120 PreZero heeft als minderheidsaandeelhouder van EVI een garantie verstrekt voor de vulling van ongeveer 70 procent van de capaciteit van EVI, zie de antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, randnummer 105. 
	120 PreZero heeft als minderheidsaandeelhouder van EVI een garantie verstrekt voor de vulling van ongeveer 70 procent van de capaciteit van EVI, zie de antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, randnummer 105. 
	121 Rijkswaterstaat (2022), p. 58. Afgerond op gehele kilotonnen. 

	 
	124. Omdat het concurrentieproces via aanbestedingen verloopt dient daarmee rekening gehouden te worden bij de interpretatie van de marktaandelen. Bij elke aanbesteding begint het concurrentieproces opnieuw. Als gevolg hiervan kunnen er fluctuaties optreden in de posities van spelers op de markt door het winnen of verliezen van één of meerdere aanbestedingen. Partijen kunnen dus in individuele gemeenten 100% marktaandeel hebben, terwijl tijdens de biedingen wel concurrentiedruk van andere AVI’s is ondervond
	124. Omdat het concurrentieproces via aanbestedingen verloopt dient daarmee rekening gehouden te worden bij de interpretatie van de marktaandelen. Bij elke aanbesteding begint het concurrentieproces opnieuw. Als gevolg hiervan kunnen er fluctuaties optreden in de posities van spelers op de markt door het winnen of verliezen van één of meerdere aanbestedingen. Partijen kunnen dus in individuele gemeenten 100% marktaandeel hebben, terwijl tijdens de biedingen wel concurrentiedruk van andere AVI’s is ondervond
	124. Omdat het concurrentieproces via aanbestedingen verloopt dient daarmee rekening gehouden te worden bij de interpretatie van de marktaandelen. Bij elke aanbesteding begint het concurrentieproces opnieuw. Als gevolg hiervan kunnen er fluctuaties optreden in de posities van spelers op de markt door het winnen of verliezen van één of meerdere aanbestedingen. Partijen kunnen dus in individuele gemeenten 100% marktaandeel hebben, terwijl tijdens de biedingen wel concurrentiedruk van andere AVI’s is ondervond

	125. Zoals opgemerkt in randnummer 
	125. Zoals opgemerkt in randnummer 
	125. Zoals opgemerkt in randnummer 
	118
	118

	, verwacht de ACM met name negatieve effecten als gevolg van de Voorgenomen Concentratie bij aanbestedingen in het westen van Nederland. Daarom is in tabel 6 hieronder ook de regionale positie van AVR en AEB in het westen van Nederland inzichtelijke gemaakt. 



	Tabel 6 – Marktaandelen in het westen van Nederland o.b.v. totaal verwerkt volume in 2020 
	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 

	Totaal verwerkt volume (in kiloton)121 
	Totaal verwerkt volume (in kiloton)121 

	Marktaandeel in westen van Nederland o.b.v. totaal verwerkt volume 
	Marktaandeel in westen van Nederland o.b.v. totaal verwerkt volume 



	AEB 
	AEB 
	AEB 
	AEB 

	1.335 
	1.335 

	34% 
	34% 


	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 

	1.349 
	1.349 

	34% 
	34% 


	AVR + AEB 
	AVR + AEB 
	AVR + AEB 

	2.684 
	2.684 

	68% 
	68% 


	Attero Moerdijk 
	Attero Moerdijk 
	Attero Moerdijk 

	931 
	931 

	24% 
	24% 


	PreZero 
	PreZero 
	PreZero 

	343 
	343 

	9% 
	9% 


	Totaal 
	Totaal 
	Totaal 

	3.958 
	3.958 

	100% 
	100% 




	 
	126. In de bovengenoemde marktaandelen is geen rekening gehouden met de (beperkte) concurrentiedruk die AVI’s, die buiten dit gebied gevestigd zijn, bij individuele aanbestedingen 
	126. In de bovengenoemde marktaandelen is geen rekening gehouden met de (beperkte) concurrentiedruk die AVI’s, die buiten dit gebied gevestigd zijn, bij individuele aanbestedingen 
	126. In de bovengenoemde marktaandelen is geen rekening gehouden met de (beperkte) concurrentiedruk die AVI’s, die buiten dit gebied gevestigd zijn, bij individuele aanbestedingen 


	kunnen uitoefenen op Partijen. Bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie in paragraaf 8.4.2 en verder houdt de ACM wel rekening met de (beperkte) concurrentiekracht van die AVI’s. 
	kunnen uitoefenen op Partijen. Bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie in paragraaf 8.4.2 en verder houdt de ACM wel rekening met de (beperkte) concurrentiekracht van die AVI’s. 
	kunnen uitoefenen op Partijen. Bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie in paragraaf 8.4.2 en verder houdt de ACM wel rekening met de (beperkte) concurrentiekracht van die AVI’s. 

	127. Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval die in de periode 2019 tot en met 2022 hebben plaatsgevonden. Uit het overzicht blijkt dat er per aanbesteding in de regel twee (bij vijf aanbestedingen122) of drie (bij drie aanbestedingen123) inschrijvers zijn. Bij twee van de tien aanbestedingen hebben meer dan drie inschrijvers ingeschreven op een perceel dat tenminste de verwerking van huishoudelijk afval omvat.124 Bij beide aanbestedingen gin
	127. Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval die in de periode 2019 tot en met 2022 hebben plaatsgevonden. Uit het overzicht blijkt dat er per aanbesteding in de regel twee (bij vijf aanbestedingen122) of drie (bij drie aanbestedingen123) inschrijvers zijn. Bij twee van de tien aanbestedingen hebben meer dan drie inschrijvers ingeschreven op een perceel dat tenminste de verwerking van huishoudelijk afval omvat.124 Bij beide aanbestedingen gin


	122 Het betreft de aanbestedingen van Hellevoetsluis, Maassluis et al., AVU, RAD en Den Haag. 
	122 Het betreft de aanbestedingen van Hellevoetsluis, Maassluis et al., AVU, RAD en Den Haag. 
	123 Het betreft de aanbestedingen van Amstelveen et al., Almelo en Oldenzaal, en de Achterhoekse gemeenten. 
	124 Het betreft de aanbestedingen van RAD en Landsmeer. 
	125 Het betreft de aanbesteding van Landsmeer. 

	Tabel 7 – Overzicht alle aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in de periode 2019-2022 en de inschrijvers op die aanbestedingen 
	 Gemeente(n) 
	 Gemeente(n) 
	 Gemeente(n) 
	 Gemeente(n) 
	 Gemeente(n) 

	Relevante perceel 
	Relevante perceel 

	 Inschrijvers 
	 Inschrijvers 



	Amstelveen et al. (2022) 
	Amstelveen et al. (2022) 
	Amstelveen et al. (2022) 
	Amstelveen et al. (2022) 

	n.v.t 
	n.v.t 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Almelo en Oldenzaal (2022) 
	Almelo en Oldenzaal (2022) 
	Almelo en Oldenzaal (2022) 

	1 en 2 
	1 en 2 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Landsmeer (2021) 
	Landsmeer (2021) 
	Landsmeer (2021) 

	n.v.t 
	n.v.t 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Hellevoetsluis (2021) 
	Hellevoetsluis (2021) 
	Hellevoetsluis (2021) 

	n.v.t 
	n.v.t 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Regio Achterhoek (2021) 
	Regio Achterhoek (2021) 
	Regio Achterhoek (2021) 

	8 
	8 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	RAD (2020) 
	RAD (2020) 
	RAD (2020) 

	1 en 2 
	1 en 2 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Maassluis et al. (2019) 
	Maassluis et al. (2019) 
	Maassluis et al. (2019) 

	1 
	1 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	AVU (2019) 
	AVU (2019) 
	AVU (2019) 

	2 
	2 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Regio Arnhem (2019) 
	Regio Arnhem (2019) 
	Regio Arnhem (2019) 

	1 
	1 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	Den Haag (2019) 
	Den Haag (2019) 
	Den Haag (2019) 

	1 
	1 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 




	 
	128. Op basis van bovenstaand overzicht is Attero de belangrijkste concurrent van Partijen. [vertrouwelijk]. 
	128. Op basis van bovenstaand overzicht is Attero de belangrijkste concurrent van Partijen. [vertrouwelijk]. 
	128. Op basis van bovenstaand overzicht is Attero de belangrijkste concurrent van Partijen. [vertrouwelijk]. 

	129. De ACM gaat hieronder in paragraaf 
	129. De ACM gaat hieronder in paragraaf 
	129. De ACM gaat hieronder in paragraaf 
	8.4.2
	8.4.2

	 in op de relevante gunningscriteria bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden en wat dat betekent voor de onderlinge concurrentiedruk tussen Partijen en de concurrentiedruk van de overige AVI’s. Deze concurrentiedruk kan per aanbesteding verschillen. De grote gezamenlijke verwerkingscapaciteit van Partijen is volgens de ACM wel een eerste indicatie dat de Voorgenomen Concentratie tot een significante beperking van de mededinging leidt. 



	8.4.2 AVR en AEB goed gepositioneerd om aanbestedingen in het westen te winnen  
	130. De ACM heeft onderzocht of Partijen gegeven de hiervoor in paragraaf 8.2.2.1 beschreven aanbestedingssystematiek (i) bepaalde voordelen hebben die ervoor zorgen dat partijen sterke (‘naaste’) concurrenten van elkaar zijn en (ii) grotere winkansen hebben dan andere AVI’s die een bod uitbrengen. 
	130. De ACM heeft onderzocht of Partijen gegeven de hiervoor in paragraaf 8.2.2.1 beschreven aanbestedingssystematiek (i) bepaalde voordelen hebben die ervoor zorgen dat partijen sterke (‘naaste’) concurrenten van elkaar zijn en (ii) grotere winkansen hebben dan andere AVI’s die een bod uitbrengen. 
	130. De ACM heeft onderzocht of Partijen gegeven de hiervoor in paragraaf 8.2.2.1 beschreven aanbestedingssystematiek (i) bepaalde voordelen hebben die ervoor zorgen dat partijen sterke (‘naaste’) concurrenten van elkaar zijn en (ii) grotere winkansen hebben dan andere AVI’s die een bod uitbrengen. 


	8.4.2.1 AVR en AEB zijn naaste concurrenten van elkaar 
	8.4.2.1.1 Opvattingen Partijen 
	131. Partijen betogen onder verwijzing naar het CRA-rapport Huishoudelijk Afval in de Vergunningsaanvraag dat AVR en AEB niet elkaars naaste concurrenten zijn.126 Partijen hebben met behulp van een econometrisch model onderzoek gedaan naar de mate waarin AEB concurrentiedruk uitoefent op AVR, en andersom. Partijen kwantificeren de mate van concurrentie met behulp van een model dat de winkansen van AVI’s in een aanbesteding schat op basis van data over de waarneembare eigenschappen van die verwerkers, zoals 
	131. Partijen betogen onder verwijzing naar het CRA-rapport Huishoudelijk Afval in de Vergunningsaanvraag dat AVR en AEB niet elkaars naaste concurrenten zijn.126 Partijen hebben met behulp van een econometrisch model onderzoek gedaan naar de mate waarin AEB concurrentiedruk uitoefent op AVR, en andersom. Partijen kwantificeren de mate van concurrentie met behulp van een model dat de winkansen van AVI’s in een aanbesteding schat op basis van data over de waarneembare eigenschappen van die verwerkers, zoals 
	131. Partijen betogen onder verwijzing naar het CRA-rapport Huishoudelijk Afval in de Vergunningsaanvraag dat AVR en AEB niet elkaars naaste concurrenten zijn.126 Partijen hebben met behulp van een econometrisch model onderzoek gedaan naar de mate waarin AEB concurrentiedruk uitoefent op AVR, en andersom. Partijen kwantificeren de mate van concurrentie met behulp van een model dat de winkansen van AVI’s in een aanbesteding schat op basis van data over de waarneembare eigenschappen van die verwerkers, zoals 

	132. Op basis van deze analyse concluderen Partijen dat er geen indicaties zijn dat AEB zich in de concurrentie met AVR onderscheidt van andere verwerkers en omgekeerd. Na de totstandbrenging van de Voorgenomen Concentratie zouden onder meer Attero, PreZero, EEW en HVC concurrentiedruk blijven uitoefenen op de combinatie AVR/AEB. Bovendien zouden AVR en AEB in slechts twee van de 36 verwachte aanbestedingen – te weten de aanbesteding van Servicepunt 71 (Leiden e.o.) in 2026 en perceel 1 van AVU in 2030 – de
	132. Op basis van deze analyse concluderen Partijen dat er geen indicaties zijn dat AEB zich in de concurrentie met AVR onderscheidt van andere verwerkers en omgekeerd. Na de totstandbrenging van de Voorgenomen Concentratie zouden onder meer Attero, PreZero, EEW en HVC concurrentiedruk blijven uitoefenen op de combinatie AVR/AEB. Bovendien zouden AVR en AEB in slechts twee van de 36 verwachte aanbestedingen – te weten de aanbesteding van Servicepunt 71 (Leiden e.o.) in 2026 en perceel 1 van AVU in 2030 – de

	133. Verder betogen Partijen dat AEB niet zal uitgroeien tot een effectieve concurrent op de markt. Dit hangt volgens Partijen samen met (i) [vertrouwelijk], (ii) de langdurige operationele en personele problemen die hebben gespeeld bij AEB, (iii) de noodzakelijke cultuurtransitie die AEB zou moeten doormaken van publieke AVI naar private AVI, (iv) [vertrouwelijk].127 
	133. Verder betogen Partijen dat AEB niet zal uitgroeien tot een effectieve concurrent op de markt. Dit hangt volgens Partijen samen met (i) [vertrouwelijk], (ii) de langdurige operationele en personele problemen die hebben gespeeld bij AEB, (iii) de noodzakelijke cultuurtransitie die AEB zou moeten doormaken van publieke AVI naar private AVI, (iv) [vertrouwelijk].127 


	126 Paragraaf 1.2 onder (iii) van de Vergunningsaanvraag, rnr. 34-37. Zie tevens Bijlage 1 bij de Vergunningsaanvraag. 
	126 Paragraaf 1.2 onder (iii) van de Vergunningsaanvraag, rnr. 34-37. Zie tevens Bijlage 1 bij de Vergunningsaanvraag. 
	127 Vergunningsaanvraag, rnr. 37 (blauwe kader) en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 123-124. 

	8.4.2.1.2 Beoordeling ACM 
	134. De ACM is van mening dat Partijen wel naaste concurrenten zijn op de markt voor verwerking van huishoudelijk afval voor derden. Allereerst blijkt dit uit de praktijk in de recente aanbesteding van Amstelveen et al. Ten tweede volgt dit uit een aantal objectieve voordelen die AVR en AEB hebben ten opzichte van hun concurrenten voor toekomstige aanbestedingen in het westen van Nederland. De ACM zal deze punten hieronder bespreken. De ACM illustreert tenslotte aan het einde van deze paragraaf de nabijheid
	134. De ACM is van mening dat Partijen wel naaste concurrenten zijn op de markt voor verwerking van huishoudelijk afval voor derden. Allereerst blijkt dit uit de praktijk in de recente aanbesteding van Amstelveen et al. Ten tweede volgt dit uit een aantal objectieve voordelen die AVR en AEB hebben ten opzichte van hun concurrenten voor toekomstige aanbestedingen in het westen van Nederland. De ACM zal deze punten hieronder bespreken. De ACM illustreert tenslotte aan het einde van deze paragraaf de nabijheid
	134. De ACM is van mening dat Partijen wel naaste concurrenten zijn op de markt voor verwerking van huishoudelijk afval voor derden. Allereerst blijkt dit uit de praktijk in de recente aanbesteding van Amstelveen et al. Ten tweede volgt dit uit een aantal objectieve voordelen die AVR en AEB hebben ten opzichte van hun concurrenten voor toekomstige aanbestedingen in het westen van Nederland. De ACM zal deze punten hieronder bespreken. De ACM illustreert tenslotte aan het einde van deze paragraaf de nabijheid

	135. Tot dusverre bestaat het huishoudelijk afval dat AEB verwerkt voor het grootste deel uit “eigen” afval dat door de gemeente Amsterdam, en haar partner gemeenten. Daarnaast is AEB ook actief op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. In de loop van 2022 heeft AEB deelgenomen aan de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn. Naast AEB hebben [vertrouwelijk] en een andere AVI ([vertrouwelijk]) aan deze aanbeste
	135. Tot dusverre bestaat het huishoudelijk afval dat AEB verwerkt voor het grootste deel uit “eigen” afval dat door de gemeente Amsterdam, en haar partner gemeenten. Daarnaast is AEB ook actief op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. In de loop van 2022 heeft AEB deelgenomen aan de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn. Naast AEB hebben [vertrouwelijk] en een andere AVI ([vertrouwelijk]) aan deze aanbeste

	136. AEB heeft in de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn, en de aanbesteding van de gemeente Landsmeer laten zien dat zij een directe concurrent van AVR is en gelet op de geografische ligging van de AVI’s van AVR en AEB voor de klanten (i.e. de genoemde gemeentes) zelfs de meest nabije concurrent. 
	136. AEB heeft in de gezamenlijke aanbesteding van de gemeenten Amstelveen, Bloemendaal, Diemen, Haarlemmermeer, Heemstede en Uithoorn, en de aanbesteding van de gemeente Landsmeer laten zien dat zij een directe concurrent van AVR is en gelet op de geografische ligging van de AVI’s van AVR en AEB voor de klanten (i.e. de genoemde gemeentes) zelfs de meest nabije concurrent. 


	137. Naast de effecten op de huidige concurrentie tussen AEB en AVR kijkt de ACM ook naar de effecten op de toekomstige concurrentie die het gevolg is van het besluit van de gemeente Amsterdam om AEB te privatiseren en te verkopen. Als gevolg van privatisering en verkoop zal AEB haar volledige capaciteit inzetten op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. 
	137. Naast de effecten op de huidige concurrentie tussen AEB en AVR kijkt de ACM ook naar de effecten op de toekomstige concurrentie die het gevolg is van het besluit van de gemeente Amsterdam om AEB te privatiseren en te verkopen. Als gevolg van privatisering en verkoop zal AEB haar volledige capaciteit inzetten op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. 
	137. Naast de effecten op de huidige concurrentie tussen AEB en AVR kijkt de ACM ook naar de effecten op de toekomstige concurrentie die het gevolg is van het besluit van de gemeente Amsterdam om AEB te privatiseren en te verkopen. Als gevolg van privatisering en verkoop zal AEB haar volledige capaciteit inzetten op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. 

	138. Op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden hebben AVR en AEB allebei een sterke positie. Dat komt omdat AVR en AEB op basis van de aanbestedingssystematiek – zoals beschreven in paragraaf 
	138. Op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden hebben AVR en AEB allebei een sterke positie. Dat komt omdat AVR en AEB op basis van de aanbestedingssystematiek – zoals beschreven in paragraaf 
	138. Op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden hebben AVR en AEB allebei een sterke positie. Dat komt omdat AVR en AEB op basis van de aanbestedingssystematiek – zoals beschreven in paragraaf 
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	 – in met name het westen van Nederland bepaalde voordelen hebben die hen op voorhand meer kans geven om daar een aanbesteding te winnen dan andere AVI’s. Dat AVR een sterke concurrentiepositie heeft blijkt uit het feit dat AVR door de jaren heen van alle AVI’s de meeste aanbestedingen in Nederland won. In de periode 2009-2022 zijn er zestig128 aanbestedingen geweest, waarvan AVR er 31129 heeft gewonnen.130 


	139. De voordelen van AVR en AEB zien op de prijs (inclusief het transporttarief) en op de kwaliteit die zij kunnen bieden ten opzichte van andere AVI’s. In randnummers 
	139. De voordelen van AVR en AEB zien op de prijs (inclusief het transporttarief) en op de kwaliteit die zij kunnen bieden ten opzichte van andere AVI’s. In randnummers 
	139. De voordelen van AVR en AEB zien op de prijs (inclusief het transporttarief) en op de kwaliteit die zij kunnen bieden ten opzichte van andere AVI’s. In randnummers 
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	 van dit besluit is genoemd dat drie verschillende kwaliteitsaspecten veelal een rol spelen bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval, namelijk na-scheiding, CO2-afvang en de energie-efficiëntie van een AVI. Partijen hebben aangegeven dat het hebben van een CO2-afvanginstallatie in de nabije toekomst een noodzakelijke voorwaarde zal zijn voor het bestaan van een AVI.131 Diverse andere AVI’s en aanbestedingsadviesbureaus die de ACM heeft gesproken bevestigen het belang van CO2-afvang in d



	128 Waarvan één aanbesteding op het moment van de publicatie van dit besluit nog loopt en kortom nog niet is gegund.  
	128 Waarvan één aanbesteding op het moment van de publicatie van dit besluit nog loopt en kortom nog niet is gegund.  
	129 Waarvan vier in samenwerking met een andere AVI of inzamelaar. 
	130 Dat volgt uit Bijlage 3 van de Melding in combinatie met de door gemeenten toegezonden aanbestedingsstukken van de aanbestedingen die in de periode 2019-2022 zijn uitgeschreven. Zie voor de toegezonden aanbestedingsstukken kenmerken ACM/IN/733735, ACM/IN/732849, ACM/IN/755429, ACM/IN/732726, ACM/IN/744011, ACM/IN/735254, ACM/IN/733025, ACM/IN/732836, ACM/IN/732837, ACM/IN/733464, en ACM/IN/733114. 
	131 Antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 4b (p. 1); antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 8, Verkennende notitie, plan B (p. 9). 
	132 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588272 (p. 3) en ACM/UIT/588266 (p. 3). 
	133 Zie antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.6). Advies bureau IPR Normag geeft aan dat prijs vaak de doorslag geeft bij de gunning en dat (verschil in) duurzaamheid tussen AVI’s veelal te weinig onderscheidend is.  
	134 Vergunningsaanvraag, rnr. 46. Hier geven Partijen aan dat verschillen tussen de R1-waarden van AVI’s niet doorwerken in de winkansen bij aanbestedingen. Zie ook Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 66 en 110-111. In tegenstelling tot de Vergunningsaanvraag geven Partijen in hun Zienswijze aan dat het toevoegen van de R1-waarde als sub-gunningscriterium kan leiden tot aanzienlijke veranderingen in de merit order. Uit de tabel onder rnr. 110 van de Zienswijze zou volgen dat Omrin een hoge p
	135 Zie ook randnummer 82 van dit besluit. 

	Prijs 
	140. AVR en AEB hebben beide AVI’s in het westen van Nederland, AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam. De nabijheid van hun locaties levert een aanzienlijk (kosten)voordeel op, wat tot uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs. Zoals reeds opgemerkt in randnummer 
	140. AVR en AEB hebben beide AVI’s in het westen van Nederland, AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam. De nabijheid van hun locaties levert een aanzienlijk (kosten)voordeel op, wat tot uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs. Zoals reeds opgemerkt in randnummer 
	140. AVR en AEB hebben beide AVI’s in het westen van Nederland, AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam. De nabijheid van hun locaties levert een aanzienlijk (kosten)voordeel op, wat tot uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs. Zoals reeds opgemerkt in randnummer 
	140. AVR en AEB hebben beide AVI’s in het westen van Nederland, AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam. De nabijheid van hun locaties levert een aanzienlijk (kosten)voordeel op, wat tot uitdrukking komt in het belangrijkste gunningscriterium, namelijk prijs. Zoals reeds opgemerkt in randnummer 
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	, telt het gunningscriterium prijs altijd zwaarder mee dan de overige (sub-)gunningscriteria (die op kwaliteitsaspecten zien). Het gunningscriterium prijs is opgebouwd uit verwerkingskosten, transporttarieven, en soms overslagkosten.135 Voor aanbestedingen van gemeenten waarvoor Partijen de twee meest dichtbij gelegen AVI’s zijn – wat met name het geval 



	is in het westen van Nederland, en in het bijzonder het gebied tussen Amsterdam en Rozenburg – levert dit een voordeel op dat niet of lastig door andere, verder weg gelegen, AVI’s gecompenseerd kan worden. 
	is in het westen van Nederland, en in het bijzonder het gebied tussen Amsterdam en Rozenburg – levert dit een voordeel op dat niet of lastig door andere, verder weg gelegen, AVI’s gecompenseerd kan worden. 
	is in het westen van Nederland, en in het bijzonder het gebied tussen Amsterdam en Rozenburg – levert dit een voordeel op dat niet of lastig door andere, verder weg gelegen, AVI’s gecompenseerd kan worden. 

	141. Dat locatie een aanzienlijk concurrentievoordeel oplevert blijkt al uit het feit dat van de tien aanbestedingen die in de periode 2019-2022 hebben plaatsgevonden er zeven zijn gegund aan de meest dichtstbijzijnde AVI136, één ingetrokken aanbesteding op basis van de reeds ingediende inschrijvingen ook door de meest dichtstbijzijnde AVI zou zijn gewonnen, en één aanbesteding was gericht tot inzamelaars die allemaal de meest dichtstbijzijnde AVI als onderaannemer hebben gekozen.137 Slechts bij één van de 
	141. Dat locatie een aanzienlijk concurrentievoordeel oplevert blijkt al uit het feit dat van de tien aanbestedingen die in de periode 2019-2022 hebben plaatsgevonden er zeven zijn gegund aan de meest dichtstbijzijnde AVI136, één ingetrokken aanbesteding op basis van de reeds ingediende inschrijvingen ook door de meest dichtstbijzijnde AVI zou zijn gewonnen, en één aanbesteding was gericht tot inzamelaars die allemaal de meest dichtstbijzijnde AVI als onderaannemer hebben gekozen.137 Slechts bij één van de 

	142. Interne documenten van AVR en AEB bevestigen de sterke positie van zowel AVR als AEB, zoals onder meer volgt uit onderstaande selectie: 
	142. Interne documenten van AVR en AEB bevestigen de sterke positie van zowel AVR als AEB, zoals onder meer volgt uit onderstaande selectie: 


	136 Het betreft de aanbestedingen van Den Haag, AVU, Maassluit et al., RAD, de Achterhoekse gemeenten, Hellevoetsluis, en Amstelveen et al. 
	136 Het betreft de aanbestedingen van Den Haag, AVU, Maassluit et al., RAD, de Achterhoekse gemeenten, Hellevoetsluis, en Amstelveen et al. 
	137 Zie randnummer 109 van dit besluit voor een meer uitgebreide toelichting hierop. 
	138 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 2), ACM/UIT/578450 (p. 2), ACM/UIT/581045 (p. 3) en ACM/IN/703456 (p. 6). Zie randnummer 112 van dit besluit voor een meer uitgebreide toelichting hierop. 
	139 Zie randnummer 111 van dit besluit voor een meer uitgebreide toelichting hierop. 
	140 Vergunningsaanvraag, Bijlage 12, Exco Presentation (p. 1). 
	141 Vergunningsaanvraag, Bijlage 6, Due Diligence rapport PwC (p. 8). 
	142 Vergunningsaanvraag, Bijlage 12, Exco Presentation (p. 1). 
	143 Vergunningsaanvraag, Bijlage 11, Red Flag Report (p. 13). 
	144 Vergunningsaanvraag, Bijlage 11, Red Flag Report (p. 13). 
	145 Vergunningsaanvraag, rnr. 53. 
	146 Zie randnummer 
	146 Zie randnummer 
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	 van dit besluit. 


	“AVR and AEB’s facilities best positioned to win the most attractive waste contracts”140 
	“Harbour [AEB] is well-positioned to capture waste volumes in its addressable markets, due to its scale, location and separation capacity”141 
	“[AEB has] Strategically located assets: Locational advantage over other EfW operators with facilities located near the densely populated Amsterdam metropolitan area (…).”142 
	“Partner municipalities are considering to insource volumes [but] if these volumes are not insourced but instead tendered Harbour is well-positioned to win”143 
	143. Onder het bovengenoemde (laatste) citaat is een tabel opgenomen waarin AEB en AVR zijn weergegeven als de twee best gepositioneerde AVI’s voor aanbestedingen van de voormalige partnergemeenten van AEB.144 
	143. Onder het bovengenoemde (laatste) citaat is een tabel opgenomen waarin AEB en AVR zijn weergegeven als de twee best gepositioneerde AVI’s voor aanbestedingen van de voormalige partnergemeenten van AEB.144 
	143. Onder het bovengenoemde (laatste) citaat is een tabel opgenomen waarin AEB en AVR zijn weergegeven als de twee best gepositioneerde AVI’s voor aanbestedingen van de voormalige partnergemeenten van AEB.144 


	Na-scheiding 
	144. Partijen hebben ook een gezamenlijk sterke positie omdat zij beide beschikken over een grote na-scheidingsinstallatie met veel na-scheidingscapaciteit ([vertrouwelijk] kiloton), AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam.145 Partijen zijn daarmee de enige private AVI’s die in het westen van Nederland een na-scheidingsinstallatie hebben. Doordat de vraag naar na-scheiding voornamelijk is geconcentreerd in het westen van Nederland146, beschikken Partijen ook op dit vlak bij aanbestedingen in het westen van Ned
	144. Partijen hebben ook een gezamenlijk sterke positie omdat zij beide beschikken over een grote na-scheidingsinstallatie met veel na-scheidingscapaciteit ([vertrouwelijk] kiloton), AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam.145 Partijen zijn daarmee de enige private AVI’s die in het westen van Nederland een na-scheidingsinstallatie hebben. Doordat de vraag naar na-scheiding voornamelijk is geconcentreerd in het westen van Nederland146, beschikken Partijen ook op dit vlak bij aanbestedingen in het westen van Ned
	144. Partijen hebben ook een gezamenlijk sterke positie omdat zij beide beschikken over een grote na-scheidingsinstallatie met veel na-scheidingscapaciteit ([vertrouwelijk] kiloton), AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam.145 Partijen zijn daarmee de enige private AVI’s die in het westen van Nederland een na-scheidingsinstallatie hebben. Doordat de vraag naar na-scheiding voornamelijk is geconcentreerd in het westen van Nederland146, beschikken Partijen ook op dit vlak bij aanbestedingen in het westen van Ned


	Beschikbare capaciteit 
	145. Ten slotte beschikken AVR en AEB allebei over een grote verwerkingscapaciteit, in Amsterdam en Rozenburg verwerken zij gezamenlijk meer dan 2.700 kiloton afval. Ter vergelijking: Attero Moerdijk verwerkt na Partijen het grootste volume afval. Het door Attero Moerdijk verwerkte volume is 931 kiloton. Daarnaast streven AVI’s, ook AVR en AEB, naar vollast.147 Hierdoor hebben AVR en AEB een sterke prikkel om mee te doen aan aanbestedingen én bovendien om scherp, oftewel met een lage prijs, in te schrijven.
	145. Ten slotte beschikken AVR en AEB allebei over een grote verwerkingscapaciteit, in Amsterdam en Rozenburg verwerken zij gezamenlijk meer dan 2.700 kiloton afval. Ter vergelijking: Attero Moerdijk verwerkt na Partijen het grootste volume afval. Het door Attero Moerdijk verwerkte volume is 931 kiloton. Daarnaast streven AVI’s, ook AVR en AEB, naar vollast.147 Hierdoor hebben AVR en AEB een sterke prikkel om mee te doen aan aanbestedingen én bovendien om scherp, oftewel met een lage prijs, in te schrijven.
	145. Ten slotte beschikken AVR en AEB allebei over een grote verwerkingscapaciteit, in Amsterdam en Rozenburg verwerken zij gezamenlijk meer dan 2.700 kiloton afval. Ter vergelijking: Attero Moerdijk verwerkt na Partijen het grootste volume afval. Het door Attero Moerdijk verwerkte volume is 931 kiloton. Daarnaast streven AVI’s, ook AVR en AEB, naar vollast.147 Hierdoor hebben AVR en AEB een sterke prikkel om mee te doen aan aanbestedingen én bovendien om scherp, oftewel met een lage prijs, in te schrijven.


	147 Melding, punt 97; Vergunningsaanvraag, punt 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084. rnr. 4 en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/580806 (p. 1) en ACM/UIT/569832 (p. 6).  
	147 Melding, punt 97; Vergunningsaanvraag, punt 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084. rnr. 4 en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/580806 (p. 1) en ACM/UIT/569832 (p. 6).  
	148 Zienswijze van Partijen d.d. 22 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr.124. 
	149 Het berekenen van verschuivingsratio’s is een beproefde methode om te beoordelen in hoeverre fuserende ondernemingen naaste concurrenten van elkaar zijn. Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 29.  
	150 Bron: ACM, IPR-test. Zie bijlage 2 voor de wijze waarop deze verschuivingsratio’s zijn berekend. 

	Tussenconclusie 
	146. Gelet op de hiervoor genoemde voordelen die AVR en AEB hebben en de hoge winkansen van AEB bij aanbestedingen in het westen van Nederland is het aannemelijk dat AVR en AEB naaste concurrenten zijn van elkaar. AVR zal, in het bijzonder na de privatisering en verkoop van AEB, bij deze aanbestedingen de meeste concurrentiedruk ondervinden van AEB. Als deze concurrentiedruk van AEB wegvalt als gevolg van de overname, zal AVR in staat zijn om met een hogere prijs in te schrijven dan zij zou doen als AEB als
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	146. Gelet op de hiervoor genoemde voordelen die AVR en AEB hebben en de hoge winkansen van AEB bij aanbestedingen in het westen van Nederland is het aannemelijk dat AVR en AEB naaste concurrenten zijn van elkaar. AVR zal, in het bijzonder na de privatisering en verkoop van AEB, bij deze aanbestedingen de meeste concurrentiedruk ondervinden van AEB. Als deze concurrentiedruk van AEB wegvalt als gevolg van de overname, zal AVR in staat zijn om met een hogere prijs in te schrijven dan zij zou doen als AEB als

	147. De schatting die de ACM heeft gemaakt van de prijsveranderingen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval als gevolg van de Voorgenomen Concentratie illustreert dat de overname tot aanzienlijke prijsstijgingen zal leiden. De ACM gaat hier in paragraaf 8.4.3.3 nader op in. 
	147. De schatting die de ACM heeft gemaakt van de prijsveranderingen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval als gevolg van de Voorgenomen Concentratie illustreert dat de overname tot aanzienlijke prijsstijgingen zal leiden. De ACM gaat hier in paragraaf 8.4.3.3 nader op in. 


	Verschuivingsratio’s 
	148. De ACM heeft verschuivingsratio's (of: diversion ratios) berekend om de nabijheid van concurrentie tussen Partijen te kwantificeren.149 De verschuivingsratio van bieder A naar bieder B duidt aan welk percentage van de verloren volumes van bieder A als gevolg van een prijsstijging (een minder gunstig bod) terechtkomt bij bieder B. Een hoge verschuivingsratio impliceert dat bieder B een nabije concurrent van bieder A is. Bieder B neemt in dit geval immers een groot gedeelte van de volumes van bieder A ov
	148. De ACM heeft verschuivingsratio's (of: diversion ratios) berekend om de nabijheid van concurrentie tussen Partijen te kwantificeren.149 De verschuivingsratio van bieder A naar bieder B duidt aan welk percentage van de verloren volumes van bieder A als gevolg van een prijsstijging (een minder gunstig bod) terechtkomt bij bieder B. Een hoge verschuivingsratio impliceert dat bieder B een nabije concurrent van bieder A is. Bieder B neemt in dit geval immers een groot gedeelte van de volumes van bieder A ov
	148. De ACM heeft verschuivingsratio's (of: diversion ratios) berekend om de nabijheid van concurrentie tussen Partijen te kwantificeren.149 De verschuivingsratio van bieder A naar bieder B duidt aan welk percentage van de verloren volumes van bieder A als gevolg van een prijsstijging (een minder gunstig bod) terechtkomt bij bieder B. Een hoge verschuivingsratio impliceert dat bieder B een nabije concurrent van bieder A is. Bieder B neemt in dit geval immers een groot gedeelte van de volumes van bieder A ov

	149. Het in randnummer 131 omschreven CRA-rapport Huishoudelijk Afval dat in opdracht van Partijen is opgesteld dient als basis voor de berekeningen van de verschuivingsratio's. De details van dit model en de afleiding van de verschuivingsratio’s worden in Bijlage 2 bij dit besluit uitgewerkt.  
	149. Het in randnummer 131 omschreven CRA-rapport Huishoudelijk Afval dat in opdracht van Partijen is opgesteld dient als basis voor de berekeningen van de verschuivingsratio's. De details van dit model en de afleiding van de verschuivingsratio’s worden in Bijlage 2 bij dit besluit uitgewerkt.  

	150. Op basis van de berekende verschuivingsratio's zijn AVR en AEB elkaars meest nabije concurrenten, zoals blijkt uit onderstaande tabel 8. [30-40]% van de volumes die AVR Rozenburg verliest als gevolg van een prijsstijging komt terecht bij AEB. [50-60]% van de volumes die AEB verliest als gevolg van een prijsstijging komt terecht bij AVR. 
	150. Op basis van de berekende verschuivingsratio's zijn AVR en AEB elkaars meest nabije concurrenten, zoals blijkt uit onderstaande tabel 8. [30-40]% van de volumes die AVR Rozenburg verliest als gevolg van een prijsstijging komt terecht bij AEB. [50-60]% van de volumes die AEB verliest als gevolg van een prijsstijging komt terecht bij AVR. 


	Tabel 8 – Verschuivingsratio’s tussen private AVI’s150 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 

	AVR 
	AVR 

	AEB 
	AEB 



	AEB 
	AEB 
	AEB 
	AEB 

	[30-40]% 
	[30-40]% 

	- 
	- 


	AVR 
	AVR 
	AVR 

	- 
	- 

	[50-60]% 
	[50-60]% 


	Attero 
	Attero 
	Attero 

	[30-40]% 
	[30-40]% 

	[30-40]% 
	[30-40]% 


	EEW 
	EEW 
	EEW 

	[0-5]% 
	[0-5]% 

	[0-5]% 
	[0-5]% 


	PreZero (incl. EVI) 
	PreZero (incl. EVI) 
	PreZero (incl. EVI) 

	[20-30]% 
	[20-30]% 

	[10-20]% 
	[10-20]% 




	 
	151. Partijen hebben op een alternatieve wijze verschuivingsratio’s berekend om een inschatting te maken van de nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB. Het belangrijkste verschil tussen de aanpak van Partijen en de ACM betreft welke AVI’s worden meegenomen in de berekeningen van de verschuivingsratio’s. Partijen nemen aan dat alle AVI’s concurreren in de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. De ACM neemt slechts de AVI’s in beschouwing die op dit moment of in de nabije toekomst 
	151. Partijen hebben op een alternatieve wijze verschuivingsratio’s berekend om een inschatting te maken van de nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB. Het belangrijkste verschil tussen de aanpak van Partijen en de ACM betreft welke AVI’s worden meegenomen in de berekeningen van de verschuivingsratio’s. Partijen nemen aan dat alle AVI’s concurreren in de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. De ACM neemt slechts de AVI’s in beschouwing die op dit moment of in de nabije toekomst 
	151. Partijen hebben op een alternatieve wijze verschuivingsratio’s berekend om een inschatting te maken van de nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB. Het belangrijkste verschil tussen de aanpak van Partijen en de ACM betreft welke AVI’s worden meegenomen in de berekeningen van de verschuivingsratio’s. Partijen nemen aan dat alle AVI’s concurreren in de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. De ACM neemt slechts de AVI’s in beschouwing die op dit moment of in de nabije toekomst 


	151 De AVI’s HVC en Omrin nemen nooit deel aan aanbestedingen. Twence heeft sinds 2013 slechts eenmaal aan een aanbesteding deelgenomen en heeft een marktaandeel van minder dan 3% op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. ARN heeft sinds 2009 slechts eenmaal ingeschreven voor een aanbesteding en verwerkt minder dan 1% van de volumes huishoudelijk afval van derden. Zie het Vergunningsformulier (p. 38) en Bijlage 3 van de Melding.  
	151 De AVI’s HVC en Omrin nemen nooit deel aan aanbestedingen. Twence heeft sinds 2013 slechts eenmaal aan een aanbesteding deelgenomen en heeft een marktaandeel van minder dan 3% op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. ARN heeft sinds 2009 slechts eenmaal ingeschreven voor een aanbesteding en verwerkt minder dan 1% van de volumes huishoudelijk afval van derden. Zie het Vergunningsformulier (p. 38) en Bijlage 3 van de Melding.  
	152 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, rnr. 6 en Zienswijze van 11 november 2022, paragraaf 4.2 en 4.3. 
	153 Vergunningsaanvraag rnr. 27, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 20-35 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 80.  
	154 Vergunningsaanvraag, rnr. 50 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 91. 
	155 Vergunningsaanvraag, rnr. 44 (blauwe kader). 
	156 Vergunningsaanvraag, rnr. 50 e.v. 

	8.4.2.2 Beperkte disciplinering door andere AVI’s; ondanks krimpende markt 
	8.4.2.2.1 Opvattingen partijen 
	152. Volgens Partijen blijven er na de voorgenomen concentratie voldoende concurrenten over om de gefuseerde entiteit te disciplineren.152 Bovendien stellen Partijen dat de concurrentie onderling verder zal toenemen vanwege de groeiende overcapaciteit (meer verwerkingscapaciteit dan dat er binnenlands afval is). Door de groeiende overcapaciteit zal het belang van transportafstand en de daarmee samenhangende kosten afnemen, aldus Partijen. De, volgens Partijen, relatief beperkte transportkosten (gelet op de 
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	152. Volgens Partijen blijven er na de voorgenomen concentratie voldoende concurrenten over om de gefuseerde entiteit te disciplineren.152 Bovendien stellen Partijen dat de concurrentie onderling verder zal toenemen vanwege de groeiende overcapaciteit (meer verwerkingscapaciteit dan dat er binnenlands afval is). Door de groeiende overcapaciteit zal het belang van transportafstand en de daarmee samenhangende kosten afnemen, aldus Partijen. De, volgens Partijen, relatief beperkte transportkosten (gelet op de 

	153. Partijen zijn voorts van mening dat AVI’s die niet over een eigen na-scheidingsinstallatie beschikken toch concurrentiedruk op Partijen kunnen uitoefenen. Volgens Partijen wordt aan deze eis thans beperkte waarde toegekend. Na-scheiding wordt niet in alle aanbestedingen opgenomen als gunningscriterium en de weging die eraan gegeven wordt is volgens Partijen doorgaans relatief beperkt. 154 In de aanbestedingen waar de eis van na-scheiding een vereiste was voor deelname zou het slechts van toepassing zij
	153. Partijen zijn voorts van mening dat AVI’s die niet over een eigen na-scheidingsinstallatie beschikken toch concurrentiedruk op Partijen kunnen uitoefenen. Volgens Partijen wordt aan deze eis thans beperkte waarde toegekend. Na-scheiding wordt niet in alle aanbestedingen opgenomen als gunningscriterium en de weging die eraan gegeven wordt is volgens Partijen doorgaans relatief beperkt. 154 In de aanbestedingen waar de eis van na-scheiding een vereiste was voor deelname zou het slechts van toepassing zij

	154. Tot slot is het volgens Partijen aannemelijk dat bij een toename van het belang van na-scheiding concurrenten een nieuwe na-scheidingsinstallatie zullen bouwen of hun bestaande faciliteiten zullen uitbreiden.156 
	154. Tot slot is het volgens Partijen aannemelijk dat bij een toename van het belang van na-scheiding concurrenten een nieuwe na-scheidingsinstallatie zullen bouwen of hun bestaande faciliteiten zullen uitbreiden.156 


	8.4.2.2.2 Beoordeling ACM 
	155. Na de Voorgenomen Concentratie blijft er één concurrent over die tot nu toe op alle aanbestedingen inschrijft en die Partijen dus waarschijnlijk bij alle aanbestedingen zullen tegen komen. [vertrouwelijk]. Andere AVI’s die inschrijven op aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval, schrijven beduidend minder vaak in en als ze inschrijven dan is dat veelal niet in het westen van Nederland waar de overlap van Partijen het grootst is. De belangrijkste hiervan zijn PreZero, met een AVI in Roo
	155. Na de Voorgenomen Concentratie blijft er één concurrent over die tot nu toe op alle aanbestedingen inschrijft en die Partijen dus waarschijnlijk bij alle aanbestedingen zullen tegen komen. [vertrouwelijk]. Andere AVI’s die inschrijven op aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval, schrijven beduidend minder vaak in en als ze inschrijven dan is dat veelal niet in het westen van Nederland waar de overlap van Partijen het grootst is. De belangrijkste hiervan zijn PreZero, met een AVI in Roo
	155. Na de Voorgenomen Concentratie blijft er één concurrent over die tot nu toe op alle aanbestedingen inschrijft en die Partijen dus waarschijnlijk bij alle aanbestedingen zullen tegen komen. [vertrouwelijk]. Andere AVI’s die inschrijven op aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval, schrijven beduidend minder vaak in en als ze inschrijven dan is dat veelal niet in het westen van Nederland waar de overlap van Partijen het grootst is. De belangrijkste hiervan zijn PreZero, met een AVI in Roo


	157 Twence en ARN zijn nog twee AVI’s die vooraleerst huishoudelijk afval verwerken voor hun aandeelhouder. Slechts voor een klein deel verwerken zij ook huishoudelijk afval voor derden. ARN heeft in 2009 voor het laatst meegedaan aan en aanbesteding. Dit betrof de regio Arnhem. De laatste keer dat Twence heeft ingeschreven op een aanbesteding was in 2015 voor de gemeente Voorschoten. De concurrentiedruk die deze twee spelers op Partijen uitoefenen is derhalve niet significant voor de beoordeling van de gev
	157 Twence en ARN zijn nog twee AVI’s die vooraleerst huishoudelijk afval verwerken voor hun aandeelhouder. Slechts voor een klein deel verwerken zij ook huishoudelijk afval voor derden. ARN heeft in 2009 voor het laatst meegedaan aan en aanbesteding. Dit betrof de regio Arnhem. De laatste keer dat Twence heeft ingeschreven op een aanbesteding was in 2015 voor de gemeente Voorschoten. De concurrentiedruk die deze twee spelers op Partijen uitoefenen is derhalve niet significant voor de beoordeling van de gev
	158 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580013 (p. 2). 
	159 Zij verwacht ten eerste drie inschrijvers, te weten AVR, AEB en Attero en van Attero geeft zij aan dat die ver weg ligt en dus een nadeel heeft ten opzichte van Partijen. Zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580683 (p. 5). 
	160 Zie Bijlage 3 bij de Melding. 
	161 Daarnaast heeft PreZero één keer ingeschreven met EVI voor de Achterhoekse gemeenten. Deze aanbesteding heeft PreZero overigens niet gewonnen.  
	162 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 2). 

	Attero 
	156. Attero heeft na Partijen de grootste verwerkingscapaciteit. De locatie van Attero in Moerdijk is het meest gunstig gelegen ten opzichte van Partijen. De verwerkingscapaciteit van deze AVI is circa 931 kiloton. Dit is aanzienlijk minder dan de gezamenlijke verwerkingscapaciteit van Partijen in Amsterdam en Rotterdam (meer dan 2.700 kiloton). 
	156. Attero heeft na Partijen de grootste verwerkingscapaciteit. De locatie van Attero in Moerdijk is het meest gunstig gelegen ten opzichte van Partijen. De verwerkingscapaciteit van deze AVI is circa 931 kiloton. Dit is aanzienlijk minder dan de gezamenlijke verwerkingscapaciteit van Partijen in Amsterdam en Rotterdam (meer dan 2.700 kiloton). 
	156. Attero heeft na Partijen de grootste verwerkingscapaciteit. De locatie van Attero in Moerdijk is het meest gunstig gelegen ten opzichte van Partijen. De verwerkingscapaciteit van deze AVI is circa 931 kiloton. Dit is aanzienlijk minder dan de gezamenlijke verwerkingscapaciteit van Partijen in Amsterdam en Rotterdam (meer dan 2.700 kiloton). 

	157. Het aantal aanbestedingen dat Attero gewonnen heeft in de periode 2009-2022 is veel lager dan het aantal door AVR gewonnen aanbestedingen. Attero heeft samen met EVI één van de negen aanbestedingen gewonnen (Regio Arnhem 2019). Daarnaast heeft zij samen met AVR de aanbesteding gewonnen van AVU 2019 (Utrecht en omgeving). Attero heeft deze aanbestedingen gewonnen met de locatie in Wijster. Inschrijvingen van Attero met haar locatie Moerdijk hebben in de periode 2019-2022 niet tot een gunning aan Attero 
	157. Het aantal aanbestedingen dat Attero gewonnen heeft in de periode 2009-2022 is veel lager dan het aantal door AVR gewonnen aanbestedingen. Attero heeft samen met EVI één van de negen aanbestedingen gewonnen (Regio Arnhem 2019). Daarnaast heeft zij samen met AVR de aanbesteding gewonnen van AVU 2019 (Utrecht en omgeving). Attero heeft deze aanbestedingen gewonnen met de locatie in Wijster. Inschrijvingen van Attero met haar locatie Moerdijk hebben in de periode 2019-2022 niet tot een gunning aan Attero 


	PreZero 
	158. PreZero heeft haar locatie in Roosendaal, maar haar totale verwerkingscapaciteit is een stuk lager dan die van Attero, namelijk circa 350 kiloton.  
	158. PreZero heeft haar locatie in Roosendaal, maar haar totale verwerkingscapaciteit is een stuk lager dan die van Attero, namelijk circa 350 kiloton.  
	158. PreZero heeft haar locatie in Roosendaal, maar haar totale verwerkingscapaciteit is een stuk lager dan die van Attero, namelijk circa 350 kiloton.  

	159. PreZero is selectiever in haar inschrijfgedrag dan Attero. PreZero schrijft lang niet altijd in. In de periode 2019-2022 heeft zij slechts één keer zelfstandig ingeschreven met PreZero Roosendaal, voor de gemeenten Hoekse Waard en Goeree-Overflakkee.161 PreZero houdt bij haar inschrijvingen rekening met de afstand van de aanbestedende gemeenten tot haar AVI. Als de afstand zo groot is dat zij het realistisch acht dat zij zal winnen, schrijft zij niet in.162 De aanbestedingen waar PreZero gebruikelijk i
	159. PreZero is selectiever in haar inschrijfgedrag dan Attero. PreZero schrijft lang niet altijd in. In de periode 2019-2022 heeft zij slechts één keer zelfstandig ingeschreven met PreZero Roosendaal, voor de gemeenten Hoekse Waard en Goeree-Overflakkee.161 PreZero houdt bij haar inschrijvingen rekening met de afstand van de aanbestedende gemeenten tot haar AVI. Als de afstand zo groot is dat zij het realistisch acht dat zij zal winnen, schrijft zij niet in.162 De aanbestedingen waar PreZero gebruikelijk i


	adviesbureau geeft aan dat PreZero een kleine installatie heeft en vrij beperkt opereert in de markt omdat zij haar capaciteit volledig benut.163 PreZero zal derhalve maar zeer beperkt concurrentiedruk uitoefenen op Partijen in die gemeenten waar zij naaste concurrenten zijn. De aanbesteding van Cyclus (gemeente Gouda en een aantal omliggende gemeenten) is mogelijk een aanbesteding waar concurrentie van PreZero te verwachten is. PreZero is hier de zittende aanbieder. Mede daardoor acht de ACM het aannemelij
	adviesbureau geeft aan dat PreZero een kleine installatie heeft en vrij beperkt opereert in de markt omdat zij haar capaciteit volledig benut.163 PreZero zal derhalve maar zeer beperkt concurrentiedruk uitoefenen op Partijen in die gemeenten waar zij naaste concurrenten zijn. De aanbesteding van Cyclus (gemeente Gouda en een aantal omliggende gemeenten) is mogelijk een aanbesteding waar concurrentie van PreZero te verwachten is. PreZero is hier de zittende aanbieder. Mede daardoor acht de ACM het aannemelij
	adviesbureau geeft aan dat PreZero een kleine installatie heeft en vrij beperkt opereert in de markt omdat zij haar capaciteit volledig benut.163 PreZero zal derhalve maar zeer beperkt concurrentiedruk uitoefenen op Partijen in die gemeenten waar zij naaste concurrenten zijn. De aanbesteding van Cyclus (gemeente Gouda en een aantal omliggende gemeenten) is mogelijk een aanbesteding waar concurrentie van PreZero te verwachten is. PreZero is hier de zittende aanbieder. Mede daardoor acht de ACM het aannemelij


	163 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 8). Ook de gemeente Utrecht geeft aan dat PreZero niet veel ruimte heeft. Gespreksverslag ACM/UIT/578445 (p. 4). 
	163 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 8). Ook de gemeente Utrecht geeft aan dat PreZero niet veel ruimte heeft. Gespreksverslag ACM/UIT/578445 (p. 4). 
	164 Partijen schatten, in interne documenten die dateren van voor het onderzoek bij de ACM, in dat de zij zelf een goede uitgangspositie hebben voor de aanbesteding Cyclus, zie Vergunningsformulier, Bijlage 6 (p.56)  en Bijlage 11 (p. 16). 
	165 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/582495 (p. 1-2) en ACM/IN/702948 (p. 7). 
	166 Gespreksverslag met kenmerk ACM/ IN/707814, p. 3): “Daarnaast ligt Delfzijl geografisch gezien ver weg van aanbestedingen in het westen en zuiden van Nederland, wat leidt tot grotere transportafstanden en daarmee hogere transportkosten dan partijen zoals AVR en AEB. Een duidelijk concurrentienadeel dus [voor EEW].” 
	167 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/582495 (p. 2). 
	168 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, (p. 24-25). 

	 
	 
	EEW  
	160. EEW is gevestigd in Delfzijl en heeft een wat grotere verwerkingscapaciteit dan PreZero, maar met circa 550 kiloton toch een stuk minder dan Partijen en Attero. EEW is maar een kleine speler op de markt voor het verwerken van huishoudelijk afval van derden. EEW verwerkt circa [vertrouwelijk] kiloton binnenlands huishoudelijk afval wat gelijk staat aan een marktaandeel van minder dan [<5]%.  
	160. EEW is gevestigd in Delfzijl en heeft een wat grotere verwerkingscapaciteit dan PreZero, maar met circa 550 kiloton toch een stuk minder dan Partijen en Attero. EEW is maar een kleine speler op de markt voor het verwerken van huishoudelijk afval van derden. EEW verwerkt circa [vertrouwelijk] kiloton binnenlands huishoudelijk afval wat gelijk staat aan een marktaandeel van minder dan [<5]%.  
	160. EEW is gevestigd in Delfzijl en heeft een wat grotere verwerkingscapaciteit dan PreZero, maar met circa 550 kiloton toch een stuk minder dan Partijen en Attero. EEW is maar een kleine speler op de markt voor het verwerken van huishoudelijk afval van derden. EEW verwerkt circa [vertrouwelijk] kiloton binnenlands huishoudelijk afval wat gelijk staat aan een marktaandeel van minder dan [<5]%.  

	161. EEW geeft zelf aan dat zij alleen inschrijft op aanbestedingen waarvoor zij inschat dat ze een reële winkans heeft.165 Daarbij kijkt EEW allereerst of ze afval lokaal of regionaal kan verwerken.166 Afstand speelt een rol bij de overweging om wel/niet in te schrijven, maar het is niet de enige factor waar EEW rekening mee houdt. Het volume van een aanbesteding is tevens van belang. Zo geeft EEW aan dat het bij kleinere volumes minder de moeite waard is om lange afstanden te rijden.167 
	161. EEW geeft zelf aan dat zij alleen inschrijft op aanbestedingen waarvoor zij inschat dat ze een reële winkans heeft.165 Daarbij kijkt EEW allereerst of ze afval lokaal of regionaal kan verwerken.166 Afstand speelt een rol bij de overweging om wel/niet in te schrijven, maar het is niet de enige factor waar EEW rekening mee houdt. Het volume van een aanbesteding is tevens van belang. Zo geeft EEW aan dat het bij kleinere volumes minder de moeite waard is om lange afstanden te rijden.167 

	162. Het inschrijfgedrag van EEW laat dit ook zien. In de periode 2019-2022 heeft EEW slechts twee keer ingeschreven. De ene aanbesteding was relatief dichtbij, de gemeenten Almelo en Oldenzaal. De andere aanbesteding betrof wat verder weg gelegen gemeenten, Utrecht en omgeving, maar dat betrof wel een zeer groot volume. Beide aanbestedingen heeft EEW overigens niet gewonnen. In de periode voor 2019 heeft EEW een aantal keer ingeschreven, maar dat betrof voornamelijk gemeenten in het noorden en oosten van N
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	163. EVI is gevestigd in Laar Duitsland op de Nederlands-Duitse grens. EVI heeft een kleinere verwerkingscapaciteit dan EEW van circa 440 kiloton, maar is wel actiever dan EEW op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. Zo heeft EVI in de periode 2016-2020 tussen de 225 kiloton en 317 kiloton huishoudelijk afval per jaar verwerkt.168 Deze aanbestedingen 
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	164. Dit marktaandeel overschat echter de concurrentiedruk die EVI uitoefent op Partijen. Zoals reeds aangegeven heeft de geografische nabijheid van een afvalverwerker ten opzichte van de aanbestedende gemeente veel invloed op de winkansen van de betreffende afvalverwerker en kan afstand een reden zijn voor een afvalverwerker om zich niet in te schrijven voor een aanbesteding. Dit blijkt ook uit het inschrijfgedrag van EVI die in de afgelopen tien jaar enkel heeft ingeschreven voor aanbestedingen in het noo
	164. Dit marktaandeel overschat echter de concurrentiedruk die EVI uitoefent op Partijen. Zoals reeds aangegeven heeft de geografische nabijheid van een afvalverwerker ten opzichte van de aanbestedende gemeente veel invloed op de winkansen van de betreffende afvalverwerker en kan afstand een reden zijn voor een afvalverwerker om zich niet in te schrijven voor een aanbesteding. Dit blijkt ook uit het inschrijfgedrag van EVI die in de afgelopen tien jaar enkel heeft ingeschreven voor aanbestedingen in het noo

	165. Twee uitzonderingen hierop zijn de aanbestedingen uit 2012 in Noord-Holland en midden-Nederland, GAD170 en ROVA171, die tot juli 2026 doorlopen. Gelet op de ligging van EVI op 225 kilometer afstand van AVR en 180 kilometer van AEB) heeft EVI echter een substantieel nadeel ten opzichte van Partijen bij aanbestedingen in het gebied waar deze twee naaste concurrenten zijn. De ACM acht daarom, in combinatie met het beperkte marktaandeel van EVI en het recentere inschrijfgedrag van EVI, de concurrentiedruk 
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	169 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, rnr. 107 (p. 26). Partijen stellen dat EVI in 2019 ook heeft deelgenomen aan de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). Uit de inschrijvingen die de ACM voor deze aanbesteding heeft ontvangen, volgt echter dat EVI niet aan deze aanbesteding heeft deelgenomen. 
	169 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022 met kenmerk ACM/IN/676906, rnr. 107 (p. 26). Partijen stellen dat EVI in 2019 ook heeft deelgenomen aan de aanbesteding van Milieusamenwerking regio Arnhem (MRA). Uit de inschrijvingen die de ACM voor deze aanbesteding heeft ontvangen, volgt echter dat EVI niet aan deze aanbesteding heeft deelgenomen. 
	170 De aandeelhoudende gemeenten van GAD zijn Blaricum, Gooisemeren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp en Wijdemeren. 
	171 De aandeelhoudende gemeenten van ROVA zijn onder meer Amersfoort, Bunschoten, Woudenberg, en Urk. 
	172 Zie Vergunningsaanvraag (p. 11), Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084 (p. 44 e.v.) en Hoofdlijnen positie Partijen d.d. 19 april 2023 met kenmerk ACM/IN/768272 (rnr. 7 e.v.). 
	173 Gespreksverslag ACM/UIT/578462 (p. 2), waarin HVC aangeeft dat “gemeenten in het westen van Nederland de afweging (kunnen) maken of ze aandeelhouder willen worden bij HVC (of elders). Maar het aandeelhouderschap is wel een drastische(re) stap voor een gemeente t.o.v. een aanbesteding en zal ook voor een veel langere termijn zijn.” Zie ook de Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden d.d. 17 december 2021 van KplusV (p. 25). 
	174 Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden d.d. 17 december 2021 van KplusV (p. 14). 

	8.4.2.3 Inbesteding hooguit een zeer beperkt substituut voor aanbesteding 
	166. Partijen stellen dat van AVI’s die uitsluitend huishoudelijk afval voor aandeelhouders verwerken (i.e. inbesteding), zoals HVC of Omrin, concurrentiedruk uitgaat op AVI’s die huishoudelijk afval van derden verwerken. Dit omdat gemeenten die hun huishoudelijk afval aanbesteden kunnen besluiten om deel te nemen in een AVI en daarna ook bij die AVI in te besteden. Partijen gaan er daarbij bovendien vanuit dat AVI’s die uitsluitend huishoudelijk afval voor aandeelhouders verwerken de capaciteit die zij daa
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	167. De ACM volgt deze redenatie van Partijen niet. De relevante vraag is of de mogelijkheid van inbesteding Partijen disciplineert op het moment dat Partijen hun biedgedrag moeten bepalen voor een specifieke aanbesteding. Omdat een gemeente niet direct kan ‘afstraffen’ met overstappen op inbesteding is het niet aannemelijk dat hier een sterke disciplinering vanuit gaat. Het is hooguit denkbaar dat een gemeente op termijn zal kiezen voor inbesteding als private AVI’s structureel met relatief hoge gate fees 
	167. De ACM volgt deze redenatie van Partijen niet. De relevante vraag is of de mogelijkheid van inbesteding Partijen disciplineert op het moment dat Partijen hun biedgedrag moeten bepalen voor een specifieke aanbesteding. Omdat een gemeente niet direct kan ‘afstraffen’ met overstappen op inbesteding is het niet aannemelijk dat hier een sterke disciplinering vanuit gaat. Het is hooguit denkbaar dat een gemeente op termijn zal kiezen voor inbesteding als private AVI’s structureel met relatief hoge gate fees 


	expliciet aan dat inbesteding in principe geen optie is omdat de gemeente de ovens dan weer terug moet kopen.175 
	expliciet aan dat inbesteding in principe geen optie is omdat de gemeente de ovens dan weer terug moet kopen.175 
	expliciet aan dat inbesteding in principe geen optie is omdat de gemeente de ovens dan weer terug moet kopen.175 
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	169. Daarbij komt dat de beslissing van een gemeente om te willen inbesteden niet betekent dat direct kan worden overgegaan op inbesteding, aangezien deze overstap veel tijd (1,5 jaar volgens een adviesbureau KPlusV) vergt.177 Bovendien zitten de betreffende publieke AVI’s nagenoeg of voor een groot deel vol.178 Om capaciteit vrij te maken voor meer huishoudelijk afval zou een dergelijke AVI minder bedrijfs- of geïmporteerd afval kunnen acquireren, maar dit draagt bij aan de lange duur om over te stappen va
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	). Mogelijk vergt een partnerschap minder investering dan een aandeelhouderschap, maar evengoed kan hiervan geen directe disciplinering uitgaan op het  moment van een specifieke aanbesteding. Ook hier is sprake van een politiek besluit wat voor langere tijd genomen wordt. Zo blijkt onder meer uit het feit dat de partnergemeenten van AEB de afgelopen 14 jaar (mogelijk meer) geen aanbestedingen hebben uitgeschreven.179 De partnerschapsconstructie is overigens helemaal geen optie bij HVC en Omrin. Zij geven aa


	171. Tot slot merkt de ACM op dat er geen aanwijzingen zijn, in tegenstelling tot hetgeen Partijen stellen181, dat sprake is van een toenemende trend waarbij gemeenten overstappen naar inbesteding. Integendeel, daar waar de verhouding inbesteed huishoudelijk afval ten opzichte van aanbesteed huishoudelijk afval in 2020 circa 1,2 miljoen ton versus 1,8 miljoen ton was182, is het totale aanbestede volume huishoudelijk afval in Nederland met het aflopen van de inbestedingscontracten van AEB met de gemeenten ro
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	175 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581045 (p. 2). 
	175 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581045 (p. 2). 
	176 Zie gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 3), ACM/UIT/578459 (p. 2) en ACM/UIT/578441 (p. 2). 
	177 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588266 (p. 1) en ACM/UIT/578460 (p.2). 
	178 Gespreksverslagen met kenmerk, ACM/UIT/578464 (p. 3), ACM/UIT/569832 (p. 5-6) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703217 (p. 2-3), Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703465 (p. 5) en ACM/IN/705896 (p. 1-2), Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 6). 
	179 Zie Melding, Bijlage 3. 
	180 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569832 (p. 2); en reactie met kenmerk ACM/IN/705876 (p. 2). 
	181 Zie bijvoorbeeld de brief van 19 april 2023 van Partijen aan het bestuur van de ACM, rnr 7 (ACM/IN/768272). 
	182 Antwoorden van Partijen d.d. 14 februari 2022, Bijlage AVR-23 ‘Business plan AVR 2021-2040’ (p. 30). 
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	8.4.3 Verwachte mededingingsbeperkende effecten  
	172. Uit het voorgaande blijkt dat de Partijen volgens de ACM naaste concurrenten zijn in het westen van Nederland en dat de andere AVI’s slechts in beperkte mate voor disciplinering van Partijen kunnen zorgen. De Voorgenomen Concentratie zorgt voor een afname van het aantal inschrijvers op een aanbesteding. Daardoor kunnen de overgebleven bieders met een hogere prijs inschrijven, zonder dat hun winkans afneemt. In de context van aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval voor derden in aanbe
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	173. In deze paragraaf zal de ACM op drie manieren toelichten hoe het wegvallen van de naaste concurrentiedruk die Partijen op elkaar uitoefenen tot significante negatieve effecten op de prijzen zal leiden. Allereerst staat de ACM stil bij de uitkomsten van het kwalitatieve marktonderzoek (paragraaf 8.4.3.1), vervolgens zal de ACM in gaan op de ruimte die Partijen hebben bij hun tariefstelling als gevolg van het transportnadeel van andere AVI’s (paragraaf 8.4.3.2) en tot slot zal de ACM ingaan op de IPR-tes
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	8.4.3.1 Kwalitatief onderzoek onder marktpartijen 
	174. De ACM heeft vijf gemeenten bevraagd over onder meer de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie.183 De gemeenten Voorschoten184, Haarlemmermeer185 en Utrecht186, gelegen in het westen van Nederland waar Partijen naaste concurrenten zijn, delen in meer of mindere mate de zorgen van de ACM. Alle drie geven ze aan dat de concurrentiedruk van de overige AVI’s beperkt is en dat verder weg gelegen AVI’s een nadeel hebben. De gemeente Utrecht koppelt de betere uitgangspositie van AVR ook aan het overslagstat
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	175. De gemeente Leiden187 verwacht niet dat AEB zou inschrijven als de gemeente Leiden nu een aanbesteding zou houden. In dat geval heeft de overname geen gevolgen. De ACM acht de inschatting van de gemeente Leiden echter niet aannemelijk, gezien onder meer de eigen inschatting van Partijen dat zij op deze aanbesteding een goede uitgangspositie hebben.188 De gemeente Leiden geeft overigens aan dat AVR mogelijk de enige AVI is die een aanbieding zou kunnen doen bij een volgende aanbesteding. Dit geeft aan d
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	183 De gemeente Rotterdam laat zich niet uit over de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. Zij geeft aan dat het risico op prijsstijging niet van toepassing is omdat de gemeente Rotterdam nog een contract heeft tot 2030 met AVR. Wel geeft de Gemeente Rotterdam aan dat de kans dat een verwerkingscontract naar een nabije verwerker gaat groter is, vanwege het geografische voordeel. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581045 (p.3). 
	183 De gemeente Rotterdam laat zich niet uit over de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. Zij geeft aan dat het risico op prijsstijging niet van toepassing is omdat de gemeente Rotterdam nog een contract heeft tot 2030 met AVR. Wel geeft de Gemeente Rotterdam aan dat de kans dat een verwerkingscontract naar een nabije verwerker gaat groter is, vanwege het geografische voordeel. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581045 (p.3). 
	184 De gemeente Voorschoten geeft aan dat AEB zeker concurrentiedruk zou uitoefenen bij de aanbesteding van Voorschoten. Daarnaast verwacht zij dat er drie partijen zullen inschrijven, AVR, AEB en Attero. Ze erkent dat Attero een nadeel heeft vanwege haar ligging. Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580683. 
	185 De gemeente Haarlemmermeer acht het risico dat AVR en AEB onvoldoende concurrentie zullen ervaren tijdens nieuwe aanbestedingen heel groot. Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578441, (p. 5). 
	186 De gemeente Utrecht maakt zich enige zorgen doordat AVR een concurrent uit de markt haalt en daardoor marktmacht krijgt. De gemeente verwacht wel met die marktmacht om te kunnen gaan. Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578445 (p. 5). 
	187 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578444 (p. 2 en 4). 
	188 Zie Vergunningaanvraag bijlage 11. 

	176. De ACM heeft tevens met drie adviesbureaus gesproken in haar marktonderzoek in deze zaak. Bij alle drie komt het belang van afstand naar voren vanwege de hogere transportkosten die verder weg gelegen AVI’s maken. IPR Normag189 geeft zoals eerder aangegeven aan dat het lastig is om met een lager verwerkingstarief de hogere transportkosten te compenseren. Royal Haskoning190 geeft aan dat het in theorie mogelijk is, mits de financiële ruimte er is. Het derde adviesbureau, KplusV191,  geeft aan dat de tran
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	. Het gunstige resultaat voor de gemeente Amstelveen et al verwacht de ACM ook voor andere gemeenten in het westen van Nederland in de situatie dat AEB op de markt actief zou blijven. Juist dat positieve effect van concurrentie tussen AVR en AEB zal volgens de ACM als gevolg van de voorgenomen Concentratie vervallen.193 


	177. De Gemeente Amsterdam houdt er zelf ook rekening mee dat de prijs voor de verwerking van huishoudelijk afval omhoog zal gaan zo blijkt uit een interne notitie: 
	177. De Gemeente Amsterdam houdt er zelf ook rekening mee dat de prijs voor de verwerking van huishoudelijk afval omhoog zal gaan zo blijkt uit een interne notitie: 


	189 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4). 
	189 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/736199 (p.4). 
	190 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/588266 (p.2). 
	191 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 5 en 7). 
	192 Zoals eerder aangegeven geeft KplusV aan dat PreZero een kleine installatie heeft en vrij beperkt op de markt opereert omdat zij vol zit. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578460 (p. 8). 
	193 KplusV noemt ook prijsdruk die publieke partijen uitoefenen op private spelers. De ACM acht deze prijsdruk beperkt, zie paragraaf 8.4.2.3.  
	194 Zie de antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, bijlage 7 (p. 4). 
	195 De OR maakt in haar advies over de verkoop van AEB aan AVR haar zorgen kenbaar over de transactiezekerheid. Zij gaat er vanuit dat de combinatie AEB-AVR tot bezwaren zal leiden in de markt en acht het niet ondenkbaar dat de ACM gezien de marktpositie van AEB en AVR remedies op zal leggen. Zie de antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, bijlage 5 (p. 4) 
	196 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/580233 (p. 2) en gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 2).  
	197 Dit betreft: Attero, HVC, Omrin, EEW, Twence. Antwoorden met kenmerken ACM/UIT/578461 (p.2), ACM/UIT/578462 (p.1), ACM/IN/703465 (p. 2), ACM/IN/702948 (p.3), ACM/IN/703456 (p.3). 
	198 Antwoorden met kenmerken ACM/UIT/578461 (p.2). 

	“[vertrouwelijk].”194, 195 
	178. In het kwalitatieve onderzoek in de Vergunningsfase onderschrijven alle AVI’s over het algemeen de conclusies van de ACM uit het Meldingsbesluit ten aanzien van de verwerking van huishoudelijk afval van derden. Er zijn slechts twee AVI’s, PreZero en ARN, die aangeven geen prijsverhogingen te verwachten, maar zij deden die uitspraak in de context van een specifieke regio, niet zijnde het westen van Nederland waar de zorgen van de ACM liggen.196 De andere AVI’s197 onderschrijven de zorgen van de ACM. De 
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	179. Ter illustratie van de te verwachten prijsverhoging trekt Omrin de vergelijking met de recente aanbesteding van de gemeenten Utrecht en omgeving (AVU), waarbij AVR samen met Attero inschreef, waardoor de prijs voor de gemeenten bijna verdubbelde.199 
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	179. Ter illustratie van de te verwachten prijsverhoging trekt Omrin de vergelijking met de recente aanbesteding van de gemeenten Utrecht en omgeving (AVU), waarbij AVR samen met Attero inschreef, waardoor de prijs voor de gemeenten bijna verdubbelde.199 

	180. HVC, die aangeeft dat er voor gemeenten in de provincies Noord- en Zuid-Holland na de voorgenomen overname in principe nog één partij over is, geeft aan dat het niet onmogelijk is dat andere AVI’s er dan voor zouden kiezen een korting op de gate fee te geven. Vervolgens geeft deze AVI echter aan te verwachten dat verder weggelegen AVI’s niet zelf met een lagere gate fee in zouden schrijven: 
	180. HVC, die aangeeft dat er voor gemeenten in de provincies Noord- en Zuid-Holland na de voorgenomen overname in principe nog één partij over is, geeft aan dat het niet onmogelijk is dat andere AVI’s er dan voor zouden kiezen een korting op de gate fee te geven. Vervolgens geeft deze AVI echter aan te verwachten dat verder weggelegen AVI’s niet zelf met een lagere gate fee in zouden schrijven: 


	199 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/703465 (p. 2). 
	199 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/703465 (p. 2). 
	200 Zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578462 (p. 2). 
	201 De ACM hanteert een door Hausman, Moresi & Rainey (2011) afgeleide IPR-formule. Zie Hausman, J., Moresi, S., & Rainey, M. (2011). Unilateral effects of mergers with general linear demand. Economics Letters, 111 (2), 119-121. 
	202 Zie de op 8 maart 2023 ingediende dataset met de naam ‘AVR-AEB_RFI7 - updated IPR analysis 2022 data (2023-03-08 stc)’. 

	“Als je kijkt naar de concurrentie tussen AVI’s, dan is dat in het westen van Nederland wat minder. Maar er kan zoals gezegd ook concurrentie vanuit AVI’s die niet in het westen van Nederland zijn gevestigd, komen wanneer deze vollast nastreven en een lager, maar voor hen acceptabel, poorttarief hanteren. Zo lang er nog voldoende importmogelijkheden zijn, zal men echter niet zo snel het tarief verlagen omdat dit ook tot een neerwaartse prijsspiraal in Nederland kan leiden.”200 
	8.4.3.2 Transporttarievenanalyse  
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	) wijzen ook op een significant prijseffect van de voorgenomen concentratie in aanbestedingen. Zoals toegelicht in randnummers 
	114
	114

	 t/m 
	117
	117

	 dienen de andere AVI’s, Attero, PreZero en EEW, ten opzichte van de op-één-na dichtstbijzijnde AVI, respectievelijk AEB of AVR, extra transportafstand af te leggen en schrijven zij als gevolg hiervan bij aanbestedingen met een hoger transporttarief in. Tabel 4 geeft een kwantitatieve schatting van transporttariefnadeel. Het wegvallen van de concurrentiedruk tussen AEB en AVR geeft de combinatie AVR/AEB de mogelijkheid om van dit kostennadeel van de andere AVI’s gebruik te maken door hun eigen tarieven in l



	8.4.3.3 IPR-test 
	182. Een significante beperking van de mededinging als gevolg van het verdwijnen van een (nabije) concurrent in een aanbestedingsmarkt heeft altijd een effect op de prijzen of andere parameters van concurrentie. Ter kwantificering van het effect op prijzen heeft de ACM een IPR-test verricht. De uitkomsten van de IPR-test wijzen erop dat Partijen na de concentratie een prikkel hebben om de prijzen significant te verhogen ten opzichte van de situatie waarin de concentratie geen doorgang vindt. De berekende pr
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	183. Voor de uitvoering van de IPR-test is slechts informatie over de verschuivingsratio’s en brutomarges (het verschil tussen de prijs en de incrementele kosten) van Partijen nodig.201 Wat betreft de verschuivingsratio’s baseert de ACM zich op de in paragraaf 8.4.3.1 omschreven berekeningen. De informatie over de brutomarge is afkomstig van Partijen en betreft de periode 2020-2022.202 
	183. Voor de uitvoering van de IPR-test is slechts informatie over de verschuivingsratio’s en brutomarges (het verschil tussen de prijs en de incrementele kosten) van Partijen nodig.201 Wat betreft de verschuivingsratio’s baseert de ACM zich op de in paragraaf 8.4.3.1 omschreven berekeningen. De informatie over de brutomarge is afkomstig van Partijen en betreft de periode 2020-2022.202 

	184. De IPR-test veronderstelt dat concurrenten niet reageren op de door de fusiepartners doorgevoerde prijsveranderingen. Het voordeel van deze aanname is dat er voor de uitvoering van de test slechts informatie over de fuserende ondernemingen nodig is en niet over concurrerende 
	184. De IPR-test veronderstelt dat concurrenten niet reageren op de door de fusiepartners doorgevoerde prijsveranderingen. Het voordeel van deze aanname is dat er voor de uitvoering van de test slechts informatie over de fuserende ondernemingen nodig is en niet over concurrerende 


	ondernemingen in de markt. Het nadeel ervan is dat hiermee voorbijgegaan wordt aan zogenoemde feedback-effecten tussen de prijzen van de fuserende ondernemingen en de concurrenten, waardoor de uitkomsten van de IPR-test de daadwerkelijke prijseffecten zouden kunnen onderschatten.203 Prijsverhogingen van de fuserende ondernemingen leiden immers over het algemeen tot een toename van de vraag voor de concurrenten, die het daardoor aantrekkelijk kunnen vinden om hun prijzen ook te verhogen.204 Een dergelijke re
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	185. De IPR-test voorspelt dat Partijen na de concentratie een prikkel hebben om de prijzen significant te verhogen ten opzichte van de situatie waarin de concentratie geen doorgang vindt. Afgaande op het basismodel van de ACM is de te verwachten prijsstijging meer dan 15%. De ACM heeft daarnaast enkele robuustheidsanalyses met alternatieve modelaannames verricht. Voor alle modelvarianten geldt dat er substantiële prijsstijgingen als gevolg van de voorgenomen concentratie worden voorspeld.   
	185. De IPR-test voorspelt dat Partijen na de concentratie een prikkel hebben om de prijzen significant te verhogen ten opzichte van de situatie waarin de concentratie geen doorgang vindt. Afgaande op het basismodel van de ACM is de te verwachten prijsstijging meer dan 15%. De ACM heeft daarnaast enkele robuustheidsanalyses met alternatieve modelaannames verricht. Voor alle modelvarianten geldt dat er substantiële prijsstijgingen als gevolg van de voorgenomen concentratie worden voorspeld.   

	186. Partijen hebben eveneens een IPR-test verricht. Volgens het basismodel van Partijen leidt de voorgenomen concentratie ertoe dat Partijen hun prijzen voor de verwerking van huishoudelijk afval, mede vanwege te behalen synergievoordelen, zullen verlagen. De verschillen tussen de IPR-test van Partijen en de ACM worden belicht in Bijlage 2. Hieronder wordt alleen het belangrijkste verschil tussen de aanpak van de ACM en Partijen behandeld.  
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	187. Het belangrijkste verschil in de benadering van de ACM en Partijen betreft zogenoemde opportuniteitskosten. Volgens Partijen dient de marge op huishoudelijk afval verminderd te worden met de marge op alternatief afval omdat deze laatste marge een opportuniteitskost is van het verwerken van huishoudelijk afval. Partijen betogen dat het verwerken van huishoudelijk afval ten koste gaat van de verwerking van ander afval als gevolg van capaciteitsrestricties. Partijen voeren aan dat deze situatie van toepas
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	188. De ACM meent dat opportuniteitskosten niet relevant zijn voor het vaststellen van de daadwerkelijke marge van huishoudelijk afval, om drie redenen. 
	188. De ACM meent dat opportuniteitskosten niet relevant zijn voor het vaststellen van de daadwerkelijke marge van huishoudelijk afval, om drie redenen. 

	189. Ten eerste, zelfs als wordt verondersteld dat de incrementele kosten in het geval van vollast ook opportuniteitskosten bevatten, dan zijn deze kosten voor AEB niet aan de orde. [vertrouwelijk]. Vanwege de beschikbare verwerkingscapaciteit van AEB heeft de gefuseerde onderneming geen capaciteitsbeperkingen en dus ook geen opportuniteitskosten.  
	189. Ten eerste, zelfs als wordt verondersteld dat de incrementele kosten in het geval van vollast ook opportuniteitskosten bevatten, dan zijn deze kosten voor AEB niet aan de orde. [vertrouwelijk]. Vanwege de beschikbare verwerkingscapaciteit van AEB heeft de gefuseerde onderneming geen capaciteitsbeperkingen en dus ook geen opportuniteitskosten.  

	190. Ten tweede, er bestaat economische literatuur die erop wijst dat het prijseffect van een fusie gering kan zijn, of zelfs gelijk aan nul, als de fuserende partijen capaciteitsbeperkingen hebben.205 Hiervan kan sprake zijn als de marktvraag groter is dan de capaciteit. In dat geval ligt de prijs, en daarmee de marge, al voor de fusie op een hoog niveau. De reden is dat de beperkte capaciteit bij een hoge prijs op de meest winstgevende manier wordt verkocht. De reeds hoge prijs maakt een prijsverhoging na
	190. Ten tweede, er bestaat economische literatuur die erop wijst dat het prijseffect van een fusie gering kan zijn, of zelfs gelijk aan nul, als de fuserende partijen capaciteitsbeperkingen hebben.205 Hiervan kan sprake zijn als de marktvraag groter is dan de capaciteit. In dat geval ligt de prijs, en daarmee de marge, al voor de fusie op een hoog niveau. De reden is dat de beperkte capaciteit bij een hoge prijs op de meest winstgevende manier wordt verkocht. De reeds hoge prijs maakt een prijsverhoging na


	203 Zie Valletti, T., Zenger, H., 2021. Mergers with differentiated products: where do we stand? Rev. Ind. Organ. 58 (1), p. 189. 
	203 Zie Valletti, T., Zenger, H., 2021. Mergers with differentiated products: where do we stand? Rev. Ind. Organ. 58 (1), p. 189. 
	204 Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 24. 
	205 Zie bijvoorbeeld Greenfield, D., & Sandford, J. A. (2021). Upward pricing pressure in mergers of capacity‐constrained firms. Economic Inquiry, 59(4), 1723-1747. 

	verwerkingscapaciteit beschikbaar die groter is dan de vraag naar de verwerking van huishoudelijk afval. De binnenlandse verwerkingscapaciteit is zelfs ruimschoots groter dan de binnenlandse vraag naar verwerking van huishoudelijk afval en bedrijfsafval tezamen.206 AVI's hebben een sterke voorkeur voor binnenlands afval en trekken slechts import aan om de resterende verwerkingscapaciteit te vullen (i.e., als zij er niet in slagen om de oven geheel met binnenlands afval te vullen).207 Er wordt volgens Partij
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	191. Ten derde, Partijen suggereren ten onrechte dat de mogelijkheid om bedrijfsafval of import te verwerken de prikkel beperkt om na de fusie de prijs op huishoudelijk afval te verhogen. Bij een prijsverhoging voor de verwerking van huishoudelijk afval zal de door Partijen gecontracteerde (gezamenlijke) hoeveelheid huishoudelijk afval dalen omdat concurrenten een deel van de volumes huishoudelijk afval zullen overnemen. Er komt door een prijsverhoging voor de verwerking van huishoudelijk afval dus juist ex
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	206 Melding, rnr. 96 (Figuur 4), Vergunningsaanvraag, rnr. 30, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 25 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 27. 
	206 Melding, rnr. 96 (Figuur 4), Vergunningsaanvraag, rnr. 30, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 25 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 27. 
	207 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p.5), ACM/UIT/578462 (p. 4), ACM/UIT/582495 (p. 4), Antwoorden met kenmerk ACM/IN/700012 (p. 2-3), . 
	208 Melding, rnr. 87, Vergunningsaanvraag, rnr. 30 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 27-30 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 70. 
	209 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, rnr. 39 en Zienswijze d.d. 11 november 2022 van Partijen met kenmerk ACM/IN/578084, paragraaf 4.3.3. 
	210 Zienswijze d.d. 11 november 2022 van Partijen met kenmerk ACM/IN/578084, paragraaf 4.3.3. 
	211 Richtsnoeren horizontale fusies, rnr. 64-67. 
	212 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 4).  

	8.4.4 Geen compenserende afnemersmacht bij gemeenten 
	192. Volgens Partijen hebben gemeenten verschillende instrumenten tot hun beschikking om de concurrentie tussen AVI’s te vergroten.209 Zo zouden gemeenten gezamenlijk een aanbesteding kunnen uitschrijven (voordelen van schaalgrootte), percelen kunnen opsplitsen (wat zou zorgen voor meer inschrijvingen), eenzijdig kunnen verlengen (waardoor gemeenten in staat zijn een aanbesteding te plannen op een moment waarop zij de meest gunstige prijzen verwachten), of een prijsplafond kunnen opnemen. Daarnaast zouden g
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	193. Compenserende afnemersmacht betekent een sterke onderhandelingspositie van een afnemer in commerciële onderhandelingen met de verkoper, die hij te danken heeft aan zijn omvang, zijn commerciële betekenis voor de koper en zijn vermogen om over te schakelen op andere leveranciers.211  
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	194. Een gemeente bevestigt dat zij een aantal middelen heeft om met een machtspositie van AVR/AEB om te gaan, zoals het opsplitsen in percelen ten behoeve van kleinere volumes en het opnemen van plafondtarieven, maar geeft tegelijkertijd aan dat het inzetten van deze instrumenten in het verleden niet voor meer concurrentie heeft gezorgd.212 Verder volgt uit de rapportage van KplusV voor de gemeenten Haarlem en Zandvoort dat een prijsplafond voor een AVI reden kan zijn niet in 
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	195. De ACM is van mening dat de genoemde instrumenten niet de sterke onderhandelingspositie creëren die nodig is om van compenserende afnemersmacht te kunnen spreken. Als AVR en AEB samengaan, zal er voor gemeenten een sterk alternatief uit de markt verdwijnen en ontstaat – zeker in het westen van Nederland – een zeer sterke speler. Om andere AVI’s een kans te geven zouden gemeenten de (weging van) gunningscriteria moeten aanpassen op een manier die nadelig is voor gemeenten zelf. Bijvoorbeeld door prijs (
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	213 Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden van 17 december 2021 (p. 23). 
	213 Rapportage verkenning aanbesteden en inbesteden van 17 december 2021 (p. 23). 
	214 Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus met kenmerk ACM/IN/706998, Bijlage 22; in combinatie met de aanbestedingsstukken van de aanbestedingen die hebben plaatsgevonden na 2021 tot en met de datum van dit besluit. 
	215 Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703, (p. 9-18). Ook de gemeente Amsterdam noemt in haar brief d.d. 23 februari 2023 met kenmerk ACM/IN/755785 dat AVR mede is geselecteerd als koper omdat zij gelet op haar ervaring een belangrijke partner zal kunnen zijn voor de gemeente Amsterdam om haar duurzaamheidsdoestellingen te behalen, en dat [vertrouwelijk]. 
	216 Brief d.d. 23 februari 2023 van de gemeente Amsterdam aan de ACM met kenmerk ACM/IN/755785, p. 1. 
	217 Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 76–88. De ACM sluit hierbij aan op basis van Beleidsregel beoordeling horizontale concentraties, Stcrt. 2007, nr. 173, laatstelijk gewijzigd in Stcrt. 2013, nr. 8686. Zie ook Werkwijze bij concentratiezaken, rnr. 84. 
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	8.4.5 Overige argumenten Partijen 
	 
	8.4.5.1 Belangrijke bijdrage AVR aan verduurzaming AEB  
	196. Volgens Partijen zal de Voorgenomen Concentratie ertoe leiden dat AEB efficiënter kan verduurzamen, zich kan ontwikkelen tot een betrouwbare afvalverwerker, en aanzienlijke kostensynergiën met AVR kan realiseren.215 Partijen merken op dat AVR tijdens het verkoopproces het hoogste heeft gescoord op duurzaamheid en zich geen andere kopers zouden hebben gemeld die de doelstellingen voor de gemeente Amsterdam op het gebied van duurzaamheid op dezelfde wijze zouden kunnen helpen bereiken als AVR.216 Daar ko
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	197. Voor zover Partijen zich erop beroepen dat de gestelde efficiëntieverbeteringen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie zouden opwegen tegen de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen (een zogenoemd efficiëntieverweer), dan slaagt dat beroep niet. Dat komt omdat Partijen niet aannemelijk hebben gemaakt dat aan de voorwaarden van een efficiëntieverweer is voldaan. Op grond van de Richtsnoeren Horizontale Fusies moet een efficiëntieverweer voldoen aan drie cumulatieve voorwaarden, namelijk dat
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	198. Efficiëntieverbeteringen worden geacht een specifiek resultaat van de voorgenomen concentratie te zijn wanneer de verbeteringen een direct resultaat zijn van de voorgenomen concentratie en niet in dezelfde mate kunnen worden bereikt met minder concurrentiebeperkende wijzen.219 Het is daarbij aan partijen om alle relevante informatie te verstrekken die aantonen dat de gestelde verbeteringen een specifiek resultaat van de voorgenomen concentratie zijn en waarschijnlijk tot stand zullen worden gebracht.22
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	199. Gezien het voorgaande kan de ACM bij haar beoordeling van de Voorgenomen Concentratie geen rekening houden met de door Partijen gestelde verbeteringen. 
	199. Gezien het voorgaande kan de ACM bij haar beoordeling van de Voorgenomen Concentratie geen rekening houden met de door Partijen gestelde verbeteringen. 
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	221 Zie bijvoorbeeld gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588272 (p. 3) en ACM/UIT/588266 (p. 3).  
	222 Antwoorden van Partijen d.d. 14 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759065, rnr. 37. Zie ook Antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 4b (p. 1), waarin staat dat AVR overtuigd is dat “grootschalige CO2-afvang in de toekomst een noodzakelijke voorwaarde wordt voor afvalenergiecentrales”.   
	223 Antwoorden van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/741319, Bijlage 8, Verkennende notitie, plan B (p. 9). 
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	225 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084 (p. 52-53); brief van de gemeente Amsterdam d.d. 6 december 2022 met kenmerk ACM/IN/733193; en antwoorden van Partijen d.d. 16 januari 2023 met kenmerk ACM/IN/741312 (p. 2). 

	8.4.5.2 Situatie zonder verkoop aan AVR 
	200. Bij het beoordelen van de gevolgen van een concentratie vergelijkt de ACM de mededingingssituatie die uit de concentratie zou voortvloeien met die welke zonder de concentratie zou bestaan. In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante vergelijkingspunt (counterfactual) om de effecten van een concentratie te beoordelen. In bepaalde omstandigheden kan rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen die de mededingingssituatie op de markt, onafhankelijk van de conc
	200. Bij het beoordelen van de gevolgen van een concentratie vergelijkt de ACM de mededingingssituatie die uit de concentratie zou voortvloeien met die welke zonder de concentratie zou bestaan. In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante vergelijkingspunt (counterfactual) om de effecten van een concentratie te beoordelen. In bepaalde omstandigheden kan rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen die de mededingingssituatie op de markt, onafhankelijk van de conc
	200. Bij het beoordelen van de gevolgen van een concentratie vergelijkt de ACM de mededingingssituatie die uit de concentratie zou voortvloeien met die welke zonder de concentratie zou bestaan. In de meeste gevallen is de bestaande mededingingssituatie het meest relevante vergelijkingspunt (counterfactual) om de effecten van een concentratie te beoordelen. In bepaalde omstandigheden kan rekening worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen die de mededingingssituatie op de markt, onafhankelijk van de conc

	201. Partijen zijn van mening dat de ACM er niet zonder meer vanuit kan gaan dat de gemeente zal vasthouden aan het besluit, dat twee jaar geleden is genomen, om AEB te privatiseren. De gemeente zal volgens Partijen opnieuw besluiten ten aanzien van de wenselijkheid om AEB te privatiseren. Partijen gaan evenwel niet verder dan te stellen dat de uitkomst van die besluitvorming onzeker is.225 Geen enkel stuk dat door Partijen is aangeleverd wijst erop dat privatisering van de baan is en de gemeente aandeelhou
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	202. De gemeente heeft het besluit om AEB te privatiseren genomen omdat zij tot de conclusie kwam dat het niet noodzakelijk is om aandeelhouderschap in AEB te behouden voor het borgen van publieke belangen. Het publiek belang is het verwerken van Amsterdams afval op een zo duurzaam en economisch mogelijke wijze. Het college heeft vastgesteld dat het niet nodig is om voor het publiek belang van afvalverwerking aandeelhouder van AEB te blijven. Op dit moment is er in Nederland sprake van voldoende capaciteit 
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	203. De ACM acht het tevens van belang dat er tijdens het verkooptraject meerdere geïnteresseerde en geschikte kandidaten waren. Ook daarom acht de ACM het redelijk om er voor de doeleinden van deze analyse vanuit te gaan dat AEB aan een andere partij verkocht zal worden wanneer de verkoop aan AVR niet door zou gaan.228 
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	226 Zie onder meer antwoorden van Partijen d.d. 16 januari 2023 met kenmerk ACM/IN/741312 (p. 4) en bijlage 2 en 3 bij deze antwoorden. 
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	229 Zie Hoofdlijnen positie Partijen d.d. 19 april 2023 met kenmerk ACM/IN/768272, randnummers 11-15. 
	230 Zie bijvoorbeeld gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/702948 (p. 7, antwoord op vraag 15), en Vergunningsformulier, Bijlage 6 (p.54-56) en Bijlage 11 (p. 13). 
	231 Zie bijvoorbeeld Vergunningsaanvraag, Bijlage 6 (p. 47-49). 

	8.4.5.3 Rol van onzekerheid bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie 
	204. Volgens Partijen is er veel onzekerheid over het biedgedrag van concurrenten bij aanbestedingen voor de verwerking van huishoudelijk afval.229 Hierdoor zouden Partijen niet in staat zijn om prijsverhogingen door te voeren na de Voorgenomen Concentratie. Partijen geven aan dat het marktonderzoek van de ACM geen basis biedt om te veronderstellen dat de inhoud van concurreren de biedingen vooraf met een relevante mate van zekerheid ingeschat kunnen worden. 
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	205. Het is voor de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie niet van belang dat komt vast te staan of er al dan niet “een relevante mate van zekerheid” over het inschrijfgedrag van concurrenten. Bij aanbestedingen is er altijd sprake van onzekerheid over het biedgedrag van concurrenten, maar dat sluit prijsverhogingen door een concentratie in de markt niet uit en maakt ze ook niet minder waarschijnlijk. Het standpunt van Partijen impliceert dat alle concentraties in aanbestedingsmarkten doorgang kunnen 
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	206. Voor de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie is van belang dat Partijen een, met onzekerheid omgeven, verwachting vormen over het biedgedrag van anderen. Het marktonderzoek heeft bevestigd dat AVI’s inderdaad een inschatting maken van het biedgedrag van hun concurrenten en hier hun eigen biedingen op aanpassen.230 Volgens gangbare economische theorieën over aanbestedingen met onzekerheid schrijven deelnemers minder scherp in als er een concurrent uit de markt verdwijnt, omdat zij daardoor verwac
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	AEB de concurrent met het beste verwachte bod, waardoor Partijen na de totstandbrenging van de Voorgenomen Concentratie minder gunstig zullen bieden. 
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	8.4.5.4 Disciplinering vanwege afnemende volumes binnenlands afval 
	207. Partijen hebben in de vergunningsfase meermaals aangegeven dat AVI’s genoodzaakt zijn, gezien de hoge vaste kosten en de energieverplichtingen, ook na de Voorgenomen Concentratie te concurreren om krimpende binnenlandse afvalvolumes. AVI’s willen onbenutte verwerkingscapaciteit vermijden en daar zou volgens Partijen een sterke disciplinering vanuit gaan.232 
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	208. De ACM is het niet eens met deze redenering van Partijen. De door hen genoemde disciplinering is aanwezig in zowel het scenario dat de Voorgenomen Concentratie tot stand wordt gebracht als in het scenario dat AEB niet wordt overgenomen door AVR. Voor zover Partijen gelijk hebben en er sprake zou zijn van bezettingsdisciplinering, bestaat deze onafhankelijk van de Voorgenomen Concentratie, dus voor AVR en AEB afzonderlijk en gezamenlijk. Het kan daarmee geen argument vormen om een beperking van de meded
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	232 Melding, rnr. 97, Vergunningsaanvraag, rnr. 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 23 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 80. 
	232 Melding, rnr. 97, Vergunningsaanvraag, rnr. 69, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022 met kenmerk ACM/IN/728084, rnr. 23 en Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023 met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 80. 

	8.5 Tussenconclusie huishoudelijk afval 
	209. De ACM concludeert dat Partijen naaste concurrenten zijn op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden in het westen van Nederland. Partijen zijn naaste concurrenten gelet op hun geografische locaties, grote verwerkingscapaciteit en na-scheidingsinstallaties. De Voorgenomen Concentratie leidt ertoe dat de directe concurrentiedruk tussen AVR en AEB in dit gebied wegvalt ten opzichte van het scenario waarin AEB als zelfstandige concurrent aanbesteed huishoudelijk afval verwerkt. Concu
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	 van dit besluit, zijn Partijen beide actief op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. AVR verbrandt licht verontreinigd gevaarlijk afval in haar AVI in Rozenburg en AEB in haar AVI in Amsterdam. Anders dan bij huishoudelijk afval verwerkt AEB altijd al licht verontreinigd gevaarlijk afval voor derden. AEB zet slechts een beperkt deel ([vertrouwelijk]%) van deze capaciteit in voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval dat afkomstig is van de eigen aandeelhoude


	211. Er bestaat overlap tussen de activiteiten van AVR en AEB op het gebied van de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, en dan met name op de verwerking van vast onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval (hierna: Vast Bulkafval). Dit gaat bijvoorbeeld om poetsdoeken of beschermende kleding die met gevaarlijke stoffen zijn verontreinigd.233 
	211. Er bestaat overlap tussen de activiteiten van AVR en AEB op het gebied van de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, en dan met name op de verwerking van vast onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval (hierna: Vast Bulkafval). Dit gaat bijvoorbeeld om poetsdoeken of beschermende kleding die met gevaarlijke stoffen zijn verontreinigd.233 

	212. De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de mededinging op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het bijzonder voor de verwerking van Vast Bulkafval. De ACM bespreekt in paragraaf 9.1 eerst hoe afnemers als gevolg van de Voorgenomen Concentratie zouden kunnen worden benadeeld (oftewel de schadetheorie). Daarna bespreekt de ACM in paragraaf 9.2 het concurrentieproces voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afva
	212. De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de mededinging op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het bijzonder voor de verwerking van Vast Bulkafval. De ACM bespreekt in paragraaf 9.1 eerst hoe afnemers als gevolg van de Voorgenomen Concentratie zouden kunnen worden benadeeld (oftewel de schadetheorie). Daarna bespreekt de ACM in paragraaf 9.2 het concurrentieproces voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afva


	233 Vergunningsaanvraag rnr 99. Zie paragraaf 9.2 van dit besluit voor een nadere toelichting van de verschillende typen licht verontreinigd gevaarlijk afval. 
	233 Vergunningsaanvraag rnr 99. Zie paragraaf 9.2 van dit besluit voor een nadere toelichting van de verschillende typen licht verontreinigd gevaarlijk afval. 

	9.1 Onderzoek Vergunningsfase 
	213. De ACM heeft in de vergunningsfase onderzocht of Partijen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie in staat zullen zijn hun prijzen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval te verhogen. 
	213. De ACM heeft in de vergunningsfase onderzocht of Partijen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie in staat zullen zijn hun prijzen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval te verhogen. 
	213. De ACM heeft in de vergunningsfase onderzocht of Partijen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie in staat zullen zijn hun prijzen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval te verhogen. 

	214. Partijen zijn op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval elkaars naaste concurrenten en worden na de overname veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval met een gezamenlijk marktaandeel van [80-90]% op basis van het totaal verwerkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval. 
	214. Partijen zijn op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval elkaars naaste concurrenten en worden na de overname veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval met een gezamenlijk marktaandeel van [80-90]% op basis van het totaal verwerkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval. 

	215. Ondanks dat er binnen de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval bepaalde segmenten zijn die vrijwel volledig door slechts één van beide Partijen kunnen worden bediend, blijft een voldoende substantieel deel van de markt over waarvoor AVR en AEB juist de voornaamste alternatieven van elkaar zijn. De ACM komt tot de conclusie dat de overige twee spelers (ARN en Renewi, via haar dochterondernemingen ATM en CFS) onvoldoende concurrentiedruk kunnen uitoefenen op Partijen
	215. Ondanks dat er binnen de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval bepaalde segmenten zijn die vrijwel volledig door slechts één van beide Partijen kunnen worden bediend, blijft een voldoende substantieel deel van de markt over waarvoor AVR en AEB juist de voornaamste alternatieven van elkaar zijn. De ACM komt tot de conclusie dat de overige twee spelers (ARN en Renewi, via haar dochterondernemingen ATM en CFS) onvoldoende concurrentiedruk kunnen uitoefenen op Partijen

	216. Bovendien is in de onderhavige situatie geen sprake van compenserende afnemersmacht. Inzamelaars verliezen op het gebied van Vast Bulkafval hun enige reële optie om over te schakelen 
	216. Bovendien is in de onderhavige situatie geen sprake van compenserende afnemersmacht. Inzamelaars verliezen op het gebied van Vast Bulkafval hun enige reële optie om over te schakelen 


	op een andere leverancier. Hierdoor verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars sterk. Deze verslechtering kunnen Partijen tijdens onderhandelingen met inzamelaars benutten. Ook is het niet aannemelijk dat Partijen vervolgens gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht van inzamelaars op de markt voor bedrijfsafval. Inzamelaars raken namelijk als gevolg van de concentratie hun enige reële alternatief kwijt. 
	op een andere leverancier. Hierdoor verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars sterk. Deze verslechtering kunnen Partijen tijdens onderhandelingen met inzamelaars benutten. Ook is het niet aannemelijk dat Partijen vervolgens gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht van inzamelaars op de markt voor bedrijfsafval. Inzamelaars raken namelijk als gevolg van de concentratie hun enige reële alternatief kwijt. 
	op een andere leverancier. Hierdoor verslechtert de onderhandelingspositie van inzamelaars sterk. Deze verslechtering kunnen Partijen tijdens onderhandelingen met inzamelaars benutten. Ook is het niet aannemelijk dat Partijen vervolgens gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht van inzamelaars op de markt voor bedrijfsafval. Inzamelaars raken namelijk als gevolg van de concentratie hun enige reële alternatief kwijt. 

	217. Op basis hiervan acht de ACM het aannemelijk dat Partijen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie hun prijzen voor licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het bijzonder Vast Bulkafval zullen kunnen verhogen, zonder dat concurrenten of afnemers dat (voldoende) kunnen disciplineren. 
	217. Op basis hiervan acht de ACM het aannemelijk dat Partijen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie hun prijzen voor licht verontreinigd gevaarlijk afval en in het bijzonder Vast Bulkafval zullen kunnen verhogen, zonder dat concurrenten of afnemers dat (voldoende) kunnen disciplineren. 


	9.2 Relevante marktomstandigheden specifiek voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval 
	218. Licht verontreinigd gevaarlijk afval wordt door inzamelaars bij bedrijven en instellingen opgehaald. Net als bij andere vormen van bedrijfsafval gaat het eigendom van dit afval daarmee over op de inzamelaar. Nadat het afval is ingezameld (en eventueel op een overslagstation is verzameld) wordt het naar een verwerker gebracht. Inzamelaars sluiten daartoe contracten234 met afvalverwerkers waarbij de inzamelaar zich verplicht tot het aanleveren van bepaalde volumes afval en de verwerker zich verplicht tot
	218. Licht verontreinigd gevaarlijk afval wordt door inzamelaars bij bedrijven en instellingen opgehaald. Net als bij andere vormen van bedrijfsafval gaat het eigendom van dit afval daarmee over op de inzamelaar. Nadat het afval is ingezameld (en eventueel op een overslagstation is verzameld) wordt het naar een verwerker gebracht. Inzamelaars sluiten daartoe contracten234 met afvalverwerkers waarbij de inzamelaar zich verplicht tot het aanleveren van bepaalde volumes afval en de verwerker zich verplicht tot
	218. Licht verontreinigd gevaarlijk afval wordt door inzamelaars bij bedrijven en instellingen opgehaald. Net als bij andere vormen van bedrijfsafval gaat het eigendom van dit afval daarmee over op de inzamelaar. Nadat het afval is ingezameld (en eventueel op een overslagstation is verzameld) wordt het naar een verwerker gebracht. Inzamelaars sluiten daartoe contracten234 met afvalverwerkers waarbij de inzamelaar zich verplicht tot het aanleveren van bepaalde volumes afval en de verwerker zich verplicht tot

	219. Inzamelaars betalen een gate fee aan de afvalverwerkers voor het afval dat zij afleveren. De prijs is ook bij licht verontreinigd gevaarlijk afval een belangrijke concurrentieparameter. Er zijn geen standaardtarieven voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. De prijs varieert afhankelijk van de aard en de samenstelling van het materiaal en van de marktomstandigheden.236 De prijs bestaat uit de gate fee en het transporttarief.237 Het kan voorkomen dat een inzamelaar een hogere gate fee van een dichtbij
	219. Inzamelaars betalen een gate fee aan de afvalverwerkers voor het afval dat zij afleveren. De prijs is ook bij licht verontreinigd gevaarlijk afval een belangrijke concurrentieparameter. Er zijn geen standaardtarieven voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. De prijs varieert afhankelijk van de aard en de samenstelling van het materiaal en van de marktomstandigheden.236 De prijs bestaat uit de gate fee en het transporttarief.237 Het kan voorkomen dat een inzamelaar een hogere gate fee van een dichtbij

	220. Er is in vergelijking met huishoudelijk afval en bedrijfsafval veel variatie in de samenstelling en gate fees van gevaarlijk afval. Gevaarlijk afval kan op verschillende manieren worden gecategoriseerd, namelijk op basis van: 
	220. Er is in vergelijking met huishoudelijk afval en bedrijfsafval veel variatie in de samenstelling en gate fees van gevaarlijk afval. Gevaarlijk afval kan op verschillende manieren worden gecategoriseerd, namelijk op basis van: 


	234 Beantwoording 1e set formele vragen, kenmerk ACM/IN/706998, bijlage 12-21. 
	234 Beantwoording 1e set formele vragen, kenmerk ACM/IN/706998, bijlage 12-21. 
	235 Melding, rnr. 47; Vergunningsaanvraag, rnr. 109; Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 3) en ACM/UIT/578437 (p. 2). 
	236 Vergunningsaanvraag, rnr 106-108, Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p.119. 
	237 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569901 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 8), ACM/UIT/581808 (p. 3), ACM/UIT/578474 (p. 3), ACM/UIT/578475 (p. 3). 
	238 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) 
	239 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 8) en ACM/UIT/569901 (p. 3) en ACM/UIT/578437 (p. 2). 
	240 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/570153 (p. 3), ACM/UIT/578437 (p. 2) ACM/UIT/569900 (p. 7), kenmerk/UIT/588951 (p.2) kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 3) en kenmerk ACM/UIT/578474 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826. 

	• verontreinigingsniveau: licht verontreinigd of zwaar verontreinigd241; 
	• verontreinigingsniveau: licht verontreinigd of zwaar verontreinigd241; 
	• verontreinigingsniveau: licht verontreinigd of zwaar verontreinigd241; 

	• energie-inhoud: laag- of hoogcalorisch; 
	• energie-inhoud: laag- of hoogcalorisch; 

	• verpakking: bulk/onverpakt of verpakt; en 
	• verpakking: bulk/onverpakt of verpakt; en 

	• vorm: vloeibaar of vast.242 
	• vorm: vloeibaar of vast.242 

	221. In Nederland wordt relatief weinig gevaarlijk afval verwerkt, omdat er in Nederland geen gespecialiseerde ovens zijn – zoals draaitrommelovens (hierna: DTO’s) en voorbewerkers van cementovens (hierna: Cementovens) – die technisch geschikt zijn om zwaar verontreinigd gevaarlijk afval te verwerken. Hierdoor wordt al het zwaar verontreinigd gevaarlijk afval dat afkomstig is uit Nederland naar het buitenland geëxporteerd. In Nederland wordt uitsluitend licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt. Het lic
	221. In Nederland wordt relatief weinig gevaarlijk afval verwerkt, omdat er in Nederland geen gespecialiseerde ovens zijn – zoals draaitrommelovens (hierna: DTO’s) en voorbewerkers van cementovens (hierna: Cementovens) – die technisch geschikt zijn om zwaar verontreinigd gevaarlijk afval te verwerken. Hierdoor wordt al het zwaar verontreinigd gevaarlijk afval dat afkomstig is uit Nederland naar het buitenland geëxporteerd. In Nederland wordt uitsluitend licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt. Het lic

	222. In Nederland is een vergunning vereist voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. In de vergunning wordt aan de hand van codes waarmee afvalstoffen uit de Europese afvalstoffenlijst worden gedefinieerd (hierna: Eural-codes) precies aangegeven (i) welke typen, en (ii) hoeveel, licht verontreinigd gevaarlijk afval een afvalverwerker mag verwerken. Er zijn in Nederland vijf verwerkers die zo’n vergunning hebben. Naast AVR en AEB zijn dat ARN en Renewi met haar dochtermaatschappijen ATM e
	222. In Nederland is een vergunning vereist voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. In de vergunning wordt aan de hand van codes waarmee afvalstoffen uit de Europese afvalstoffenlijst worden gedefinieerd (hierna: Eural-codes) precies aangegeven (i) welke typen, en (ii) hoeveel, licht verontreinigd gevaarlijk afval een afvalverwerker mag verwerken. Er zijn in Nederland vijf verwerkers die zo’n vergunning hebben. Naast AVR en AEB zijn dat ARN en Renewi met haar dochtermaatschappijen ATM e

	223. Een deel van het afval met de Eural-codes die partijen mogen verwerken wordt naar verwerkers in het buitenland geëxporteerd. Dit blijkt uit de RWS Dataset die de ACM heeft opgevraagd. Het is evenwel niet mogelijk om precies aan te geven welk deel van dit afval ook echt door Partijen verwerkt zou kunnen worden, zie randnummer 
	223. Een deel van het afval met de Eural-codes die partijen mogen verwerken wordt naar verwerkers in het buitenland geëxporteerd. Dit blijkt uit de RWS Dataset die de ACM heeft opgevraagd. Het is evenwel niet mogelijk om precies aan te geven welk deel van dit afval ook echt door Partijen verwerkt zou kunnen worden, zie randnummer 
	223. Een deel van het afval met de Eural-codes die partijen mogen verwerken wordt naar verwerkers in het buitenland geëxporteerd. Dit blijkt uit de RWS Dataset die de ACM heeft opgevraagd. Het is evenwel niet mogelijk om precies aan te geven welk deel van dit afval ook echt door Partijen verwerkt zou kunnen worden, zie randnummer 
	229
	229

	.245 De ACM gaat bij de marktafbakening (paragraaf 
	9.3
	9.3

	) nader in op deze buitenlandse verwerkers. 



	241 Zie randnummer 229 van dit besluit voor een toelichting op het onderscheid tussen licht en zwaar verontreinigd gevaarlijk afval. 
	241 Zie randnummer 229 van dit besluit voor een toelichting op het onderscheid tussen licht en zwaar verontreinigd gevaarlijk afval. 
	242 Vergunningsaanvraag, punt 95. 
	243 Zo hebben AVR en AEB respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton ([30-40]%) en [vertrouwelijk] kiloton ([20-30]%) van hun totaal in 2020 verwerkte volume licht verontreinigd gevaarlijk afval geïmporteerd. Zie de antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302, antwoord op vraag 5; en Melding, voetnoot 97. 
	244 Melding, rnr. 137 en Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 2). 
	245 Een marktpartij heeft in dit kader aangegeven dat de capaciteit van de Nederlandse AVI’s voldoende is voor het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat in Nederland wordt geproduceerd. Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3). 
	246 Meldingsbesluit, rnr. 121-122. 
	247 Melding, rnr. 42. 

	9.3 Marktafbakening 
	9.3.1 Relevante productmarkt 
	224. In het meldingsbesluit246 is de ACM uitgegaan van een aparte relevante markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Deze markt onderscheidt zich van zwaar verontreinigd gevaarlijk afval wat AVI’s niet kunnen verwerken. 
	224. In het meldingsbesluit246 is de ACM uitgegaan van een aparte relevante markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Deze markt onderscheidt zich van zwaar verontreinigd gevaarlijk afval wat AVI’s niet kunnen verwerken. 
	224. In het meldingsbesluit246 is de ACM uitgegaan van een aparte relevante markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Deze markt onderscheidt zich van zwaar verontreinigd gevaarlijk afval wat AVI’s niet kunnen verwerken. 


	9.3.1.1 Opvattingen Partijen 
	225. Partijen merken in de Vergunningsaanvraag op dat de door de ACM gebruikte term ‘licht verontreinigd gevaarlijk afval’ – een term die Partijen zelf hebben geïntroduceerd in de Melding247 – een verzamelbegrip is waar interpretatieverschillen over kunnen ontstaan. Partijen stellen daarom voor om Eural-codes te gebruiken om in kaart te brengen in welke mate Partijen concurreren en 
	225. Partijen merken in de Vergunningsaanvraag op dat de door de ACM gebruikte term ‘licht verontreinigd gevaarlijk afval’ – een term die Partijen zelf hebben geïntroduceerd in de Melding247 – een verzamelbegrip is waar interpretatieverschillen over kunnen ontstaan. Partijen stellen daarom voor om Eural-codes te gebruiken om in kaart te brengen in welke mate Partijen concurreren en 
	225. Partijen merken in de Vergunningsaanvraag op dat de door de ACM gebruikte term ‘licht verontreinigd gevaarlijk afval’ – een term die Partijen zelf hebben geïntroduceerd in de Melding247 – een verzamelbegrip is waar interpretatieverschillen over kunnen ontstaan. Partijen stellen daarom voor om Eural-codes te gebruiken om in kaart te brengen in welke mate Partijen concurreren en 


	wie hun concurrenten zijn. Partijen brengen de onderlinge overlap in kaart door te kijken naar de Eural-codes van het door Partijen verwerkte gevaarlijk afval. Vervolgens hebben Partijen deze Eural-codes gecombineerd met de lopende exportvergunningen, om in kaart te brengen naar welke verwerkers in het buitenland dit afval tevens wordt geëxporteerd.248 
	wie hun concurrenten zijn. Partijen brengen de onderlinge overlap in kaart door te kijken naar de Eural-codes van het door Partijen verwerkte gevaarlijk afval. Vervolgens hebben Partijen deze Eural-codes gecombineerd met de lopende exportvergunningen, om in kaart te brengen naar welke verwerkers in het buitenland dit afval tevens wordt geëxporteerd.248 
	wie hun concurrenten zijn. Partijen brengen de onderlinge overlap in kaart door te kijken naar de Eural-codes van het door Partijen verwerkte gevaarlijk afval. Vervolgens hebben Partijen deze Eural-codes gecombineerd met de lopende exportvergunningen, om in kaart te brengen naar welke verwerkers in het buitenland dit afval tevens wordt geëxporteerd.248 

	226. Volgens Partijen blijkt uit de RWS Dataset dat voor de drie grootste klanten van Partijen DTO’s en Cementovens reële alternatieven zijn voor Partijen.249 Van installaties met een D10-status250 (zoals een DTO) onderkennen Partijen dat deze grotendeels (maar niet volledig) zwaar verontreinigd gevaarlijk afval verwerken. In de Zienswijze van 11 november 2022 en 16 maart 2023 gaan Partijen met name in op het belang van Cementovens als substituut voor Partijen. 
	226. Volgens Partijen blijkt uit de RWS Dataset dat voor de drie grootste klanten van Partijen DTO’s en Cementovens reële alternatieven zijn voor Partijen.249 Van installaties met een D10-status250 (zoals een DTO) onderkennen Partijen dat deze grotendeels (maar niet volledig) zwaar verontreinigd gevaarlijk afval verwerken. In de Zienswijze van 11 november 2022 en 16 maart 2023 gaan Partijen met name in op het belang van Cementovens als substituut voor Partijen. 

	227. Inzamelaars zouden volgens Partijen in 2020 50 kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval naar Cementovens in België, Duitsland en Frankrijk hebben gebracht. 251 Ook wanneer uitsluitend naar Vast Bulkafval wordt gekeken, volgt volgens Partijen uit de RWS Dataset dat inzamelaars in 2020 26 kiloton Vast Bulkafval naar Cementovens hebben gebracht.252 Partijen merken op dat dit een veelvoud is van het door AEB verwerkte volume Vast Bulkafval ([vertrouwelijk] kiloton).253 Bovendien zou uit de RWS Dataset 
	227. Inzamelaars zouden volgens Partijen in 2020 50 kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval naar Cementovens in België, Duitsland en Frankrijk hebben gebracht. 251 Ook wanneer uitsluitend naar Vast Bulkafval wordt gekeken, volgt volgens Partijen uit de RWS Dataset dat inzamelaars in 2020 26 kiloton Vast Bulkafval naar Cementovens hebben gebracht.252 Partijen merken op dat dit een veelvoud is van het door AEB verwerkte volume Vast Bulkafval ([vertrouwelijk] kiloton).253 Bovendien zou uit de RWS Dataset 

	228. Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers (DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren DTO’s en andere gespecialiseerde installaties ook 
	228. Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers (DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren DTO’s en andere gespecialiseerde installaties ook 


	248 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302 (p. 7-10); Vergunningsaanvraag, paragraaf 2.1–2.5 en Bijlage 8a.  
	248 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302 (p. 7-10); Vergunningsaanvraag, paragraaf 2.1–2.5 en Bijlage 8a.  
	249 Vergunningsaanvraag, rnr. 106-110 en 142. 
	250 Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen classificeert verschillende verwerkingsmethodes door middel van codes, waaronder D10 (in Bijlage I). D10 staat voor een zogeheten verwijderingshandeling omdat het geen nuttige toepassing heeft (er wordt niet zoals bij verwerkingsmethoden met een R1-status energie opgewekt). 
	251 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 302. 
	252 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 307 en 319. 
	253 Het in 2020 gezamenlijk door AVR en AEB verwerkte volume Vast Bulkafval betrof [vertrouwelijk] kiloton. 
	254 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 308. 
	255 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 309. 
	256 Vergunningsaanvraag rnr. 106-109 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p. 119. 
	257 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826 (p. 1) en ACM/IN/714845 (p. 2). 
	258 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 2) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826 (p. 1-3) en ACM/IN/714845 (p. 2-3). 

	9.3.1.2 Beoordeling ACM 
	229. De ACM is het met Partijen eens dat de term licht verontreinigd gevaarlijk afval geen eenduidige term is die door alle marktpartijen op dezelfde manier wordt gehanteerd. Eural-codes zijn volgens de ACM echter geen geschikt instrument om deze definitiekwestie mee op te lossen. Dat komt omdat niet al het gevaarlijk afval dat onder een Eural-code valt die is opgenomen in de vergunning van een AVI, ook daadwerkelijk geschikt is om in een AVI te verbranden. Zo volgt uit het marktonderzoek van de ACM dat zow
	229. De ACM is het met Partijen eens dat de term licht verontreinigd gevaarlijk afval geen eenduidige term is die door alle marktpartijen op dezelfde manier wordt gehanteerd. Eural-codes zijn volgens de ACM echter geen geschikt instrument om deze definitiekwestie mee op te lossen. Dat komt omdat niet al het gevaarlijk afval dat onder een Eural-code valt die is opgenomen in de vergunning van een AVI, ook daadwerkelijk geschikt is om in een AVI te verbranden. Zo volgt uit het marktonderzoek van de ACM dat zow
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	Cementoven.259 Dit blijkt ook uit het feit dat AVR specifiek voor laagcalorisch licht verontreinigd gevaarlijk afval een uitbreiding van haar vergunning heeft aangevraagd.260 Om deze reden geeft de RWS Dataset, die gebaseerd is op Eural-codes, een vertekend beeld van de mate waarin de verschillende afvalverwerkers substituten van elkaar zijn. De concurrentiedruk die Cementovens en DTO’s op Partijen uitoefenen wordt op deze manier overschat. De door Partijen genoemde volumes, aangehaald in randnummer 
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	227
	227

	 omvatten ook gevaarlijk afval dat partijen niet hadden kunnen verwerken. 


	230. De definitie van de relevante productmarkt is een middel om na te gaan welke marktpartijen concurrentiedruk op elkaar uitoefenen. Een relevante productmarkt omvat alle producten/diensten die op grond van hun kenmerken, hun prijzen en het gebruik waarvoor zij zijn bestemd als onderling substitueerbaar worden beschouwd. In essentie gaat het om de vraag welke substituten de afnemers van Partijen hebben als het gaat om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat zij naar Partijen brengen. 
	230. De definitie van de relevante productmarkt is een middel om na te gaan welke marktpartijen concurrentiedruk op elkaar uitoefenen. Een relevante productmarkt omvat alle producten/diensten die op grond van hun kenmerken, hun prijzen en het gebruik waarvoor zij zijn bestemd als onderling substitueerbaar worden beschouwd. In essentie gaat het om de vraag welke substituten de afnemers van Partijen hebben als het gaat om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat zij naar Partijen brengen. 

	231. Licht verontreinigd gevaarlijk afval is een sterk heterogene productcategorie, zie ook randnummer 
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	. Per segment kan het aantal verwerkers dat geschikt is om het afval te verwerken verschillen. Dit is afhankelijk van enerzijds de kenmerken van het afval en anderzijds van de verwerkingsmethode die een verwerker hanteert. Hieronder zal de ACM ten aanzien van de verschillende soorten verwerkingsmethodes nagaan in hoeverre deze substitutiemogelijkheden zijn voor partijen. 



	259 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/588951 (p. 2), ACM/UIT/590122 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845, (p. 2-3). 
	259 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/588951 (p. 2), ACM/UIT/590122 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845, (p. 2-3). 
	260 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/705910 (p. 1). 
	261 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 3). 
	262 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 300. 

	9.3.1.2.1 Verwerkingscapaciteit die niet beschikbaar is voor derden 
	232. De ACM rekent de capaciteit die voorbehouden is aan een groepsmaatschappij niet tot de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Deze capaciteit is immers niet vrij beschikbaar voor derden. Dit betreft de verwerkingscapaciteit van ARN. ARN is een dochteronderneming van Remondis en verwerkt licht verontreinigd gevaarlijk afval op dezelfde wijze als Partijen, namelijk door verbranding in haar AVI. ARN geeft aan dat Remondis er voor zorgt dat de beschikbare capaciteit voor de verw
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	233. Renewi levert licht verontreinigd gevaarlijk afval aan haar dochtermaatschappijen ATM en CFS, maar die capaciteit is niet voorbehouden aan Renewi. ATM en CFS krijgen ook licht verontreinigd gevaarlijk afval van derden. De ACM rekent de capaciteit van Renewi derhalve wel tot de markt. Bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie houdt de ACM wel rekening met de verticale relatie tussen Renewi en ATM en CFS. 
	233. Renewi levert licht verontreinigd gevaarlijk afval aan haar dochtermaatschappijen ATM en CFS, maar die capaciteit is niet voorbehouden aan Renewi. ATM en CFS krijgen ook licht verontreinigd gevaarlijk afval van derden. De ACM rekent de capaciteit van Renewi derhalve wel tot de markt. Bij de beoordeling van de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie houdt de ACM wel rekening met de verticale relatie tussen Renewi en ATM en CFS. 


	9.3.1.2.2 Verbranding in DTO’s en Cementovens 
	234. DTO’s en Cementovens verwerken het afval, evenals Partijen, door verbranding. De installaties van partijen verschillen echter sterk van DTO’s en Cementovens. DTO’s zijn ontworpen om zwaar verontreinigd gevaarlijk afval te verwerken en Cementovens richten zich voornamelijk op hoogcalorisch gevaarlijk afval. Deze ovens bereiken veel hogere temperaturen dan de AVI’s van Partijen. Ook worden er andere eisen aan de installaties gesteld. DTO’s dienen bijvoorbeeld over adequate rookgasreiniging te beschikken.
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	234. DTO’s en Cementovens verwerken het afval, evenals Partijen, door verbranding. De installaties van partijen verschillen echter sterk van DTO’s en Cementovens. DTO’s zijn ontworpen om zwaar verontreinigd gevaarlijk afval te verwerken en Cementovens richten zich voornamelijk op hoogcalorisch gevaarlijk afval. Deze ovens bereiken veel hogere temperaturen dan de AVI’s van Partijen. Ook worden er andere eisen aan de installaties gesteld. DTO’s dienen bijvoorbeeld over adequate rookgasreiniging te beschikken.


	235. De substitutiemogelijkheden worden enerzijds beperkt door de verschillende (technische) eisen waar het afval aan moet voldoen om via de andere methodes verwerkt te kunnen worden. Deze zogenoemde acceptatiecriteria kunnen bijvoorbeeld limieten stellen aan het verontreinigingsniveau of de calorische waarde van het afval, zodat de verbranding in overeenstemming met de specifieke vergunning plaatsvindt en het niet tot schade leidt aan de installatie.263 Anderzijds worden de substitutiemogelijkheden beperkt
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	236. Uit het marktonderzoek van de ACM volgt daarnaast dat DTO’s zichzelf niet als substituut beschouwen voor Partijen. DTO’s richten zich hoofzakelijk op zwaar verontreinigd gevaarlijk afval.264 Eén van de twee bevraagde DTO’s heeft daarbij verklaard dat al het gevaarlijk afval dat hij blijkens de RWS Dataset heeft geïmporteerd niet door een AVI verbrand had kunnen worden, vanwege de mate van verontreiniging of de fysische toestand van het afval.265  
	236. Uit het marktonderzoek van de ACM volgt daarnaast dat DTO’s zichzelf niet als substituut beschouwen voor Partijen. DTO’s richten zich hoofzakelijk op zwaar verontreinigd gevaarlijk afval.264 Eén van de twee bevraagde DTO’s heeft daarbij verklaard dat al het gevaarlijk afval dat hij blijkens de RWS Dataset heeft geïmporteerd niet door een AVI verbrand had kunnen worden, vanwege de mate van verontreiniging of de fysische toestand van het afval.265  

	237. Dit sluit aan bij hetgeen Cementovens over zichzelf verklaren. De twee Cementovens die de ACM heef gesproken geven namelijk aan dat een groot deel van het gevaarlijk afval dat zij verwerken niet geschikt is voor verbranding in een AVI. Eén van hen heeft toegelicht dat het grootste deel van het gevaarlijk afval dat hij verwerkt niet door een AVI zou kunnen worden verbrand.266 Over de blijkens de RWS Dataset geïmporteerde stromen geeft deze partij aan dat deze ook door een AVI had kunnen worden verbrand,
	237. Dit sluit aan bij hetgeen Cementovens over zichzelf verklaren. De twee Cementovens die de ACM heef gesproken geven namelijk aan dat een groot deel van het gevaarlijk afval dat zij verwerken niet geschikt is voor verbranding in een AVI. Eén van hen heeft toegelicht dat het grootste deel van het gevaarlijk afval dat hij verwerkt niet door een AVI zou kunnen worden verbrand.266 Over de blijkens de RWS Dataset geïmporteerde stromen geeft deze partij aan dat deze ook door een AVI had kunnen worden verbrand,

	238. Voor zover er dan toch een klein deel overlap is tussen het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen verbranden en het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat in DTO’s en Cementovens wordt verbrand, zijn de mogelijkheden voor substitutie beperkt vanwege de verschillen in gate fees. Beide DTO’s hebben verklaard dat hun gate fees tot zelfs 50% hoger zijn dan die van Partijen.268 De Cementovens hebben beide bevestigd dat ze een hogere gate fee hanteren dan Partijen, ook indien zij hun gate fees 
	238. Voor zover er dan toch een klein deel overlap is tussen het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen verbranden en het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat in DTO’s en Cementovens wordt verbrand, zijn de mogelijkheden voor substitutie beperkt vanwege de verschillen in gate fees. Beide DTO’s hebben verklaard dat hun gate fees tot zelfs 50% hoger zijn dan die van Partijen.268 De Cementovens hebben beide bevestigd dat ze een hogere gate fee hanteren dan Partijen, ook indien zij hun gate fees 


	263 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 6), kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 3-4), kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 5). 
	263 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 6), kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 3-4), kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 5). 
	264 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 2). 
	265 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/713826 (p. 1-3). 
	266 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 3). 
	267 Gespreksverslag met kenmerk en ACM/UIT/590122 (p. 3-4). 
	268 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 3). 
	269 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/IN/5889951 (p. 5) en ACM/590122 (p. 5). 
	270 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4-5). 
	271 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578477 (p. 3). 
	272 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 2-3). 

	239. De verklaringen van inzamelaars sluiten aan op de verklaringen van de DTO’s en Cementovens. Zij geven aan dat de prijzen voor verwerking van afval in deze ovens hoger liggen dan de prijzen van Partijen.273 Eén van deze inzamelaars heeft gelet op de hogere transporttarieven en gate fees verklaard dat Partijen de prijzen significant zouden moeten verhogen, voordat het rendabeler wordt om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen verwerken te exporteren naar DTO’s in het buitenland.274 Hij gee
	239. De verklaringen van inzamelaars sluiten aan op de verklaringen van de DTO’s en Cementovens. Zij geven aan dat de prijzen voor verwerking van afval in deze ovens hoger liggen dan de prijzen van Partijen.273 Eén van deze inzamelaars heeft gelet op de hogere transporttarieven en gate fees verklaard dat Partijen de prijzen significant zouden moeten verhogen, voordat het rendabeler wordt om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen verwerken te exporteren naar DTO’s in het buitenland.274 Hij gee
	239. De verklaringen van inzamelaars sluiten aan op de verklaringen van de DTO’s en Cementovens. Zij geven aan dat de prijzen voor verwerking van afval in deze ovens hoger liggen dan de prijzen van Partijen.273 Eén van deze inzamelaars heeft gelet op de hogere transporttarieven en gate fees verklaard dat Partijen de prijzen significant zouden moeten verhogen, voordat het rendabeler wordt om het licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen verwerken te exporteren naar DTO’s in het buitenland.274 Hij gee

	240. Bovenop de beperkte substitutiemogelijkheden vanwege de technische verschillen en de verschillen in gate fees tussen enerzijds AVI’s en anderzijds DTO’s en Cementovens, vormen de additionele transporttarieven naar DTO’s en Cementovens een derde belemmering. Hoewel deze belemmering strikt genomen eerder relevant is voor de afbakening van de geografische markt behandelt de ACM deze hier, omdat de drie soorten belemmeringen er samen toe leiden dat de ACM DTO’s en Cementovens verder niet meeneemt in haar b
	240. Bovenop de beperkte substitutiemogelijkheden vanwege de technische verschillen en de verschillen in gate fees tussen enerzijds AVI’s en anderzijds DTO’s en Cementovens, vormen de additionele transporttarieven naar DTO’s en Cementovens een derde belemmering. Hoewel deze belemmering strikt genomen eerder relevant is voor de afbakening van de geografische markt behandelt de ACM deze hier, omdat de drie soorten belemmeringen er samen toe leiden dat de ACM DTO’s en Cementovens verder niet meeneemt in haar b

	241. Gelet op de verschillende kenmerken van verbranding in DTO’s of Cementovens ten opzichte van verbranding in een AVI en gezien de forse verschillen in gate fees en de extra transportkosten naar DTO’s en Cementovens komt de ACM tot de conclusie dat DTO’s en Cementovens geen reëel substituut zijn voor Nederlandse inzamelaars die nu hun licht verontreinigd gevaarlijkafval uit Nederland naar Partijen brengen. De ACM gaat derhalve uit van een markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval,
	241. Gelet op de verschillende kenmerken van verbranding in DTO’s of Cementovens ten opzichte van verbranding in een AVI en gezien de forse verschillen in gate fees en de extra transportkosten naar DTO’s en Cementovens komt de ACM tot de conclusie dat DTO’s en Cementovens geen reëel substituut zijn voor Nederlandse inzamelaars die nu hun licht verontreinigd gevaarlijkafval uit Nederland naar Partijen brengen. De ACM gaat derhalve uit van een markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval,


	273 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 3), en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2) en ACM/IN/714845 (p. 2-3). 
	273 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 3), en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2) en ACM/IN/714845 (p. 2-3). 
	274 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2). 
	275 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2). 
	276 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2). Deze inzamelaar heeft verder verklaard dat geen harde lijn te trekken is wanneer bepaalde gevaarlijke afvalstromen beter in een roosteroven kunnen worden verbrand dan in een gespecialiseerde installatie (zoals een DTO of een Cementoven), waardoor er ook geen duidelijke scheidslijn is voor de afbakening van een separate markt, zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3). De ACM ziet echter wel voldoende redenen om te concluderen dat Cementovens en DT
	277 Met betrekking tot de gate fees van DTO’s, zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 7) en met betrekking tot de gate fees van cementovens, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2-3). Deze inzamelaar heeft echter ook verklaard dat hij vermoedt dat AVR de gate fees voor licht verontreinigd gevaarlijk afval reeds maximaal heeft verhoogd zonder daarbij afzet aan buitenlandse afvalverwerkers zoals DTO’s en Cementovens te verliezen, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 3). Omdat dit s
	278 Vergunningsaanvraag, voetnoot 84 en Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4). 
	279 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2). 
	280 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2) en ACM/UIT/578474 (p. 3). 
	281 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2). 

	 
	9.3.1.2.3 Pyrolyse en Chemisch fysische scheiding 
	242. Renewi verwerkt via haar dochtermaatschappijen ATM en CFS gevaarlijk afval op een andere manier dan Partijen, namelijk door respectievelijk thermische pyrolyse en chemisch fysische scheiding. Een deel van het afval dat Renewi verwerkt kan ook door Partijen verwerkt worden. In het midden kan worden gelaten of dit volume tot de relevante markt behoort of niet, aangezien het voor de materiële beoordeling niet uitmaakt (zie paragraaf 9.4.2). In beide gevallen is de concurrentiedruk die van Renewi uitgaat o
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	242. Renewi verwerkt via haar dochtermaatschappijen ATM en CFS gevaarlijk afval op een andere manier dan Partijen, namelijk door respectievelijk thermische pyrolyse en chemisch fysische scheiding. Een deel van het afval dat Renewi verwerkt kan ook door Partijen verwerkt worden. In het midden kan worden gelaten of dit volume tot de relevante markt behoort of niet, aangezien het voor de materiële beoordeling niet uitmaakt (zie paragraaf 9.4.2). In beide gevallen is de concurrentiedruk die van Renewi uitgaat o


	9.3.1.2.4 Overige argumenten Partijen 
	243. Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers (DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren DTO’s en andere gespecialiseerde installaties ook 
	243. Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers (DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren DTO’s en andere gespecialiseerde installaties ook 
	243. Partijen geven aan dat niet in zijn algemeenheid te zeggen is dat de gespecialiseerde verwerkers (DTO’s en Cementovens) een hogere prijs rekenen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De hoogte hangt samen met de specifieke aard en samenstelling van het aangeboden materiaal. Daarnaast speelt de beschikbare capaciteit van de installatie een belangrijke rol. Afhankelijk van het aanbod van meer verontreinigde afvalstromen, acquireren DTO’s en andere gespecialiseerde installaties ook 

	244. Dat DTO’s naast het zwaarder verontreinigd gevaarlijk afval ook licht verontreinigd afval verwerken is in overeenstemming met bovenstaande informatie van marktpartijen. Het verandert niets aan de conclusie dat DTO’s slechts in geringe mate een substituut vormen voor Partijen. Zoals de inzamelaars aangeven is er eerder sprake van uitzonderingssituaties dan van een structurele stroom licht verontreinigd gevaarlijk afval naar DTO’s. 
	244. Dat DTO’s naast het zwaarder verontreinigd gevaarlijk afval ook licht verontreinigd afval verwerken is in overeenstemming met bovenstaande informatie van marktpartijen. Het verandert niets aan de conclusie dat DTO’s slechts in geringe mate een substituut vormen voor Partijen. Zoals de inzamelaars aangeven is er eerder sprake van uitzonderingssituaties dan van een structurele stroom licht verontreinigd gevaarlijk afval naar DTO’s. 

	245. Volgens Partijen zijn Cementovens, anders dan Partijen, geen verbrandingsbelasting van EUR 33,58 per ton zijn verschuldigd. Dit zou de additionele transportkosten naar cementovens in België volgens Partijen voldoende compenseren.284 In het marktonderzoek van de ACM in deze zaak is dit standpunt niet bevestigd. Integendeel, zoals reeds aangegeven is uit het marktonderzoek naar voren gekomen dat Cementovens een significant duurder alternatief zijn. Daarnaast geven beide Cementovens aan dat zij wel degeli
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	246. Het argument van Partijen dat mededingingsproblemen kunnen worden uitgesloten omdat Cementovens vanwege duurzaamheidsoverwegingen een concurrentievoordeel zouden hebben287 overtuigt de ACM evenmin. Cementovens recyclen afval inderdaad tot een volwaardig eindproduct, 
	246. Het argument van Partijen dat mededingingsproblemen kunnen worden uitgesloten omdat Cementovens vanwege duurzaamheidsoverwegingen een concurrentievoordeel zouden hebben287 overtuigt de ACM evenmin. Cementovens recyclen afval inderdaad tot een volwaardig eindproduct, 


	282 Vergunningsaanvraag rnr. 106-109 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p. 119. Partijen verwijzen hier naar input van inzamelaar Renewi in gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3) 
	282 Vergunningsaanvraag rnr. 106-109 en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, p. 119. Partijen verwijzen hier naar input van inzamelaar Renewi in gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3) 
	283 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 7), ACM/UIT/578450 (p. 3), ACM/UIT/578474 (p. 2-3), ACM/UIT/578475 (p. 3), ACM/UIT/588951 (p. 4), ACM/UIT/590122 (p. 4-5) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714246 (p. 2) en ACM/IN/714845 (p. 2-3). 
	284 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 320. 
	285 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/588951 (p. 3) en kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4). 
	286 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/590122 (p. 4-5). 
	287 Zienswijze van Partijen d.d. 16 maart 2023, rnr. 98-100.  

	maar Partijen hebben geen onderbouwing gegeven hoe dit duurzaamheidsvoordeel hen zou disciplineren om hun gate fees na de overname niet te verhogen. Zoals reeds in paragraaf 219 aangegeven spelen prijs en betrouwbaarheid de belangrijkste rol bij de keuze van afvalverwerker. De ACM ziet niet in hoe dit duurzaamheidsvoordeel ertoe zal leiden dat Partijen het kostenvoordeel, dat inzamelaars nu ervaren door met Vast Bulkafval in Nederland te blijven, niet zullen afromen door zodanig hun prijzen te verhogen dat 
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	9.3.1.3 Conclusie 
	247. De ACM gaat uit van een aparte relevante productmarkt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Tot deze markt behoren niet de specialistische DTO’s en Cementovens. De ACM kan in het midden laten of de verwerkingsmethoden van ATM en CFS wel tot dezelfde markt behoren aangezien de materiële beoordeling daar niet door wordt beïnvloed. De concurrentiedruk die van deze installaties uitgaat op Partijen is in beide gevallen beperkt en onvoldoende om de Partijen na de Voorgenomen Concentrat
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	9.3.2 Relevante geografische markt 
	248. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Uit het marktonderzoek in de meldingsfase kwam naar voren dat buitenlandse verwerkers geen volwaardig substituut voor Partijen vormen.288 
	248. In het Meldingsbesluit is de ACM uitgegaan van een nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Uit het marktonderzoek in de meldingsfase kwam naar voren dat buitenlandse verwerkers geen volwaardig substituut voor Partijen vormen.288 
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	249. In de vergunningsfase heeft de ACM nader onderzocht in hoeverre buitenlandse verwerkers, niet zijnde DTO’s en Cementovens, met Partijen concurreren om licht verontreinigd gevaarlijk afval. 
	249. In de vergunningsfase heeft de ACM nader onderzocht in hoeverre buitenlandse verwerkers, niet zijnde DTO’s en Cementovens, met Partijen concurreren om licht verontreinigd gevaarlijk afval. 


	288 Meldingsbesluit, rnr. 127-131. 
	288 Meldingsbesluit, rnr. 127-131. 
	289 Vergunningsaanvraag, rnr. 130. 
	290 In 2020 hebben AVR en AEB respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton en [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt (Vergunningsaanvraag, rnr. 186), waarvan [vertrouwelijk] kiloton en [vertrouwelijk] kiloton afkomstig was uit Nederland (Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, tabel 11). AVR en AEB hebben in 2020 dus respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton en [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval geïmporteerd, wat neerkomt op [40-50]% en [30-40]% van h
	291 De R1-waarde is een binnen de Europese Unie vastgestelde parameter waarin de energie-efficiëntie van een verwerker gewogen worden opgeteld. Alleen verwerkers die voldoende energie-efficiënt zijn komen in aanmerking voor een zogenoemde R1-status. Zie randnummer 93 van dit besluit voor een nadere toelichting. 
	292 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.3.1 en 6.3.2. 
	293 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 299-300. 
	294 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 302 en voetnoot 347. Volgens Partijen zou 70% van het afval naar verwerkers gaan die in de RWS Dataset tot de categorie “Energietoepassing” behoren, 20% naar Cementovens en 3% naar installaties die het afval verwerken via chemisch-fysische behandeling. 
	295 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 314. 

	9.3.2.1 Opvattingen Partijen 
	250. Volgens Partijen is de relevante geografische markt ten minste grensoverschrijdend regionaal.289 Partijen stellen dat zij concurreren met afvalverwerkers in het buitenland om zowel binnenlandse als buitenlandse volumes licht verontreinigd gevaarlijk afval.290 Dat zou worden bevestigd door de RWS Dataset en het marktonderzoek van de ACM, aldus Partijen. 
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	251. Partijen stellen dat uit de RWS Dataset volgt dat er significante stromen gevaarlijk afval – waaronder Vast Bulkafval – uit Nederland gaan naar buitenlandse installaties met een R1-status291, zijnde AVI’s en installaties die volgens de RWS Dataset vallen onder de categorie “Energietoepassing”.292 Volgens Partijen zien exportstromen naar verwerkers met een R1-status doorgaans op licht verontreinigd gevaarlijk afval.293 Partijen stellen dat uit de RWS Dataset volgt dat van de verschillende soorten verwer
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	252. Het voorgaande wordt volgens Partijen ondersteund door het marktonderzoek van de ACM.296 Uit het marktonderzoek zou volgen dat AVI’s in het noordwesten van Duitsland een reëel alternatief vormen voor inzamelaars.297 Daarbij merken Partijen op dat het gegeven dat een Duitse AVI nog geen afval uit Nederland verwerkt, niet betekent dat zo’n AVI (of een andere vergelijkbare verwerker) geen potentieel alternatief is voor inzamelaars. Bovendien volgt volgens Partijen uit het marktonderzoek dat de gate fees v
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	296 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.4. 
	296 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.4. 
	297 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 324. 
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	301 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578474 (p. 3).  
	302 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 2), ACM/UIT/581808, (p. 3) en ACM/UIT/578464 (p. 3). 
	303 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/581808 (p. 3-4) en kenmerk ACM/UIT/578475 (p. 2-3). 
	304 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/581808 (p. 2). 
	305 Bij twijfelgevallen of het gevaarlijk afval voldoet aan de acceptatiecriteria van Nederlandse AVI’s, geeft deze inzamelaar aan dat hij een afweging maakt tussen enerzijds aanvullende onderzoekskosten om te achterhalen of het daadwerkelijk voldoet aan de acceptatiecriteria en anderzijds dit onderzoek achtwege laten en het naar een gespecialiseerde installatie exporteren waarbij het zeker is dat voldoet aan de acceptatiecriteria, zie Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714845, (p. 2-3). 
	306 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578437 (p.1-2). 
	307 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578464 (p. 3). 

	9.3.2.2 Beoordeling ACM 
	253. Hieronder onderbouwt de ACM dat uit het onderzoek in de vergunningsfase volgt dat buitenlandse AVI’s in België en Duitsland, en buitenlandse verwerkers die onder de categorie “Energietoepassing” van de RWS Dataset vallen, geen (reële) alternatieven voor inzamelaars zijn. 
	253. Hieronder onderbouwt de ACM dat uit het onderzoek in de vergunningsfase volgt dat buitenlandse AVI’s in België en Duitsland, en buitenlandse verwerkers die onder de categorie “Energietoepassing” van de RWS Dataset vallen, geen (reële) alternatieven voor inzamelaars zijn. 
	253. Hieronder onderbouwt de ACM dat uit het onderzoek in de vergunningsfase volgt dat buitenlandse AVI’s in België en Duitsland, en buitenlandse verwerkers die onder de categorie “Energietoepassing” van de RWS Dataset vallen, geen (reële) alternatieven voor inzamelaars zijn. 


	9.3.2.2.1 AVI’s in het buitenland 
	254. Om te beginnen is uit het marktonderzoek gebleken dat het AVI’s in België bij wet niet is toegestaan om licht verontreinigd gevaarlijk afval te verbranden.301 Daarmee staat vast dat AVI’s in België geen reëel alternatief zijn voor inzamelaars. Het is AVI’s in Duitsland wel toegestaan om licht verontreinigd gevaarlijk afval te verbranden, mits zij daarvoor een vergunning hebben. Er zijn tal van AVI’s in Duitsland die over een dergelijke vergunning beschikken.302 Twee marktpartijen uit Duitsland (een AVI
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	255. Ook uit de verklaringen van twee inzamelaars van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland volgt dat AVI’s in Duitsland geen reëel alternatief zijn. Bovendien heeft één van deze inzamelaars verklaard licht verontreinigd gevaarlijk afval in principe aan Nederlandse AVI’s te leveren. Pas wanneer licht verontreinigd gevaarlijk afval niet aan de acceptatiecriteria van Nederlandse AVI’s voldoet, of daarover twijfel bestaat, overweegt deze inzamelaar om het afval te exporteren.305 De ACM kent minder 
	255. Ook uit de verklaringen van twee inzamelaars van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland volgt dat AVI’s in Duitsland geen reëel alternatief zijn. Bovendien heeft één van deze inzamelaars verklaard licht verontreinigd gevaarlijk afval in principe aan Nederlandse AVI’s te leveren. Pas wanneer licht verontreinigd gevaarlijk afval niet aan de acceptatiecriteria van Nederlandse AVI’s voldoet, of daarover twijfel bestaat, overweegt deze inzamelaar om het afval te exporteren.305 De ACM kent minder 


	zou moeten zijn om te switchen naar buitenlandse AVI’s, voor zover zij een bestaande relatie hebben met die AVI, is vrij abstract en Remondis gaat daarbij niet in op de hogere transportkosten die hiermee gepaard zouden gaan. De overige inzamelaars, de Duitse AVI en de DTO betrekken dat aspect wel in hun reactie, waardoor de ACM daaraan meer waarde toekent. 
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	256. Uit de daadwerkelijke exportstromen uit de RWS Dataset volgt bovendien dat de drie grootste klanten van Partijen (Renewi, PreZero en Remondis) in de periode 2018-2020 geen licht verontreinigd gevaarlijk afval naar buitenlandse AVI’s hebben geëxporteerd.308 
	256. Uit de daadwerkelijke exportstromen uit de RWS Dataset volgt bovendien dat de drie grootste klanten van Partijen (Renewi, PreZero en Remondis) in de periode 2018-2020 geen licht verontreinigd gevaarlijk afval naar buitenlandse AVI’s hebben geëxporteerd.308 


	308 RWS dataset met kenmerk ACM/IN/715140 (Excelbestand), werkblad “overzicht 13-9-2022” i.c.m. werkblad “Ontdoeners”. Rijkswaterstaat heeft aangegeven dat in het werkblad “overzicht 13-9-2022” onder andere AVI’s onder de “Handeling” (zie kolom c) “Verbranding (overig)” zijn geschaard. De ACM heeft de Eural-codes die onder deze “Handeling” vallen ingevoerd in het werkblad “Ontdoeners” en gefilterd op de drie grootste afnemers van Partijen. Hieruit is gebleken dat in de periode 2018 - 2020 deze inzamelaars a
	308 RWS dataset met kenmerk ACM/IN/715140 (Excelbestand), werkblad “overzicht 13-9-2022” i.c.m. werkblad “Ontdoeners”. Rijkswaterstaat heeft aangegeven dat in het werkblad “overzicht 13-9-2022” onder andere AVI’s onder de “Handeling” (zie kolom c) “Verbranding (overig)” zijn geschaard. De ACM heeft de Eural-codes die onder deze “Handeling” vallen ingevoerd in het werkblad “Ontdoeners” en gefilterd op de drie grootste afnemers van Partijen. Hieruit is gebleken dat in de periode 2018 - 2020 deze inzamelaars a
	309 RWS Dataset met kenmerk ACM/IN/715140 (Excelbestand), werkblad “overzicht 13-9-2022” i.c.m. werkblad “Ontdoeners”. De ACM is tot deze conclusie gekomen door de Eural-codes die onder de “Handeling” (zie kolom c) “Energietoepassing (direct)” en “Energietoepassing (indirect)“ vallen in te voeren in het werkblad “Ontdoeners” en te filteren op de drie grootste afnemers van Partijen. Hieruit is gebleken dat in de periode 2018 - 2020 deze inzamelaars Eural-codes 07.01.08, 15.02.02 en 19.12.11 naar Duitsland, F
	309 RWS dataset, kolom A in werkblad “Ontdoeners”. 

	9.3.2.2.2 Verwerkers onder categorie “Energietoepassing” vormen geen alternatief 
	257. Uit de RWS Dataset volgt volgens Partijen dat ook verschillende installaties met een R1-status in Zwitserland, Frankrijk en Duitsland, die in de RWS Dataset onder de categorie “Energietoepassing” vallen, met AVR en AEB zouden concurreren. Dit omdat in 2020 ongeveer 3,5 kiloton gevaarlijk afval naar deze installaties is geëxporteerd. 
	257. Uit de RWS Dataset volgt volgens Partijen dat ook verschillende installaties met een R1-status in Zwitserland, Frankrijk en Duitsland, die in de RWS Dataset onder de categorie “Energietoepassing” vallen, met AVR en AEB zouden concurreren. Dit omdat in 2020 ongeveer 3,5 kiloton gevaarlijk afval naar deze installaties is geëxporteerd. 
	257. Uit de RWS Dataset volgt volgens Partijen dat ook verschillende installaties met een R1-status in Zwitserland, Frankrijk en Duitsland, die in de RWS Dataset onder de categorie “Energietoepassing” vallen, met AVR en AEB zouden concurreren. Dit omdat in 2020 ongeveer 3,5 kiloton gevaarlijk afval naar deze installaties is geëxporteerd. 

	258. Uit de RWS Dataset volgt dat van de 3,5 kiloton niet meer dan 892 ton door de drie grootste afnemers van Partijen (Renewi, PreZero en Remondis) naar twee verschillende installaties in Duitsland kan zijn geëxporteerd en dat dit mogelijk zelfs een kleiner volume betreft.309 In 2019 zou dit maximaal 261 ton zijn geweest en in 2018 maximaal 277 ton. Ook bij buitenlandse verwerkers die onder de categorie “Energietoepassing” vallen zullen inzamelaars zich evenwel geconfronteerd zien met grotere transportafst
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	9.3.2.2.3 Conclusie 
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	9.4 Beoordeling gevolgen van de Voorgenomen Concentratie 
	261. Hieronder bespreekt de ACM de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. De ACM bespreekt eerst de marktaandelen op de hierboven afgebakende relevante markt (paragraaf 9.4.1). Daarna 
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	kijkt de ACM of AVR en AEB naaste concurrenten zijn en bespreekt zij welke concurrentiekracht van binnenlandse verwerkers uitgaat (paragraaf 9.4.2). In paragraaf 9.4.3 gaat de ACM in op de mogelijke disciplinering door inzamelaars. In paragraaf 9.5 beoordeelt de ACM dat het door Partijen ingediende remedievoorstel. Tot slot volgt in paragraaf 9.6 de conclusie van de ACM. De ACM concludeert daar dat de Voorgenomen Concentratie leidt tot een significante beperking van de mededinging op de markt voor de verwer
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	9.4.1 AVR en AEB worden samen veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval 
	262. AVR en AEB worden samen veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland. In 2020 hebben AVR en AEB gezamenlijk circa [80-90]% verwerkt van het totaal in Nederland verwerkte binnenlands licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zie tabel 9, waarin ook de marktaandelen zijn weergegeven van de twee overige verwerkers in Nederland die licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerken. 
	262. AVR en AEB worden samen veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland. In 2020 hebben AVR en AEB gezamenlijk circa [80-90]% verwerkt van het totaal in Nederland verwerkte binnenlands licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zie tabel 9, waarin ook de marktaandelen zijn weergegeven van de twee overige verwerkers in Nederland die licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerken. 
	262. AVR en AEB worden samen veruit de grootste verwerker van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland. In 2020 hebben AVR en AEB gezamenlijk circa [80-90]% verwerkt van het totaal in Nederland verwerkte binnenlands licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zie tabel 9, waarin ook de marktaandelen zijn weergegeven van de twee overige verwerkers in Nederland die licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerken. 


	Tabel 9 – Marktaandelen voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in Nederland (volumes in kiloton)310 
	310 Voor cijfers van Partijen, zie Vergunningsaanvraag, rnr. 186 en Zienswijze, Tabel 11; voor cijfers van ATM en CFS, zie   Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694, antwoord op vraag 1 en 2; en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/717356. 
	310 Voor cijfers van Partijen, zie Vergunningsaanvraag, rnr. 186 en Zienswijze, Tabel 11; voor cijfers van ATM en CFS, zie   Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694, antwoord op vraag 1 en 2; en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/717356. 
	311 Vergunningsaanvraag, rnr. 184. 
	312 Voor Partijen, zie Vergunningsaanvraag, rnr. 186; voor ATM en CFS, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2). 
	313 Voor Partijen zie Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, Tabel 1; en voor ATM en CFS zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/717356. 
	314 Vergunningsaanvraag, rnr. 184. 
	315 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302, antwoord op vraag 3 en voetnoot 11. 
	316 Antwoorden van Partijen d.d. 24 maart 2022 met kenmerk ACM/IN/686302, antwoord op vraag 3 en voetnoot 11. 
	317 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 2). 
	318 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2). 
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	263. AVR en AEB mogen op grond van hun huidige vergunningen maximaal [vertrouwelijk] kiloton respectievelijk [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval verbranden.314 Beide hebben daarnaast een aanvraag ingediend voor de uitbreiding van hun vergunning; AVR naar [vertrouwelijk] kiloton en AEB naar [vertrouwelijk] kiloton.315 Partijen geven aan deze uitbreidingen te willen gebruiken om te kunnen voldoen aan buitenlandse vraag.316 In de onderhavige zaak kan de (inzet van de) aangevraagde verg
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	264. ATM, gevestigd te Moerdijk, heeft als doel het produceren van circulaire grondstoffen. Haar hoofdactiviteit is het opwerken van vervuilde grond en slib. Ook verwerkt ATM gevaarlijk afval door middel van pyrolyse. Dit is een andere techniek dan verbranden, maar voor een deel, circa [vertrouwelijk]%, kunnen dezelfde afvalstromen verwerkt worden als Partijen verwerken in hun AVI. Voorbeelden daarvan zijn klein verpakt afval, slibs (waterzuiveringsresidus, bezinksels etc.) en afvalwater met moeilijk afbree
	264. ATM, gevestigd te Moerdijk, heeft als doel het produceren van circulaire grondstoffen. Haar hoofdactiviteit is het opwerken van vervuilde grond en slib. Ook verwerkt ATM gevaarlijk afval door middel van pyrolyse. Dit is een andere techniek dan verbranden, maar voor een deel, circa [vertrouwelijk]%, kunnen dezelfde afvalstromen verwerkt worden als Partijen verwerken in hun AVI. Voorbeelden daarvan zijn klein verpakt afval, slibs (waterzuiveringsresidus, bezinksels etc.) en afvalwater met moeilijk afbree

	265. CFS, gevestigd in Weert, verwerkt industriële afvalwaters en slibs. Het doel is om van afvalwater weer zuiverwater te maken. Een groot gedeelte van het verwerkte volume is niet-gevaarlijk afval.318 
	265. CFS, gevestigd in Weert, verwerkt industriële afvalwaters en slibs. Het doel is om van afvalwater weer zuiverwater te maken. Een groot gedeelte van het verwerkte volume is niet-gevaarlijk afval.318 


	CFS maakt van weer een andere techniek gebruik, namelijk chemisch fysisch scheiden. Er is maar een klein deel van dit afval dat ook door Partijen verwerkt zou kunnen worden.  
	CFS maakt van weer een andere techniek gebruik, namelijk chemisch fysisch scheiden. Er is maar een klein deel van dit afval dat ook door Partijen verwerkt zou kunnen worden.  
	CFS maakt van weer een andere techniek gebruik, namelijk chemisch fysisch scheiden. Er is maar een klein deel van dit afval dat ook door Partijen verwerkt zou kunnen worden.  

	266. Tot slot merkt de ACM op dat de marktaandelen in bovenstaande tabel een onderschatting zijn van de positie van Partijen, en een overschatting van de concurrentiekracht van ATM en CFS. In de hiernavolgende paragraaf zal de ACM dit nader toelichten. 
	266. Tot slot merkt de ACM op dat de marktaandelen in bovenstaande tabel een onderschatting zijn van de positie van Partijen, en een overschatting van de concurrentiekracht van ATM en CFS. In de hiernavolgende paragraaf zal de ACM dit nader toelichten. 


	9.4.2 AVR en AEB zijn naaste concurrenten van elkaar; beperkte disciplinering door andere verwerkers 
	267. Volgens Partijen concurreren zij slechts in beperkte mate met elkaar op het gebied van de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Zo mag AVR op basis van haar vergunning geen verpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerken, terwijl AEB zich richt op zowel verpakt319 als onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval.320 Daarnaast verwerkt AEB nauwelijks vloeibaar (of laagcalorisch) licht verontreinigd gevaarlijk afval321, terwijl dit voor AVR in 2021 neerkwam op bijna [20-30]% van h
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	268. Daarnaast zouden inzamelaars van licht verontreinigd gevaarlijk afval over voldoende alternatieven in het binnen- én buitenland beschikken. In Nederland zouden ARN en Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS324 belangrijke concurrenten zijn van Partijen. Hoewel Partijen schatten dat ATM zich voor 80% richt op licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen technisch gezien niet kunnen verbranden, stellen ze dat ATM gezien haar significante capaciteit een belangrijke binnenlandse concurrent van
	268. Daarnaast zouden inzamelaars van licht verontreinigd gevaarlijk afval over voldoende alternatieven in het binnen- én buitenland beschikken. In Nederland zouden ARN en Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS324 belangrijke concurrenten zijn van Partijen. Hoewel Partijen schatten dat ATM zich voor 80% richt op licht verontreinigd gevaarlijk afval dat Partijen technisch gezien niet kunnen verbranden, stellen ze dat ATM gezien haar significante capaciteit een belangrijke binnenlandse concurrent van


	319 AEB verwerk vanaf medio 2019 alleen nog bulk en semi-bulk gevaarlijk afval, zo blijkt uit het Rapport inzake de jaarstukken 2019, d.d. 29 juni2020, p.10. 
	319 AEB verwerk vanaf medio 2019 alleen nog bulk en semi-bulk gevaarlijk afval, zo blijkt uit het Rapport inzake de jaarstukken 2019, d.d. 29 juni2020, p.10. 
	320 Melding, voetnoot 39. Uit het marktonderzoek is echter gebleken dat sommige inzamelaars beschikken over de mogelijkheid om verpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval op hun overslagstations te verzamelen en vervolgens in bulk aan afvalverwerkers te leveren, zie gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714845, antwoord op vraag 2. De overlap tussen AVR en AEB beperkt zich kortom niet tot Vast Bulkafval. De ACM beschikt echter niet over informatie over de mate waarin licht verontreinigd gevaarlijk afval in ve
	321 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/714845, antwoord op vraag 2. 
	322 Vergunningsaanvraag, punt 97. 
	323 Vergunningsaanvraag, punt 98-99. 
	324 AVR schat desalniettemin dat CFS ongeveer 60 kiloton aan binnenlands licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt, dat ook kan worden verwerkt in een conventionele roosteroven zoals die van AVR en AEB, zie Antwoorden van Partijen d.d. 25 maart met kenmerk ACM/IN/686302, rnr. 18. 
	325 Vergunningsaanvraag, rnr. 115. 
	326 Vergunningsaanvraag, bijlage 8c. 
	327 De ACM laat ARN en buitenlandse AVI’s, Cementovens en DTO’s in haar beoordeling hieronder buiten beschouwing, nu zij in paragraaf 9.3 al heeft geconcludeerd dat deze verwerkers niet tot de relevante productmarkt behoren. 
	328 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, tabel 11. 
	329 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, tabel 11. 

	9.4.2.1 Beoordeling ACM 
	269. De activiteiten van Partijen overlappen voornamelijk op de verwerking van Vast Bulkafval. Van het binnenlands Vast Bulkafval heeft AVR in 2020 [vertrouwelijk] kiloton verwerkt en AEB [vertrouwelijk] kiloton.328 Dat staat gelijk aan respectievelijk [50-60]% en [70-80]% van het door AVR en AEB totaal verwerkte binnenlandse licht verontreinigd gevaarlijk afval.329 Voor zowel AVR als AEB geldt kortom dat meer dan de helft van het door hen verwerkte binnenlandse licht 
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	verontreinigde gevaarlijk afval door de ander zou kunnen worden verwerkt. Partijen zijn derhalve voor een belangrijk deel van hun volumes concurrenten van elkaar.330 
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	, 232 en 233 volgt, is er één andere verwerker in Nederland die licht verontreinigd gevaarlijk afval voor derden verwerkt.331 Dit betreft Renewi, met de installaties van haar dochterondernemingen ATM en CFS. Van deze verwerker gaat echter hooguit beperkte concurrentiedruk uit, zoals de ACM hieronder nader toelicht. 


	271. ATM verwerkt licht verontreinigd gevaarlijk afval door middel van thermische pyrolyse. Renewi heeft aangegeven dat ATM circa [vertrouwelijk] kiloton gevaarlijk afval verwerkt332 en schat dat circa [vertrouwelijk]% daarvan (oftewel [vertrouwelijk] kiloton) licht verontreinigd gevaarlijk afval is.333 Renewi levert zelf circa [vertrouwelijk]% van het volume van ATM aan, de rest is afkomstig van derden. Bij ATM is het noodzakelijk dat het afval verpakt is. Er kan geen bulkafval aangeleverd worden.334 Dat b
	271. ATM verwerkt licht verontreinigd gevaarlijk afval door middel van thermische pyrolyse. Renewi heeft aangegeven dat ATM circa [vertrouwelijk] kiloton gevaarlijk afval verwerkt332 en schat dat circa [vertrouwelijk]% daarvan (oftewel [vertrouwelijk] kiloton) licht verontreinigd gevaarlijk afval is.333 Renewi levert zelf circa [vertrouwelijk]% van het volume van ATM aan, de rest is afkomstig van derden. Bij ATM is het noodzakelijk dat het afval verpakt is. Er kan geen bulkafval aangeleverd worden.334 Dat b

	272. De andere dochteronderneming van Renewi, CFS, verwerkt slibs en afvalwaters door middel van chemisch-fysische scheiding. Het grootste deel van het afval dat CFS verwerkt betreft niet-gevaarlijk afval. Renewi schat in dat CFS ongeveer [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt dat ook geschikt is voor verbranding in een AVI.336 Renewi voorziet CFS voor [vertrouwelijk]% van het verwerkte volume. De overige [vertrouwelijk]% komt van een diverse groep van primaire ontdoeners die 
	272. De andere dochteronderneming van Renewi, CFS, verwerkt slibs en afvalwaters door middel van chemisch-fysische scheiding. Het grootste deel van het afval dat CFS verwerkt betreft niet-gevaarlijk afval. Renewi schat in dat CFS ongeveer [vertrouwelijk] kiloton licht verontreinigd gevaarlijk afval verwerkt dat ook geschikt is voor verbranding in een AVI.336 Renewi voorziet CFS voor [vertrouwelijk]% van het verwerkte volume. De overige [vertrouwelijk]% komt van een diverse groep van primaire ontdoeners die 

	273. Partijen hebben overigens, na de Punten van Overweging, dit standpunt van de ACM ook niet betwist, noch hebben zij betoogd dat er van ATM en CFS significante concurrentiedruk uitgaat.  
	273. Partijen hebben overigens, na de Punten van Overweging, dit standpunt van de ACM ook niet betwist, noch hebben zij betoogd dat er van ATM en CFS significante concurrentiedruk uitgaat.  


	330 Hoewel een inzamelaar heeft verklaard dat hij Partijen eerder als complementair van elkaar ziet (zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2)), komt de ACM toch tot de conclusie dat Partijen naaste concurrenten zijn. De ACM hecht namelijk minder gewicht aan deze verklaring, mede vanwege de volumekorting die deze inzamelaar krijgt bij de levering aan AVR waardoor levering aan AVR de voorkeur geniet boven AEB, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2). Daarnaast erkent deze inzamelaar in dezelfde
	330 Hoewel een inzamelaar heeft verklaard dat hij Partijen eerder als complementair van elkaar ziet (zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2)), komt de ACM toch tot de conclusie dat Partijen naaste concurrenten zijn. De ACM hecht namelijk minder gewicht aan deze verklaring, mede vanwege de volumekorting die deze inzamelaar krijgt bij de levering aan AVR waardoor levering aan AVR de voorkeur geniet boven AEB, zie Antwoorden met kenmerk ACM/IN/714845 (p. 2). Daarnaast erkent deze inzamelaar in dezelfde
	331 Volgens Remondis zou de Voorgenomen Concentratie niet tot hogere prijzen leiden vanwege de overcapaciteit op de markt, zie gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578437 (p. 2). Onduidelijk is echter welke overcapaciteit Remondis bedoelt. Waarschijnlijk doelt Remondis op de Duitse AVI's. De ACM heeft echter in paragraaf 9.3.2.2 van dit besluit reeds geconcludeerd dat zij de Duitse AVI's niet als een reëel substituut voor Partijen beschouwt, waardoor deze AVI's niet tot de relevante markt behoren en derhalve
	332 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/569900, (p. 2). 
	333 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448, (p. 8) en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694, (p. 2). 
	334 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2). 
	335 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2). 
	336 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2).  
	337 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/712694 (p. 2). 

	9.4.2.2 Conclusie 
	274. Partijen krijgen na de Voorgenomen Concentratie een zeer hoog marktaandeel, bijna [80-90]%, op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Volgens de ACM geeft dit Partijen de ruimte om na de Voorgenomen Concentratie hun gate fees voor de verwerking van Vast Bulkafval winstgevend te verhogen, zonder dat zij daarbij significante volumes aan 
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	concurrenten dreigen te verliezen. De enige andere verwerker op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, namelijk Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS, vormt geen reëel alternatief voor inzamelaars binnen het segment Vast Bulkafval. ATM en CFS kunnen namelijk geen licht verontreinigd gevaarlijk afval in bulkvorm afnemen en CFS verwerkt slechts beperkte volumes licht verontreinigd gevaarlijk afval. Dit betekent dat AEB en AVR commercieel gezien voor inzamelaars de enig
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	9.4.3 Geen compenserende afnemersmacht bij inzamelaars 
	275. Concurrentiedruk kan niet alleen worden uitgeoefend door concurrenten, maar kan ook uitgeoefend worden door afnemers.338 Indien afnemers over afnemersmacht beschikken is het mogelijk dat zelfs ondernemingen met zeer grote marktaandelen na een fusie niet in staat zijn de mededinging op significante wijze te belemmeren. Compenserende afnemersmacht betekent een sterke onderhandelingspositie van een afnemer in commerciële onderhandelingen met de verkoper, die hij te danken heeft aan zijn omvang, zijn comme
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	276. Partijen beargumenteren dat inzamelaars die licht verontreinigd gevaarlijk afval naar partijen toebrengen, voldoende compenserende afnemersmacht hebben, vanwege de significante volumes bedrijfsafval die zij aan Partijen leveren. De drie grootste afnemers van Partijen op de markt voor licht verontreinigd gevaarlijk afval leverden in 2021 85% van het gezamenlijk verwerkte Vast Bulkafval en ruim 75% van het gezamenlijk verwerkte bedrijfsafval.340 Deze inzamelaars kunnen en zullen volgens Partijen met (een
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	277. Vooropgesteld dient te worden dat uit de jurisprudentie van het Hof van Justitie en het CBB volgt dat bij partijen met een zeer groot marktaandeel, zoals Partijen, slechts in uitzonderlijke situaties sprake zal zijn van compenserende afnemersmacht.342 De ACM is van mening dat in deze situatie ook geen sprake is van compenserende afnemersmacht.  
	277. Vooropgesteld dient te worden dat uit de jurisprudentie van het Hof van Justitie en het CBB volgt dat bij partijen met een zeer groot marktaandeel, zoals Partijen, slechts in uitzonderlijke situaties sprake zal zijn van compenserende afnemersmacht.342 De ACM is van mening dat in deze situatie ook geen sprake is van compenserende afnemersmacht.  

	278. Zoals uit de voorgaande paragraaf blijkt verliezen inzamelaars op het gebied van Vast Bulkafval – hun enige reële optie om over te schakelen op een andere leverancier. In deze situatie is het vrijwel onmogelijk dat inzamelaars beschikken over compenserende afnemersmacht. Compenserende afnemersmacht vereist juist een sterke onderhandelingspositie, waarbij het essentieel is dat een afnemer onmiddellijk kan overschakelen. Door het wegvallen van het enige reële alternatief verslechtert de onderhandelingspo
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	338 Richtsnoeren horizontale fusies, rnr 64-67. 
	338 Richtsnoeren horizontale fusies, rnr 64-67. 
	339 Of om de situatie dat een afnemer er geloofwaardig mee kan dreigen om verticaal te integreren of toetreding op de stroomopwaartse markt te ondersteunen. Deze beide situaties liggen niet voor de hand in deze markt. 
	340 Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 78. 
	341 Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, paragraaf 6.5 en Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703, rnr. 78-80. 
	342 Uitspraak van het CBB van 15 maart 2022, ECLI:NL:CBB:2022:113, r.o. 5.4. 
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	in hun onderhandelingspositie kunnen Partijen tijdens onderhandelingen met inzamelaars benutten. 

	279. Dat Partijen vervolgens toch gedisciplineerd zouden worden door afnemersmacht van inzamelaars op de markt voor bedrijfsafval, zoals Partijen betogen, acht de ACM niet aannemelijk. Het is economisch rationeel om die sterk verslechterde onderhandelingspositie wel uit te nutten. Dat het voor Partijen slechts een klein deel van hun omzet vertegenwoordigt geldt ook voor inzamelaars en verandert niets aan het feit dat inzamelaars hun enige reële alternatief zijn kwijt geraakt. 
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	280. In de zaken van de Commissie waar Partijen naar verwijzen343 speelde het argument dat een afnemer ook kon dreigen om op een andere markt te weigeren producten van een leverancier te kopen alleen een aanvullende rol. In die zaken konden afnemers namelijk wel direct overschakelen op concurrerende leveranciers. Deze zaken verschillen dus op een essentieel onderdeel van de situatie bij Partijen.  
	280. In de zaken van de Commissie waar Partijen naar verwijzen343 speelde het argument dat een afnemer ook kon dreigen om op een andere markt te weigeren producten van een leverancier te kopen alleen een aanvullende rol. In die zaken konden afnemers namelijk wel direct overschakelen op concurrerende leveranciers. Deze zaken verschillen dus op een essentieel onderdeel van de situatie bij Partijen.  

	281. Aanvullend overweegt de ACM dat de voorgenomen concentratie niets verandert aan de mogelijkheid van inzamelaars om hun positie op de markt voor de verwerking van bedrijfsafval in te zetten bij hun onderhandelingen op de markt voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. Indien deze mogelijkheid bestaat dan is het aannemelijk dat inzamelaars dit als rationeel handelende ondernemingen reeds hebben ingezet. Dit blijkt ook uit de voorbeelden van afnemersmacht die Partijen in hun Zienswijze d.d. 16 maart 2023
	281. Aanvullend overweegt de ACM dat de voorgenomen concentratie niets verandert aan de mogelijkheid van inzamelaars om hun positie op de markt voor de verwerking van bedrijfsafval in te zetten bij hun onderhandelingen op de markt voor licht verontreinigd gevaarlijk afval. Indien deze mogelijkheid bestaat dan is het aannemelijk dat inzamelaars dit als rationeel handelende ondernemingen reeds hebben ingezet. Dit blijkt ook uit de voorbeelden van afnemersmacht die Partijen in hun Zienswijze d.d. 16 maart 2023


	343 Zaken M.4214 Alcatel/Lucent Technologies (randnummers 46-49) en M.1932 BASF/American Cyanamid (randnummers 42-51).  
	343 Zaken M.4214 Alcatel/Lucent Technologies (randnummers 46-49) en M.1932 BASF/American Cyanamid (randnummers 42-51).  
	344 Zienswijze d.d. 16 maart 2023 van Partijen met kenmerk ACM/IN/759703I, rnr. 84. Partijen zouden bijvoorbeeld niet in staat geweest zijn om de contractueel overeengekomen indexatie voor gate fees door te voeren. Voor zowel niet-gevaarlijk afval als voor gevaarlijk afval is het niet gelukt die indexatie (volledig) door te voeren. 
	345 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/569900 (p. 9) en kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3).. 
	346 Richtsnoeren voor de inhoud, indiening en tenuitvoerlegging van remedies bij concentraties, Stcrt. 2007, 187, zoals laatstelijk gewijzigd op 26 maart 2013, Stcrt. 2013, 8686 (inwerkingtreding per 1 april 2013). 

	9.5 Remedievoorstel 
	282. Zoals reeds in randnummer 
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	 opgemerkt, hebben Partijen op 19 april 2023 een remedievoorstel ingediend. Dit voorstel is erop gericht dat een derde partij via een concessieovereenkomst de beschikking krijgt over de volledige aan AEB vergunde capaciteit voor de verwerking van gevaarlijk afval. De verwerking van gevaarlijk afval vindt vervolgens plaats voor rekening en risico dan de derde partij. AEB ontvangt van de derde partij een vergoeding voor de verwerking van het afval. De hoogte van de vergoeding wordt vastgesteld op basis van de


	283. De Richtsnoeren Remedies346 geven inzicht in de inhoudelijke en procedurele vereisten voor remedies. In de Richtsnoeren Remedies zijn de basisvereisten opgesomd waaraan een 
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	remedievoorstel moet voldoen.347 Alleen remedies die overeenkomstig de basisvereisten worden ingediend, zullen door de ACM worden beoordeeld.348 
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	284. Eén van de basisvereisten is dat het remedievoorstel alle door de ACM gesignaleerde problemen wegneemt.349 Het remedievoorstel van Partijen adresseert evenwel uitsluitend de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Daarom acht de ACM het niet opportuun om het voorstel van Partijen volledig te beoordelen.  
	284. Eén van de basisvereisten is dat het remedievoorstel alle door de ACM gesignaleerde problemen wegneemt.349 Het remedievoorstel van Partijen adresseert evenwel uitsluitend de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Daarom acht de ACM het niet opportuun om het voorstel van Partijen volledig te beoordelen.  

	285. Ten overvloede merkt de ACM op dat zij bovendien op voorhand al gerede twijfel heeft bij de effectiviteit van de remedie. Zo brengt de remedie geen structurele verandering op de markt te weeg, zoals afstoting van een bedrijfsonderdeel en ook is geen sprake van een tijdelijke gedragsremedie. Het voorstel houdt in dat er permanent toezicht op de uitvoering van de remedie nodig blijft. De ACM heeft daarom geen voorkeur voor dit type remedies.350 Daarnaast roept het huidige voorstel nog vragen op ten aanzi
	285. Ten overvloede merkt de ACM op dat zij bovendien op voorhand al gerede twijfel heeft bij de effectiviteit van de remedie. Zo brengt de remedie geen structurele verandering op de markt te weeg, zoals afstoting van een bedrijfsonderdeel en ook is geen sprake van een tijdelijke gedragsremedie. Het voorstel houdt in dat er permanent toezicht op de uitvoering van de remedie nodig blijft. De ACM heeft daarom geen voorkeur voor dit type remedies.350 Daarnaast roept het huidige voorstel nog vragen op ten aanzi

	286. De ACM is er echter niet aan toegekomen deze mogelijke tekortkomingen met Partijen of marktpartijen te bespreken omdat niet aan het vereiste voldaan is dat alle gesignaleerde problemen weggenomen moeten worden. De ACM heeft eerst aan Partijen gevraagd om een nieuw voorstel in te dienen dat ook de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen voor de verwerking van huishoudelijk afval wegneemt. Partijen hebben van die gelegenheid geen gebruik gemaakt. 
	286. De ACM is er echter niet aan toegekomen deze mogelijke tekortkomingen met Partijen of marktpartijen te bespreken omdat niet aan het vereiste voldaan is dat alle gesignaleerde problemen weggenomen moeten worden. De ACM heeft eerst aan Partijen gevraagd om een nieuw voorstel in te dienen dat ook de door de ACM gesignaleerde mededingingsproblemen voor de verwerking van huishoudelijk afval wegneemt. Partijen hebben van die gelegenheid geen gebruik gemaakt. 

	287. Gezien het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat het voorstel van Partijen niet passend en effectief is. 
	287. Gezien het voorgaande komt de ACM tot de conclusie dat het voorstel van Partijen niet passend en effectief is. 


	347 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 40. 
	347 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 40. 
	348 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 42. 
	349 Richtsnoeren Remedies 2007, rnr. 40 (derde bullet). 
	350 Het voorstel van Partijen zou gezien kunnen worden als een quasi structurele remedie. Dat is een remedie die niet ziet op afstoting maar wel een duurzaam effect op de markt heeft. De Richtsnoeren Remedies geven aan dat quasi structurele remedies met name geschikt zijn indien een tijdelijke oplossing noodzakelijk is, bijvoorbeeld indien de verwachting is dat marktomstandigheden binnen een bepaalde termijn zullen veranderen. De ACM is niet bekend met te verwachten veranderingen op de markten voor de verwe
	351 AEB is verantwoordelijk voor een optimale afvalmix (zie randnummer 66 van dit Besluit) in haar installatie. De belangen van de derde partij en AEB zullen in dat geval niet altijd parallel lopen. Mogelijk kan de derde partij dan niet altijd haar gevaarlijk afval kwijt.  
	352 Mogelijk heeft deze koppeling als neveneffect dat er een marktverdeling ontstaat tussen lichter en zwaarder verontreinigd gevaarlijk afval. 

	9.6 Tussenconclusie licht verontreinigd gevaarlijk afval 
	288. Partijen krijgen na de voorgenomen overname een zeer hoog marktaandeel, bijna [80-90]%, op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. De enige andere verwerker op de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval, namelijk Renewi met haar dochterondernemingen ATM en CFS, vormt geen reëel alternatief voor inzamelaars binnen het segment Vast Bulkafval. In het licht hiervan acht de ACM het aannemelijk dat Partijen het kostenvoordeel dat inzamelaars n
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	de markt voor bedrijfsafval. Dat het voor Partijen slechts een klein deel van hun omzet vertegenwoordigd geldt ook voor inzamelaars en verandert niets aan het feit dat inzamelaars hun enige reële alternatief zijn kwijt geraakt. 
	de markt voor bedrijfsafval. Dat het voor Partijen slechts een klein deel van hun omzet vertegenwoordigd geldt ook voor inzamelaars en verandert niets aan het feit dat inzamelaars hun enige reële alternatief zijn kwijt geraakt. 
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	289. Gezien het voorgaande concludeert de ACM dat het aannemelijk is dat de Voorgenomen Concentratie de daadwerkelijke mededinging op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in significante mate zal belemmeren. 
	289. Gezien het voorgaande concludeert de ACM dat het aannemelijk is dat de Voorgenomen Concentratie de daadwerkelijke mededinging op de nationale markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval in significante mate zal belemmeren. 
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	290. Zoals reeds opgemerkt in paragraaf 3.3 van dit besluit, zijn Partijen allebei actief op het gebied van de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. AVR verwerkt bedrijfsafval in haar AVI’s in Rozenburg en Duiven en AEB verwerkt bedrijfsafval in haar twee AVI’s in Amsterdam. Niet-gevaarlijk bedrijfsafval wordt samen met huishoudelijk afval en licht verontreinigd gevaarlijk afval in dezelfde verbrandingslijnen (ovens) verwerkt. Evenals bij licht verontreinigd gevaarlijk afval, maar anders dan bij hui
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	291. De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de mededinging op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. De ACM heeft onderzocht of als gevolg van de Voorgenomen Concentratie de mededinging op deze markt op significante wijze wordt belemmerd. In paragraaf 10.1 wordt beschreven welke potentieel nadelig effect als gevolg van de Voorgenomen Concentratie de ACM in de vergunningsfase nader heeft onderzocht. Vervolgens wordt in paragraaf 10.2 het co
	291. De ACM gaat in dit hoofdstuk in op de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie voor de mededinging op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. De ACM heeft onderzocht of als gevolg van de Voorgenomen Concentratie de mededinging op deze markt op significante wijze wordt belemmerd. In paragraaf 10.1 wordt beschreven welke potentieel nadelig effect als gevolg van de Voorgenomen Concentratie de ACM in de vergunningsfase nader heeft onderzocht. Vervolgens wordt in paragraaf 10.2 het co


	353 Deze paragraaf dient in samenhang te worden gelezen met hoofdstuk 7 van dit besluit. 
	353 Deze paragraaf dient in samenhang te worden gelezen met hoofdstuk 7 van dit besluit. 

	10.1 Onderzoek Vergunningsfase 
	292. In het Meldingsbesluit signaleerde de ACM mogelijke mededingingsrisico’s als gevolg van de Voorgenomen Concentratie. Ten aanzien van de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval werd in het Meldingsbesluit gewezen op (i) het gezamenlijke marktaandeel van Partijen in het westen van Nederland op basis van verwerkingscapaciteit, (ii) de beschikbare verwerkingscapaciteit van concurrenten, en (iii) het belang van transportafstand voor inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval bij de keuze voor een AV
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	368 Melding, rnr. 67; Vergunningsaanvraag, rnr. 129; Aanvullende Observaties Bedrijfsafval, rnr. 3; en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 201-205 en rnr. 236-237. 
	369 Melding, rnr. 130; Aanvullende Observaties Bedrijfsafval, rnr. 3; en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, rnr. 208-214. 
	370 Aanvullende Observaties Bedrijfsafval, rnr. 5; en Zienswijze van Partijen d.d. 11 november 2022, Tabel 9. 
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	373 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 2). 
	374 Antwoorden op informatieverzoek ACM met kenmerk ACM/IN/705009 (p.4).  
	375 Gespreksverslag met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 3). 
	376 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578448 (p. 2) en ACM/UIT/578450 (p. 3). 
	377 Antwoorden op informatieverzoek ACM met kenmerken ACM/IN/705098 (p. 2) en ACM/IN/702213 (p. 3). 
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	380 Verslagen van Ambtshandelingen met kenmerk ACM/INT/453884 en ACM/INT/463825. 
	381 80% is een gebruikelijk percentage bij de berekening van verzorgingsgebieden. Zie bijvoorbeeld zaak M.7408 Cargill/ADM Chocolate Business (randnummers 63-78), of zaak M.7567 Ball/Rexam (randnummer 248). 

	 
	 
	Tabel 10: verzorgingsgebied van elke AVI in Nederland voor niet-gevaarlijk bedrijfsafval (in kilometers over de weg, 2019 – 2021)382 
	382 Bron: gegevens Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, bewerking ACM. Het verzorgingsgebied is berekend op basis van 80% van het daadwerkelijk verwerkte volume bedrijfsafval op jaarbasis. Het LMA heeft geen informatie over EVI. 
	382 Bron: gegevens Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, bewerking ACM. Het verzorgingsgebied is berekend op basis van 80% van het daadwerkelijk verwerkte volume bedrijfsafval op jaarbasis. Het LMA heeft geen informatie over EVI. 
	383 Besluit van de Europese Commissie van 14 april 2021 in zaak M.10047 (Schwarz Group / Suez), rnr 73.  
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	Attero 

	Moerdijk (NB) 
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	HVC 
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	[vertrouwelijk] 
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	EEW 
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	PreZero 
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	ARN 
	ARN 
	ARN 

	Weurt (GE) 
	Weurt (GE) 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 
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	Harlingen (FR) 
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	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 




	 
	309. Uit bovenstaande tabel volgt dat 80% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval dat een AVI verwerkt, afkomstig is van locaties die op maximaal 100 tot 150 kilometer afstand liggen. Uitzondering hierop is EEW die met haar installatie in het noordoosten van de provincie Groningen relatief ver is verwijderd van de rest van Nederland. EEW importeert overigens relatief veel afval uit nabijer gelegen regio’s in Duitsland. 
	309. Uit bovenstaande tabel volgt dat 80% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval dat een AVI verwerkt, afkomstig is van locaties die op maximaal 100 tot 150 kilometer afstand liggen. Uitzondering hierop is EEW die met haar installatie in het noordoosten van de provincie Groningen relatief ver is verwijderd van de rest van Nederland. EEW importeert overigens relatief veel afval uit nabijer gelegen regio’s in Duitsland. 
	309. Uit bovenstaande tabel volgt dat 80% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval dat een AVI verwerkt, afkomstig is van locaties die op maximaal 100 tot 150 kilometer afstand liggen. Uitzondering hierop is EEW die met haar installatie in het noordoosten van de provincie Groningen relatief ver is verwijderd van de rest van Nederland. EEW importeert overigens relatief veel afval uit nabijer gelegen regio’s in Duitsland. 

	310. De uitkomsten in de tabel illustreren het regionale karakter van de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Echter, de berekende verzorgingsgebieden zijn niet noodzakelijk gelijk aan de omvang van de relevante geografische markt. Immers, zelfs als een AVI niet is gevestigd in het verzorgingsgebied van een andere AVI, zullen beide aanbieders concurrentiedruk op elkaar uitoefenen wanneer beide verzorgingsgebieden in belangrijke mate overlappen.383 Voor een inzamelaar met een locatie i
	310. De uitkomsten in de tabel illustreren het regionale karakter van de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Echter, de berekende verzorgingsgebieden zijn niet noodzakelijk gelijk aan de omvang van de relevante geografische markt. Immers, zelfs als een AVI niet is gevestigd in het verzorgingsgebied van een andere AVI, zullen beide aanbieders concurrentiedruk op elkaar uitoefenen wanneer beide verzorgingsgebieden in belangrijke mate overlappen.383 Voor een inzamelaar met een locatie i

	311. De mate van overlap tussen verzorgingsgebieden is voor Partijen als volgt inzichtelijk gemaakt. In tabel 11 hieronder is voor elke locatie van Partijen weergegeven (i) welke andere AVI’s zijn gevestigd in het verzorgingsgebied van de betreffende AVI, (ii) waarvoor geldt dat het verzorgingsgebied van de andere AVI’s in belangrijke mate overlapt met het verzorgingsgebied van de betreffende AVI, en (iii) waarvoor geldt dat er geen belangrijke mate van overlap is tussen de verzorgingsgebieden. De ACM gaat 
	311. De mate van overlap tussen verzorgingsgebieden is voor Partijen als volgt inzichtelijk gemaakt. In tabel 11 hieronder is voor elke locatie van Partijen weergegeven (i) welke andere AVI’s zijn gevestigd in het verzorgingsgebied van de betreffende AVI, (ii) waarvoor geldt dat het verzorgingsgebied van de andere AVI’s in belangrijke mate overlapt met het verzorgingsgebied van de betreffende AVI, en (iii) waarvoor geldt dat er geen belangrijke mate van overlap is tussen de verzorgingsgebieden. De ACM gaat 


	312. Twee verzorgingsgebieden overlappen in belangrijke mate als minimaal de helft van het verzorgingsgebied van een andere AVI overlapt met het verzorgingsgebied van de betreffende AVI van Partijen. Ter illustratie: de grens van het verzorgingsgebied van AEB ligt op [vertrouwelijk] kilometer afstand van de installaties. De afstand tussen de installaties van AEB in Amsterdam en die van Attero in Wijster is 160 kilometer. Dit betekent dat de helft van het verzorgingsgebied van Attero Wijster op minimaal [ver
	312. Twee verzorgingsgebieden overlappen in belangrijke mate als minimaal de helft van het verzorgingsgebied van een andere AVI overlapt met het verzorgingsgebied van de betreffende AVI van Partijen. Ter illustratie: de grens van het verzorgingsgebied van AEB ligt op [vertrouwelijk] kilometer afstand van de installaties. De afstand tussen de installaties van AEB in Amsterdam en die van Attero in Wijster is 160 kilometer. Dit betekent dat de helft van het verzorgingsgebied van Attero Wijster op minimaal [ver
	312. Twee verzorgingsgebieden overlappen in belangrijke mate als minimaal de helft van het verzorgingsgebied van een andere AVI overlapt met het verzorgingsgebied van de betreffende AVI van Partijen. Ter illustratie: de grens van het verzorgingsgebied van AEB ligt op [vertrouwelijk] kilometer afstand van de installaties. De afstand tussen de installaties van AEB in Amsterdam en die van Attero in Wijster is 160 kilometer. Dit betekent dat de helft van het verzorgingsgebied van Attero Wijster op minimaal [ver


	 
	 
	Tabel 11: overlap van verzorgingsgebieden tussen AVI’s van Partijen en andere AVI’s (2021)384 
	384 Bron Google Maps, bewerking ACM.  
	384 Bron Google Maps, bewerking ACM.  
	385 Bekendmaking EC inzake afbakening relevante markt, punt 29. 

	Verzorgingsgebied van: 
	Verzorgingsgebied van: 
	Verzorgingsgebied van: 
	Verzorgingsgebied van: 
	Verzorgingsgebied van: 

	AVI’s die zijn gevestigd in dat verzorgingsgebied: 
	AVI’s die zijn gevestigd in dat verzorgingsgebied: 

	AVI’s met belangrijke mate van overlap: 
	AVI’s met belangrijke mate van overlap: 

	AVI’s zonder belangrijke mate van overlap: 
	AVI’s zonder belangrijke mate van overlap: 



	AEB 
	AEB 
	AEB 
	AEB 

	HVC Alkmaar (37), AVR Rozenburg (90), HVC Dordrecht (99) 
	HVC Alkmaar (37), AVR Rozenburg (90), HVC Dordrecht (99) 

	Attero Moerdijk (113), Omrin (113), AVR Duiven (119), ARN (123), PreZero (127), Attero Wijster (160), Twence (165), EEW (233 km) 
	Attero Moerdijk (113), Omrin (113), AVR Duiven (119), ARN (123), PreZero (127), Attero Wijster (160), Twence (165), EEW (233 km) 

	geen 
	geen 


	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 

	HVC Dordrecht (42), Attero Moerdijk (55), PreZero (66), AEB (90) 
	HVC Dordrecht (42), Attero Moerdijk (55), PreZero (66), AEB (90) 

	HVC Alkmaar (113), ARN (121) 
	HVC Alkmaar (113), ARN (121) 

	Omrin (196), Twence (210), Attero Wijster (221), EEW (301)  
	Omrin (196), Twence (210), Attero Wijster (221), EEW (301)  


	AVR Duiven 
	AVR Duiven 
	AVR Duiven 

	ARN (29), Twence (89), HVC Dordrecht (111), AEB (122), Attero Wijster (122),  
	ARN (29), Twence (89), HVC Dordrecht (111), AEB (122), Attero Wijster (122),  

	Attero Moerdijk (133), HVC Alkmaar (147), PreZero (149), Omrin (169), EEW (201) 
	Attero Moerdijk (133), HVC Alkmaar (147), PreZero (149), Omrin (169), EEW (201) 

	geen 
	geen 




	 
	313. De uitkomsten in bovenstaande tabel wijzen er op dat de relevante geografische markt ruimer is dan het westen van Nederland. Voor alle AVI’s van Partijen geldt namelijk dat er een belangrijke mate van overlap is tussen het eigen verzorgingsgebied en het verzorgingsgebied van meerdere concurrenten. Dit betekent dat inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval met een overslaglocatie in een overlapgebied ook bedrijfsafval naar concurrenten transporteren buiten de verzorgingsgebieden van Partijen. Voor d
	313. De uitkomsten in bovenstaande tabel wijzen er op dat de relevante geografische markt ruimer is dan het westen van Nederland. Voor alle AVI’s van Partijen geldt namelijk dat er een belangrijke mate van overlap is tussen het eigen verzorgingsgebied en het verzorgingsgebied van meerdere concurrenten. Dit betekent dat inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval met een overslaglocatie in een overlapgebied ook bedrijfsafval naar concurrenten transporteren buiten de verzorgingsgebieden van Partijen. Voor d
	313. De uitkomsten in bovenstaande tabel wijzen er op dat de relevante geografische markt ruimer is dan het westen van Nederland. Voor alle AVI’s van Partijen geldt namelijk dat er een belangrijke mate van overlap is tussen het eigen verzorgingsgebied en het verzorgingsgebied van meerdere concurrenten. Dit betekent dat inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval met een overslaglocatie in een overlapgebied ook bedrijfsafval naar concurrenten transporteren buiten de verzorgingsgebieden van Partijen. Voor d

	314. De bovenstaande analyse van overlap tussen verzorgingsgebieden is gebaseerd op de huidige marktomstandigheden voorafgaand aan de Voorgenomen Concentratie. Voor de afbakening van de relevante geografische markt dient echter de vraag te worden beantwoord hoe inzamelaars zullen reageren op een duurzame verhoging van de prijs.385 Uit het marktonderzoek volgt dat inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval bij de keuze voor een AVI zowel de gate fee als de transportkosten in acht nemen. Een inzamelaar zal
	314. De bovenstaande analyse van overlap tussen verzorgingsgebieden is gebaseerd op de huidige marktomstandigheden voorafgaand aan de Voorgenomen Concentratie. Voor de afbakening van de relevante geografische markt dient echter de vraag te worden beantwoord hoe inzamelaars zullen reageren op een duurzame verhoging van de prijs.385 Uit het marktonderzoek volgt dat inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval bij de keuze voor een AVI zowel de gate fee als de transportkosten in acht nemen. Een inzamelaar zal

	315. Gelet op het voorgaande gaat voor haar beoordeling uit van een nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. 
	315. Gelet op het voorgaande gaat voor haar beoordeling uit van een nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. 


	10.4 Beoordeling gevolgen van de Voorgenomen Concentratie 
	316. Hieronder bespreekt de ACM de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. De ACM geeft in paragraaf 10.4.1 de marktaandelen van Partijen weer op nationaal niveau. Daarna beoordeelt de ACM in paragraaf 10.4.2 of AVR en AEB nabije concurrenten van elkaar zijn. In paragraaf 10.4.3 gaat de ACM in op de mogelijkheden die inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval hebben om volume te verschuiven naar concurrenten in geval van een prijsverhoging. 
	316. Hieronder bespreekt de ACM de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. De ACM geeft in paragraaf 10.4.1 de marktaandelen van Partijen weer op nationaal niveau. Daarna beoordeelt de ACM in paragraaf 10.4.2 of AVR en AEB nabije concurrenten van elkaar zijn. In paragraaf 10.4.3 gaat de ACM in op de mogelijkheden die inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval hebben om volume te verschuiven naar concurrenten in geval van een prijsverhoging. 
	316. Hieronder bespreekt de ACM de gevolgen van de Voorgenomen Concentratie. De ACM geeft in paragraaf 10.4.1 de marktaandelen van Partijen weer op nationaal niveau. Daarna beoordeelt de ACM in paragraaf 10.4.2 of AVR en AEB nabije concurrenten van elkaar zijn. In paragraaf 10.4.3 gaat de ACM in op de mogelijkheden die inzamelaars van niet-gevaarlijk bedrijfsafval hebben om volume te verschuiven naar concurrenten in geval van een prijsverhoging. 


	10.4.1 Partijen worden de grootste aanbieder, maar het gezamenlijke marktaandeel van Partijen is minder dan 40% 
	317. Op basis van de ontvangen informatie van het LMA kan het marktaandeel van alle AVI’s – met uitzondering van EVI – op nationaal niveau worden berekend. Tabel 12 hieronder geeft de marktaandelen van elke AVI in Nederland weer voor het jaar 2021. 
	317. Op basis van de ontvangen informatie van het LMA kan het marktaandeel van alle AVI’s – met uitzondering van EVI – op nationaal niveau worden berekend. Tabel 12 hieronder geeft de marktaandelen van elke AVI in Nederland weer voor het jaar 2021. 
	317. Op basis van de ontvangen informatie van het LMA kan het marktaandeel van alle AVI’s – met uitzondering van EVI – op nationaal niveau worden berekend. Tabel 12 hieronder geeft de marktaandelen van elke AVI in Nederland weer voor het jaar 2021. 


	Tabel 12 – Nationale marktaandelen o.b.v. het verwerkte volume niet-gevaarlijk bedrijfsafval (2021)386 
	386 Bron: LMA, bewerking door de ACM. De ACM beschikt niet over het door EVI verwerkte volume bedrijfsafval. 
	386 Bron: LMA, bewerking door de ACM. De ACM beschikt niet over het door EVI verwerkte volume bedrijfsafval. 
	387 Richtsnoeren Horizontale Fusies, randnummer 17. 

	AVI 
	AVI 
	AVI 
	AVI 
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	Verwerkt volume bedrijfsafval (in gehele kilotonnen) 
	Verwerkt volume bedrijfsafval (in gehele kilotonnen) 

	Marktaandeel 
	Marktaandeel 



	AEB 
	AEB 
	AEB 
	AEB 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[10-20]% 
	[10-20]% 


	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 
	AVR Rozenburg 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[10-20]% 
	[10-20]% 


	AVR Duiven 
	AVR Duiven 
	AVR Duiven 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	AEB + AVR 
	AEB + AVR 
	AEB + AVR 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[40-50]% 
	[40-50]% 


	Attero Moerdijk 
	Attero Moerdijk 
	Attero Moerdijk 

	[vertrouwelijk] 
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	[10-20]% 
	[10-20]% 


	Attero Wijster 
	Attero Wijster 
	Attero Wijster 

	[vertrouwelijk] 
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	[0-10]% 
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	HVC Alkmaar 
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	HVC Dordrecht 
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	HVC Dordrecht 
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	[0-10]% 
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	EEW 
	EEW 
	EEW 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	PreZero 
	PreZero 
	PreZero 
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	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	ARN 
	ARN 
	ARN 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	Omrin 
	Omrin 
	Omrin 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	Twence 
	Twence 
	Twence 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[0-10]% 
	[0-10]% 


	Geheel Nederland 
	Geheel Nederland 
	Geheel Nederland 

	2.990 
	2.990 

	100% 
	100% 




	 
	318. Partijen zouden na de Voorgenomen Concentratie een gezamenlijk marktaandeel hebben van [30-40]% op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Bij een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40% wordt over het algemeen vermoed dat de mededinging niet in significante mate wordt belemmerd als gevolg van de Voorgenomen Concentratie.387 Bovendien blijven na de Voorgenomen Concentratie twee concurrenten actief met ieder een marktaandeel tussen de [10-20]%, namelijk Attero en HVC. 
	318. Partijen zouden na de Voorgenomen Concentratie een gezamenlijk marktaandeel hebben van [30-40]% op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Bij een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40% wordt over het algemeen vermoed dat de mededinging niet in significante mate wordt belemmerd als gevolg van de Voorgenomen Concentratie.387 Bovendien blijven na de Voorgenomen Concentratie twee concurrenten actief met ieder een marktaandeel tussen de [10-20]%, namelijk Attero en HVC. 
	318. Partijen zouden na de Voorgenomen Concentratie een gezamenlijk marktaandeel hebben van [30-40]% op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Bij een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40% wordt over het algemeen vermoed dat de mededinging niet in significante mate wordt belemmerd als gevolg van de Voorgenomen Concentratie.387 Bovendien blijven na de Voorgenomen Concentratie twee concurrenten actief met ieder een marktaandeel tussen de [10-20]%, namelijk Attero en HVC. 


	10.4.2 AVR en AEB zijn voor het merendeel van de locaties van herkomst niet elkaars meest nabije concurrenten op basis van afstand 
	319. Zoals in paragraaf 
	319. Zoals in paragraaf 
	319. Zoals in paragraaf 
	319. Zoals in paragraaf 
	10.2
	10.2

	 genoemd, is prijs de belangrijkste factor op basis waarvan inzamelaars bepalen bij welke AVI’s zij het inzamelde bedrijfsafval laten verwerken en in welke hoeveelheden. De prijs is de som van alle kosten die een inzamelaar moet maken om bedrijfsafval te laten verwerken door een AVI, in het bijzonder de gate fee en de transportkosten. De hoogte van de transportkosten worden beïnvloed door de afstand tussen de overslaglocatie en de AVI. Hoe groter 



	de afstand, hoe hoger de transportkosten. Dit impliceert dat een inzamelaar - bij vergelijkbare gate fees - de voorkeur geeft aan de dichtstbijzijnde AVI. Deze AVI zal de meeste concurrentiedruk ervaren van de op-een-na dichtstbijzijnde AVI. 
	de afstand, hoe hoger de transportkosten. Dit impliceert dat een inzamelaar - bij vergelijkbare gate fees - de voorkeur geeft aan de dichtstbijzijnde AVI. Deze AVI zal de meeste concurrentiedruk ervaren van de op-een-na dichtstbijzijnde AVI. 
	de afstand, hoe hoger de transportkosten. Dit impliceert dat een inzamelaar - bij vergelijkbare gate fees - de voorkeur geeft aan de dichtstbijzijnde AVI. Deze AVI zal de meeste concurrentiedruk ervaren van de op-een-na dichtstbijzijnde AVI. 

	320. De AVI’s van AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam liggen op circa 90 kilometer afstand van elkaar. Voor beide AVI’s geldt dat een concurrent dichterbij is gevestigd. De AVI van HVC in Alkmaar ligt op circa 37 kilometer afstand van AEB en is kortom meer nabij gelegen dan AVR Rozenburg. Andersom geldt dat Attero in Moerdijk meer nabij AVR Rozenburg is gelegen (op circa 55 kilometer afstand) dan AEB. Deze constatering is een eerste indicatie dat Partijen vaak niet elkaars meest nabije concurrent op basis 
	320. De AVI’s van AVR in Rozenburg en AEB in Amsterdam liggen op circa 90 kilometer afstand van elkaar. Voor beide AVI’s geldt dat een concurrent dichterbij is gevestigd. De AVI van HVC in Alkmaar ligt op circa 37 kilometer afstand van AEB en is kortom meer nabij gelegen dan AVR Rozenburg. Andersom geldt dat Attero in Moerdijk meer nabij AVR Rozenburg is gelegen (op circa 55 kilometer afstand) dan AEB. Deze constatering is een eerste indicatie dat Partijen vaak niet elkaars meest nabije concurrent op basis 

	321. De nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB op het niveau van individuele overslaglocaties kan met behulp van de informatie van het LMA inzichtelijk worden gemaakt. Figuur 2 in bijlage 3 bij dit besluit geeft op een kaart van Nederland de overslaglocaties weer waarvoor geldt dat minstens 50% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval in 2021 is getransporteerd naar (gezamenlijk) AVR en AEB. Een percentage van 50% of meer is een sterke indicatie dat Partijen elkaar meest nabije concurrenten zij voor de 
	321. De nabijheid van concurrentie tussen AVR en AEB op het niveau van individuele overslaglocaties kan met behulp van de informatie van het LMA inzichtelijk worden gemaakt. Figuur 2 in bijlage 3 bij dit besluit geeft op een kaart van Nederland de overslaglocaties weer waarvoor geldt dat minstens 50% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval in 2021 is getransporteerd naar (gezamenlijk) AVR en AEB. Een percentage van 50% of meer is een sterke indicatie dat Partijen elkaar meest nabije concurrenten zij voor de 

	322. In de figuur zijn 17 overslaglocaties weergegeven waarvan het merendeel in het gebied tussen Amsterdam en Rotterdam. Voor slechts 7 van deze 17 locaties geldt dat wordt voldaan aan criteria (i) en (ii) zoals genoemd in het vorige randnummer. Vanuit deze 7 locaties wordt circa [vertrouwelijk] kiloton bedrijfsafval naar AVR getransporteerd en circa [vertrouwelijk] kiloton naar AEB. Dit is [20-30]% van het totale verwerkte volume bedrijfsafval door AVR in 2021 en [30-40]% van het totaal door AEB. Deze uit
	322. In de figuur zijn 17 overslaglocaties weergegeven waarvan het merendeel in het gebied tussen Amsterdam en Rotterdam. Voor slechts 7 van deze 17 locaties geldt dat wordt voldaan aan criteria (i) en (ii) zoals genoemd in het vorige randnummer. Vanuit deze 7 locaties wordt circa [vertrouwelijk] kiloton bedrijfsafval naar AVR getransporteerd en circa [vertrouwelijk] kiloton naar AEB. Dit is [20-30]% van het totale verwerkte volume bedrijfsafval door AVR in 2021 en [30-40]% van het totaal door AEB. Deze uit

	323. Verder geldt dat van de 7 bovengenoemde overslaglocaties, er 6 van Renewi zijn. Partijen hebben aangegeven dat Renewi, de grootste klant voor bedrijfsafval van Partijen, dezelfde gate fee betaalt voor het verwerken van bedrijfsafval ongeacht vanuit welke overslaglocatie het is getransporteerd. Het verhogen van de gate fee na de Voorgenomen Concentratie specifiek voor deze 6 locaties van Renewi zou een sterke afwijking van de huidige contractuele afspraken met deze inzamelaar zijn. Renewi heeft tijdens 
	323. Verder geldt dat van de 7 bovengenoemde overslaglocaties, er 6 van Renewi zijn. Partijen hebben aangegeven dat Renewi, de grootste klant voor bedrijfsafval van Partijen, dezelfde gate fee betaalt voor het verwerken van bedrijfsafval ongeacht vanuit welke overslaglocatie het is getransporteerd. Het verhogen van de gate fee na de Voorgenomen Concentratie specifiek voor deze 6 locaties van Renewi zou een sterke afwijking van de huidige contractuele afspraken met deze inzamelaar zijn. Renewi heeft tijdens 

	324. Tot slot kan de ACM op basis van de analyse van de informatie van het LMA vrijwel geen kleine inzamelaars in het westen van Nederland identificeren waarvoor geldt dat zowel AVR als AEB de belangrijkste verwerkers van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval zijn. De ACM identificeert daarentegen vooral kleine inzamelaars in het westen van Nederland die niet-gevaarlijk bedrijfsafval vooral of uitsluitend door andere AVI’s laten verwerken. 
	324. Tot slot kan de ACM op basis van de analyse van de informatie van het LMA vrijwel geen kleine inzamelaars in het westen van Nederland identificeren waarvoor geldt dat zowel AVR als AEB de belangrijkste verwerkers van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval zijn. De ACM identificeert daarentegen vooral kleine inzamelaars in het westen van Nederland die niet-gevaarlijk bedrijfsafval vooral of uitsluitend door andere AVI’s laten verwerken. 


	10.4.3 Inzamelaars kunnen bedrijfsafval verschuiven naar concurrenten indien Partijen hun prijzen zouden verhogen 
	325. Partijen kunnen gedurende de looptijd van een contract met een inzamelaar niet eenzijdig de gate fee verhogen behoudens een overeengekomen indexering.388 Indien Partijen zouden overwegen om na afloop van een contract een prijspremie te rekenen, dan zullen inzamelaars in staat zijn om Partijen te disciplineren. Uit het marktonderzoek volgt dat grote(re) inzamelaars een significant deel van hun volumes bedrijfsafval stapsgewijs kunnen verschuiven van Partijen naar andere AVI’s met restcapaciteit.389 Dit 
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	326. Verder volgt uit het marktonderzoek dat het merendeel van de bevraagde inzamelaars voor de verwerking van bedrijfsafval geen negatieve gevolgen verwacht door de Voorgenomen Concentratie.392 Het betreft zowel middelgrote als grote inzamelaars. De bevraagde kleinere afvalinzamelaars hebben meer zorgen over de Voorgenomen Concentratie vanwege de sterke afhankelijkheid van Partijen.393 Een overstap zou volgens de bevraagde kleinere afvalinzamelaars niet dan wel moeilijk te realiseren zijn.394 De ACM kan ec
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	327. Ook het merendeel van de bevraagde AVI’s geven aan dat de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval gekenmerkt wordt door meer spelers (dan bij huishoudelijk afval) en meer flexibiliteit om van AVI te wisselen.395 Twee AVI’s voorzien wel problemen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie, waarvan één voor kleine inzamelaars.396 De andere AVI maakt zich zorgen dat de sterke positie van Partijen de concurrentie voor andere AVI’s zal bemoeilijken, maar merkt ook op dat inzamelaars flexi
	327. Ook het merendeel van de bevraagde AVI’s geven aan dat de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval gekenmerkt wordt door meer spelers (dan bij huishoudelijk afval) en meer flexibiliteit om van AVI te wisselen.395 Twee AVI’s voorzien wel problemen als gevolg van de Voorgenomen Concentratie, waarvan één voor kleine inzamelaars.396 De andere AVI maakt zich zorgen dat de sterke positie van Partijen de concurrentie voor andere AVI’s zal bemoeilijken, maar merkt ook op dat inzamelaars flexi


	388 Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus 2022 met kenmerk ACM/IN/706998, rnr. 8 en 10; en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 6) en ACM/UIT/578453 (p. 4). 
	388 Antwoorden van Partijen d.d. 1 augustus 2022 met kenmerk ACM/IN/706998, rnr. 8 en 10; en Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578450 (p. 6) en ACM/UIT/578453 (p. 4). 
	389 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 5), ACM/UIT/578453 (p. 4), ACM/UIT/578448 (p. 8), ACM/UIT/578450 (p. 6), ACM/UIT/569901 (p. 3)  en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 5).  
	390 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/583543, ACM/UIT/578453 (p. 3), ACM/UIT/569900 (p. 3-4), ACM/UIT/578450 (p. 2) en ACM/UIT/569901 (p. 2); en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 4). 
	391 Inzamelaars van niet-gevaarlijk afval hebben soms meerdere contracten met AVR of AEB gesloten met variërende einddata en te verwerken volumes. Het deel dat een inzamelaar boetevrij kan verschuiven binnen een lopend contract is bij AVR circa [vertrouwelijk]% en circa [vertrouwelijk]% bij AEB, zie Antwoorden van Partijen met kenmerk ACM/IN/706998 (p. 2 en 4). 
	392 Gespreksverslagen ACM/UIT/578453 (p. 4), ACM/UIT/578450 (p. 2), ACM/UIT/578448 (p. 2) (en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702457 (p. 3 en 5). 
	393 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/704089  (p. 4, 6-7) en ACM/IN/705009 (p. 4). 
	394 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/704089 (p. 6), ACM/IN/702213 (p. 2-3) en ACM/IN/703471 (p. 4). 
	395 Gespreksverslagen met kenmerk ACM/UIT/578461 (p. 3), ACM/UIT/578464 (p. 3), ACM/UIT/578462 (p. 2); en Antwoorden met kenmerk ACM/IN/702948 (p. 3).  
	396 Antwoorden met kenmerk ACM/IN/703456 (p. 3) en ACM/IN/703465 (p. 3).  
	397 Gespreksverslag met kenmerk ACM/IN/702948 (p. 2). 

	10.5 Tussenconclusie niet-gevaarlijk bedrijfsafval 
	328. Alle AVI’s in Nederland zijn actief op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. Deze markt is nationaal omdat er een belangrijke mate van overlap is tussen de 
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	verzorgingsgebieden van de individuele AVI’s. Zo ondervinden AVI’s in het westen van Nederland concurrentiedruk van AVI’s in andere delen van Nederland, en andersom. Concurrentiedruk vanuit AVI’s in het buitenland is beperkt, dit speelt hooguit een rol in het grensgebied.  
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	329. Partijen worden op de nationale markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval de grootste aanbieder, maar hebben een gezamenlijk marktaandeel van minder dan 40%. Bovendien zijn Partijen voor het merendeel van de locaties van herkomst niet elkaars meest nabije concurrenten. Voor het overige deel waar dat wel het geval is, is het niet aannemelijk dat Partijen hun gate fees winstgevend kunnen verhogen. Verder kunnen inzamelaars een significant deel van hun volumes bedrijfsafval verschuiven na
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	330. De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie de mededinging niet op significante wijze zal belemmeren op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. 
	330. De ACM concludeert dat de Voorgenomen Concentratie de mededinging niet op significante wijze zal belemmeren op de markt voor de verwerking van niet-gevaarlijk bedrijfsafval. 
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	331. Partijen hebben bij de ACM een vergunningsaanvraag ingediend voor de Voorgenomen Concentratie. De ACM concludeert dat de gemelde operatie binnen de werkingssfeer valt van het concentratietoezicht, dat geregeld is in hoofdstuk 5 van de Mededingingswet.  
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	331. Partijen hebben bij de ACM een vergunningsaanvraag ingediend voor de Voorgenomen Concentratie. De ACM concludeert dat de gemelde operatie binnen de werkingssfeer valt van het concentratietoezicht, dat geregeld is in hoofdstuk 5 van de Mededingingswet.  

	332. De ACM komt tot de conclusie dat als de Voorgenomen Concentratie wordt voltrokken de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zal worden belemmerd, meer specifiek op (i) de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval en (ii) de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Daarom heeft de ACM besloten om een vergunning te weigeren. 
	332. De ACM komt tot de conclusie dat als de Voorgenomen Concentratie wordt voltrokken de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze zal worden belemmerd, meer specifiek op (i) de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval en (ii) de markt voor de verwerking van licht verontreinigd gevaarlijk afval. Daarom heeft de ACM besloten om een vergunning te weigeren. 
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	Bijlage 1 - overzicht definities en terminologie 
	Aanvullende Observaties Bedrijfsafval 
	Aanvullende Observaties Bedrijfsafval 
	Aanvullende Observaties Bedrijfsafval 
	Aanvullende Observaties Bedrijfsafval 
	Aanvullende Observaties Bedrijfsafval 

	de aanvullende observaties van Partijen ten aanzien van de verwerking van bedrijfsafval, die op 19 juli 2022 door Partijen bij de ACM zijn ingediend; 
	de aanvullende observaties van Partijen ten aanzien van de verwerking van bedrijfsafval, die op 19 juli 2022 door Partijen bij de ACM zijn ingediend; 



	AEB  
	AEB  
	AEB  
	AEB  

	AEB Holding N.V., de partij die AVR wenst over te nemen; 
	AEB Holding N.V., de partij die AVR wenst over te nemen; 


	ACM 
	ACM 
	ACM 

	de Autoriteit Consument en Markt; 
	de Autoriteit Consument en Markt; 


	AVI 
	AVI 
	AVI 

	een afvalverbrandingsinstallatie of afvalenergiecentrale. Dit is een installatie die bestemd is voor het verbranden van afval; 
	een afvalverbrandingsinstallatie of afvalenergiecentrale. Dit is een installatie die bestemd is voor het verbranden van afval; 


	AVR 
	AVR 
	AVR 

	Harbour B.V., de partij die AEB wenst over te nemen; 
	Harbour B.V., de partij die AEB wenst over te nemen; 


	Awb 
	Awb 
	Awb 

	de Algemene wet bestuursrecht; 
	de Algemene wet bestuursrecht; 


	Bedrijfsafval 
	Bedrijfsafval 
	Bedrijfsafval 
	 
	 
	Cementoven 

	het restafval van zowel niet-particuliere ontdoeners (kantoren, winkels, bouwbedrijven, industriële bedrijven, etc.) als zogeheten ‘residuen’ van afvalverwerkers zoals recyclebedrijven; 
	het restafval van zowel niet-particuliere ontdoeners (kantoren, winkels, bouwbedrijven, industriële bedrijven, etc.) als zogeheten ‘residuen’ van afvalverwerkers zoals recyclebedrijven; 
	een voorbewerker van een cementoven. De voorbewerker maakt het afval geschikt voor toepassing in een cementoven; 


	CKA 
	CKA 
	CKA 

	CK Assets Holding Limited, samen met CKH aandeelhouder van AVR; 
	CK Assets Holding Limited, samen met CKH aandeelhouder van AVR; 


	CKH 
	CKH 
	CKH 

	CK Hutchinson Holdings Limited, samen met CKA aandeelhouder van AVR; 
	CK Hutchinson Holdings Limited, samen met CKA aandeelhouder van AVR; 


	CRA 
	CRA 
	CRA 

	Charles River Associates; 
	Charles River Associates; 


	CRA-rapport Huishoudelijk Afval 
	CRA-rapport Huishoudelijk Afval 
	CRA-rapport Huishoudelijk Afval 

	het economische rapport op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval, dat in opdracht van Partijen door CRA is opgesteld en als bijlage bij de Vergunningsaanvraag is ingediend; 
	het economische rapport op het gebied van de verwerking van huishoudelijk afval, dat in opdracht van Partijen door CRA is opgesteld en als bijlage bij de Vergunningsaanvraag is ingediend; 


	CRA-rapport Bedrijfsafval 
	CRA-rapport Bedrijfsafval 
	CRA-rapport Bedrijfsafval 

	het economische rapport op het gebied van de verwerking van bedrijfsafval, dat in opdracht van Partijen door CRA is opgesteld en op 19 juli 2022 bij de ACM is ingediend; 
	het economische rapport op het gebied van de verwerking van bedrijfsafval, dat in opdracht van Partijen door CRA is opgesteld en op 19 juli 2022 bij de ACM is ingediend; 


	DD-rapport 
	DD-rapport 
	DD-rapport 

	het due diligence rapport van 25 oktober 2021, dat in opdracht van AVR door PricewaterhouseCoopers is opgesteld ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie; 
	het due diligence rapport van 25 oktober 2021, dat in opdracht van AVR door PricewaterhouseCoopers is opgesteld ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie; 


	DM 
	DM 
	DM 

	de Directie Mededinging van de ACM; 
	de Directie Mededinging van de ACM; 


	DTO(‘s) 
	DTO(‘s) 
	DTO(‘s) 

	draaitrommeloven(s); 
	draaitrommeloven(s); 


	Eural-code 
	Eural-code 
	Eural-code 

	een code van zes cijfers waarmee een afvalstof uit de Europese afvalstoffenlijst (Eural) wordt gedefinieerd; 
	een code van zes cijfers waarmee een afvalstof uit de Europese afvalstoffenlijst (Eural) wordt gedefinieerd; 




	EVI 
	EVI 
	EVI 
	EVI 
	EVI 

	EVI Abfallverwertung BV & Co. KG, een Duitse AVI gevestigd in Laar bij de Nederlands-Duitse grens; 
	EVI Abfallverwertung BV & Co. KG, een Duitse AVI gevestigd in Laar bij de Nederlands-Duitse grens; 


	Gate fee 
	Gate fee 
	Gate fee 

	de prijs die een inzamelaar of andere klant aan de AVI betaalt voor het verwerken van het afval; 
	de prijs die een inzamelaar of andere klant aan de AVI betaalt voor het verwerken van het afval; 


	IPR-test 
	IPR-test 
	IPR-test 

	Indicative price rise test, een economische test die het verwachte effect van een concentratie op prijzen kwantificeert; 
	Indicative price rise test, een economische test die het verwachte effect van een concentratie op prijzen kwantificeert; 


	Licht verontreinigd gevaarlijk afval 
	Licht verontreinigd gevaarlijk afval 
	Licht verontreinigd gevaarlijk afval 

	gevaarlijk afval dat geschikt is om in een AVI te verbranden; 
	gevaarlijk afval dat geschikt is om in een AVI te verbranden; 


	LMA 
	LMA 
	LMA 

	het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, een overheidsinstantie die in Nederland verantwoordelijk is voor de registratie en het beheer van meldingen van bedrijfsafval en gevaarlijk afval; 
	het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, een overheidsinstantie die in Nederland verantwoordelijk is voor de registratie en het beheer van meldingen van bedrijfsafval en gevaarlijk afval; 


	Melding 
	Melding 
	Melding 

	de melding die AVR en AEB op 3 januari 2022 ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie bij de ACM hebben ingediend; 
	de melding die AVR en AEB op 3 januari 2022 ten behoeve van de Voorgenomen Concentratie bij de ACM hebben ingediend; 


	Meldingsbesluit 
	Meldingsbesluit 
	Meldingsbesluit 

	het besluit van 11 april 2022 van de ACM dat voor de Voorgenomen Concentratie een vergunning is vereist; 
	het besluit van 11 april 2022 van de ACM dat voor de Voorgenomen Concentratie een vergunning is vereist; 


	Na-scheidingsinstallatie 
	Na-scheidingsinstallatie 
	Na-scheidingsinstallatie 

	een afvalscheidingsinstallatie waarmee gemengd aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan worden na-gescheiden ten behoeve van terugwinning van recyclebare materialen; 
	een afvalscheidingsinstallatie waarmee gemengd aangeboden huishoudelijk afval machinaal kan worden na-gescheiden ten behoeve van terugwinning van recyclebare materialen; 


	Partijen 
	Partijen 
	Partijen 

	AVR en AEB; 
	AVR en AEB; 


	Punten van Overweging 
	Punten van Overweging 
	Punten van Overweging 

	de voorlopige bevindingen van 27 september 2022 van DM ten aanzien van de Voorgenomen Concentratie; 
	de voorlopige bevindingen van 27 september 2022 van DM ten aanzien van de Voorgenomen Concentratie; 


	Richtsnoeren Horizontale Fusies 
	Richtsnoeren Horizontale Fusies 
	Richtsnoeren Horizontale Fusies 

	de Richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale fusies op grond van de Verordening van de Raad inzake de controle op concentraties van ondernemingen; 
	de Richtsnoeren voor de beoordeling van horizontale fusies op grond van de Verordening van de Raad inzake de controle op concentraties van ondernemingen; 


	RWS 
	RWS 
	RWS 

	Rijkswaterstaat; 
	Rijkswaterstaat; 


	RWS Dataset 
	RWS Dataset 
	RWS Dataset 

	het overzicht voor de periode 2018-2020 van daadwerkelijke exportvolumes van licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland dat onder de vergunde Eural-codes van Partijen valt, dat de ACM ten behoeve van de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie bij RWS heeft opgevraagd en ontvangen; 
	het overzicht voor de periode 2018-2020 van daadwerkelijke exportvolumes van licht verontreinigd gevaarlijk afval uit Nederland dat onder de vergunde Eural-codes van Partijen valt, dat de ACM ten behoeve van de beoordeling van de Voorgenomen Concentratie bij RWS heeft opgevraagd en ontvangen; 


	Vast Bulkafval 
	Vast Bulkafval 
	Vast Bulkafval 

	onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval in (steek)vaste vorm; 
	onverpakt licht verontreinigd gevaarlijk afval in (steek)vaste vorm; 


	Vergunningsaanvraag 
	Vergunningsaanvraag 
	Vergunningsaanvraag 

	de vergunningsaanvraag van 27 mei 2022 van AVR en AEB; 
	de vergunningsaanvraag van 27 mei 2022 van AVR en AEB; 


	Voorgenomen Concentratie 
	Voorgenomen Concentratie 
	Voorgenomen Concentratie 

	de voorgenomen overname van AEB door AVR. 
	de voorgenomen overname van AEB door AVR. 




	  
	 
	Bijlage 2 – gedetailleerde beschrijving IPR-test 
	B.1. Inleiding 
	1. De ACM heeft, zoals besproken in paragraaf 8.4.3.3, een Indicative Price Rise Test (IPR-test) uitgevoerd ter beoordeling van de te verwachten prijsveranderingen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval als een gevolg van de Voorgenomen Concentratie. De IPR-test is gebaseerd op gegevens over de winstmarges en de verschuivingsratio’s van Partijen. De uitkomst van de IPR-test is een schatting van het te verwachten prijseffect van de fusie. In aanvulling hierop heeft de ACM enkele analyses verr
	1. De ACM heeft, zoals besproken in paragraaf 8.4.3.3, een Indicative Price Rise Test (IPR-test) uitgevoerd ter beoordeling van de te verwachten prijsveranderingen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval als een gevolg van de Voorgenomen Concentratie. De IPR-test is gebaseerd op gegevens over de winstmarges en de verschuivingsratio’s van Partijen. De uitkomst van de IPR-test is een schatting van het te verwachten prijseffect van de fusie. In aanvulling hierop heeft de ACM enkele analyses verr
	1. De ACM heeft, zoals besproken in paragraaf 8.4.3.3, een Indicative Price Rise Test (IPR-test) uitgevoerd ter beoordeling van de te verwachten prijsveranderingen op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval als een gevolg van de Voorgenomen Concentratie. De IPR-test is gebaseerd op gegevens over de winstmarges en de verschuivingsratio’s van Partijen. De uitkomst van de IPR-test is een schatting van het te verwachten prijseffect van de fusie. In aanvulling hierop heeft de ACM enkele analyses verr


	B.2. De IPR-test 
	2. De IPR-test is een veelgebruikt instrument om het prijseffect van een concentratie te beoordelen. Deze test is gebaseerd op het heterogene Bertrand-model, waarin ondernemingen gedifferentieerde producten aanbieden en op prijs concurreren.398  Het model gaat ervan uit dat de uitkomst van dit concurrentieproces een Nash-evenwicht is, waarin geen enkele onderneming een hogere winst kan realiseren door eenzijdig een prijswijziging door te voeren.399 Door een concentratie valt de concurrentie tussen de twee f
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	398 Zie Shapiro, C., 1996. Mergers with differentiated products. Antitrust 10 (23). 
	398 Zie Shapiro, C., 1996. Mergers with differentiated products. Antitrust 10 (23). 
	399 Zie Shapiro, C., 1996. Mergers with differentiated products. Antitrust 10 (23), voetnoot 6. 
	400 Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, rnr. 28. 
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	402 Zie Hausman, J., Moresi, S., & Rainey, M. (2011). Unilateral effects of mergers with general linear demand. Economics Letters, 111 (2), 119-121. De test van Hausman, Moresi & Rainey (2011) is een extensie van de door Shapiro (1996) geïntroduceerde IPR-test die het mogelijk maakt om bij de beoordeling van een fusie rekening te houden met eventuele verschillen in de verschuivingsratio’s en winstmarges van de fusiepartners. Zie voor de oorspronkelijke IPR-test Shapiro, C., 1996. Mergers with differentiated

	 
	3. Zoals opgemerkt in randnummer 184, veronderstelt de IPR-test dat concurrenten hun prijzen constant houden. De IPR-test wordt daarom als conservatief gezien, omdat het waarschijnlijk is dat ook concurrenten de prikkel hebben om de prijzen na de concentratie te verhogen.  
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	4. De ACM gebruikt een door Hausman, Moresi & Rainey (2011) afgeleide formule om de te verwachten prijseffecten als gevolg van de concentratie te berekenen.402 Een onderliggende aanname van deze formule is dat er sprake is van een lineaire vraag. Deze aanname wordt vaak 
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	gebruikt voor de uitvoering van de IPR-test en wordt als conservatief beschouwd aangezien de geschatte prijseffecten met een lineaire vraag over het algemeen lager zijn dan schattingen op basis van alternatieve aannames, zoals een iso-elastische vraag.403  
	gebruikt voor de uitvoering van de IPR-test en wordt als conservatief beschouwd aangezien de geschatte prijseffecten met een lineaire vraag over het algemeen lager zijn dan schattingen op basis van alternatieve aannames, zoals een iso-elastische vraag.403  
	gebruikt voor de uitvoering van de IPR-test en wordt als conservatief beschouwd aangezien de geschatte prijseffecten met een lineaire vraag over het algemeen lager zijn dan schattingen op basis van alternatieve aannames, zoals een iso-elastische vraag.403  


	403 Zie Valletti, T., Zenger, H., 2021. Mergers with differentiated products: where do we stand? Rev. Ind. Organ. 58 (1), p. 188-189. 
	403 Zie Valletti, T., Zenger, H., 2021. Mergers with differentiated products: where do we stand? Rev. Ind. Organ. 58 (1), p. 188-189. 
	404 Deze formule geldt specifiek voor onderneming 1. Het prijseffect voor onderneming 2 wordt berekend door onderneming 1 en 2 om te wisselen 
	405 Zie Richtsnoeren Horizontale Fusies, voetnoot 39.   
	406 Zie het CRA-rapport Huishoudelijk Afval. 

	 
	5. De te verwachten prijsverandering van een fuserende onderneming wordt als volgt berekend404:  
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	• De verschuivingsratio’s tussen de fuserende ondernemingen. De verschuivingsratio van onderneming 1 ten opzichte van onderneming 2 meet welk deel van de volumes die onderneming 1 verliest door een prijsverhoging van onderneming 1 wordt opgepikt door onderneming 2.405 In bovenstaande formule worden de verschuivingsratio’s van onderneming 1 naar onderneming 2 en vice versa aangeduid door, respectievelijk, 𝐷12 en 𝐷21.  
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	7. Voor de berekening van de verschuivingsratio’s gebruikt de ACM een door Partijen opgesteld logit model.406 Dit model drukt de winkans van een AVI in een aanbesteding uit als functie van de karakteristieken van de AVI en de aanbesteding. Het model kan worden weergegeven als: 
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	 𝑙𝑜𝑔𝑖𝑡(𝑃(𝑌𝑖𝑗|𝑥𝑖𝑗1,…,𝑥𝑖𝑗𝑛))=𝛽0+𝛽1𝑥𝑖𝑗1+⋯+ 𝛽𝑛𝑥𝑖𝑗𝑛 (2), 
	 
	waarbij    
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	8. In bovenstaand model staat 𝑃(𝑌𝑖𝑗|𝑥𝑖𝑗1,…,𝑥𝑖𝑗𝑛) voor de kans dat AVI 𝑖 aanbesteding 𝑗 wint, gegeven de karakteristieken 𝑥𝑖𝑗1,…,𝑥𝑖𝑗𝑛 van AVI 𝑖 in aanbesteding 𝑗. De parameters worden gegeven door 𝛽0,…,𝛽𝑖𝑗𝑛. 
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	9. De schatting van de winkansen wordt vervolgens gebruikt om verschuivingsratio’s af te leiden. De verschuivingsratio van AVI 1 naar AVI 2 met betrekking tot aanbesteding 𝑗 wordt als volgt berekend:  
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	𝐷12𝑗=𝑃(𝑌2𝑗|𝑥2𝑗1,…,𝑥2𝑗𝑛)∑𝑃(𝑌𝑖𝑗|𝑥𝑖𝑗1,…,𝑥𝑖𝑗𝑛)𝐼𝑖=2 (4). 
	 
	10. De verschuivingsratio van AVI 1 naar AVI 2 met betrekking tot aanbesteding 𝑗 is dus gelijk aan de winkans van AVI 2, gedeeld door de som van de winkansen van alle AVI’s met uitzondering van AVI 1. De verschuivingsratio van AVI 2 naar AVI 1 wordt op een vergelijkbare wijze berekend.  
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	11. Voor de berekening van de (geaggregeerde) verschuivingsratio’s van AVI 𝑖 neemt de ACM alle aanbestedingen in beschouwing waarin AVI 𝑖 van alle AVI’s de hoogste winkans heeft.407 De geaggregeerde verschuivingsratio ’s worden vervolgens afgeleid door de verschuivingsratio’s met betrekking tot de individuele aanbestedingen te wegen naar rato van de volumes van die aanbestedingen.    
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	407 Zo worden de verschuivingsratio’s van AEB ten opzichte van de overige AVI’s berekend op basis van de aanbestedingen waarin AEB van alle AVI’s de hoogste winkans heeft.  
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	408 Zie de dataset ‘Municipal dataset for the econometric analysis’ die Partijen als bijlage bij Zienswijze I hebben ingediend. 
	409 Zie de dataset ‘AVR-AEB_RFI7 - updated IPR analysis 2022 data (2023-03-08 stc).’ Die Partijen op 8 maart 2023 hebben ingediend. Wat betreft de inkomsten maakt AVR in dit overzicht een onderscheid tussen inkomsten uit ontvangen gate fees, energie-inkomsten, overige productie-inkomsten en overige inkomsten. AEB rapporteert inkomsten met betrekking tot gate fees, energie-inkomsten, recycling-inkomsten, inkomsten van de verwerking van slib en inkomsten uit subsidies met betrekking tot de Stimuleringsregelin
	410 Twence heeft sinds 2013 slechts eenmaal aan een aanbesteding deelgenomen en heeft een marktaandeel van minder dan 3% op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. ARN heeft sinds 2009 slechts eenmaal 

	 
	B.3. Data 
	12. Voor de uitvoering van de IPR-test zijn gegevens nodig over de verschuivingsratio’s tussen Partijen en de relevante inkomsten en kosten van Partijen.408 Met betrekking tot verschuivingsratio’s maakt de ACM gebruik van een door Partijen aangeleverde dataset met gegevens over 52 aanbestedingen die tussen 2009 en 2021 hebben plaatsgevonden. Deze dataset bevat per aanbesteding informatie over de AVI’s die in Nederland actief zijn. Voor elke AVI is er informatie beschikbaar over de transportafstand tot de aa
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	13. Ten behoeve van de berekening van de winstmarges heeft de ACM bij Partijen data opgevraagd over de inkomsten, directe kosten en indirecte kosten met betrekking tot de door AVR en AEB verwerkte afvalvolumes. Alle berekeningen van de ACM met betrekking tot de winstmarges van Partijen zijn gebaseerd op een overzicht van de inkomsten en kosten van AVR en AEB in de periode 2020-2022409. Dit overzicht bevat informatie met betrekking tot de door AVR en AEB verwerkte volumes huishoudelijk afval, bedrijfsafval e
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	B.4. Schattingen 
	Verschuivingsratio’s 
	 
	14. De ACM schat het logit model in (2) op basis van de volgende verklarende variabelen: transportafstand, relatieve overcapaciteit en de indicator-variabele die aangeeft of een AVI de dichtstbijzijnde verwerker is voor de aanbestedende gemeente. De ACM neemt voor de schatting van de verschuivingsratio’s alle AVI’s in beschouwing die huishoudelijk afval aantrekken van derden (i.e., AVR, AEB, Attero, EEW en PreZero). De AVI’s Twence en ARN blijven buiten beschouwing omdat zij slechts incidenteel deelnemen aa
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	ingeschreven voor en aanbesteding en verwerkt minder dan 1% van de volumes op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden. Zie Tabel 5 en Bijlage 3 van het Meldingsformulier.   
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	411 Als robuustheidsanalyse voert de ACM ook een variant van de IPR-test uit waarvoor ook de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft worden meegenomen. Zie tabel 7.  

	 
	15. Het model wordt gebruikt om de winkansen van AVI’s in toekomstige aanbestedingen te schatten. Voor de berekening van de verschuivingsratio’s van AVR richt de ACM zich op de aanbestedingen waarvoor AVR Rozenburg de hoogste geschatte winkans heeft. Aangezien de zorgen van de ACM over de mededingingsbeperkende gevolgen van de voorgenomen concentratie niet zien op de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft, blijven deze aanbestedingen buiten beschouwing.411 De verschuivingsratio’s van AEB 
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	Winstmarges 
	 
	16. Voor de schatting van de voor de IPR-formule (2) relevante prijzen (𝑝1 en 𝑝2) kijkt de ACM naar alle inkomsten die AVR en AEB ontvangen hebben voor de verwerking van een eenheid huishoudelijk afval.  
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	17. Voor de incrementele kosten van Partijen (𝑐1 en 𝑐2 in (2)) wordt uitgegaan van de directe kosten van de verwerking van een eenheid huishoudelijk afval. De data met betrekking tot de directe kosten lijken voor AEB van lagere kwaliteit dan voor AVR. Ten eerste, in de kostenoverzichten van AEB zijn alle kostensoorten naar rato van volumes gealloceerd aan de verschillende typen afval. AVR houdt in de kostenrapportage wel rekening met verschillen in de kosten van de verwerking van de afvaltypen huishoudeli
	17. Voor de incrementele kosten van Partijen (𝑐1 en 𝑐2 in (2)) wordt uitgegaan van de directe kosten van de verwerking van een eenheid huishoudelijk afval. De data met betrekking tot de directe kosten lijken voor AEB van lagere kwaliteit dan voor AVR. Ten eerste, in de kostenoverzichten van AEB zijn alle kostensoorten naar rato van volumes gealloceerd aan de verschillende typen afval. AVR houdt in de kostenrapportage wel rekening met verschillen in de kosten van de verwerking van de afvaltypen huishoudeli
	17. Voor de incrementele kosten van Partijen (𝑐1 en 𝑐2 in (2)) wordt uitgegaan van de directe kosten van de verwerking van een eenheid huishoudelijk afval. De data met betrekking tot de directe kosten lijken voor AEB van lagere kwaliteit dan voor AVR. Ten eerste, in de kostenoverzichten van AEB zijn alle kostensoorten naar rato van volumes gealloceerd aan de verschillende typen afval. AVR houdt in de kostenrapportage wel rekening met verschillen in de kosten van de verwerking van de afvaltypen huishoudeli


	 
	B.5. Resultaten van de IPR-test 
	18. De berekende verschuivingsratio’s worden weergegeven in Tabel 13. De verschuivingsratio’s van AVR en AEB bedragen [30-40]% (van AVR naar AEB) en [50-60]% (van AEB naar AVR) en zijn hoger dan de verschuivingsratio’s ten opzichte van de andere AVI’s, hetgeen impliceert dat Partijen elkaars meest nabije concurrenten zijn.  
	18. De berekende verschuivingsratio’s worden weergegeven in Tabel 13. De verschuivingsratio’s van AVR en AEB bedragen [30-40]% (van AVR naar AEB) en [50-60]% (van AEB naar AVR) en zijn hoger dan de verschuivingsratio’s ten opzichte van de andere AVI’s, hetgeen impliceert dat Partijen elkaars meest nabije concurrenten zijn.  
	18. De berekende verschuivingsratio’s worden weergegeven in Tabel 13. De verschuivingsratio’s van AVR en AEB bedragen [30-40]% (van AVR naar AEB) en [50-60]% (van AEB naar AVR) en zijn hoger dan de verschuivingsratio’s ten opzichte van de andere AVI’s, hetgeen impliceert dat Partijen elkaars meest nabije concurrenten zijn.  


	 
	Tabel 13: Verschuivingsratio’s 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 
	Verschuivingsratio's (naar/van) 

	AVR 
	AVR 

	AEB 
	AEB 



	AEB 
	AEB 
	AEB 
	AEB 

	[30-40]% 
	[30-40]% 

	- 
	- 


	AVR 
	AVR 
	AVR 

	- 
	- 

	[50-60]% 
	[50-60]% 


	Attero 
	Attero 
	Attero 

	[30-40]% 
	[30-40]% 

	[30-40]% 
	[30-40]% 


	EEW 
	EEW 
	EEW 

	[0-5]% 
	[0-5]% 

	[0-5]% 
	[0-5]% 


	PreZero (incl. EVI) 
	PreZero (incl. EVI) 
	PreZero (incl. EVI) 

	[20-30]% 
	[20-30]% 

	[10-20]% 
	[10-20]% 




	 
	19. Tabel 14 toont de gemiddelde prijzen, incrementele kosten en winstmarges van AVR en AEB in de periodes 2020-2022 en 2022. 412 De hoeveelheden huishoudelijk afval die Partijen in deze periodes verwerkten worden weergegeven in Tabel 15.413  
	19. Tabel 14 toont de gemiddelde prijzen, incrementele kosten en winstmarges van AVR en AEB in de periodes 2020-2022 en 2022. 412 De hoeveelheden huishoudelijk afval die Partijen in deze periodes verwerkten worden weergegeven in Tabel 15.413  
	19. Tabel 14 toont de gemiddelde prijzen, incrementele kosten en winstmarges van AVR en AEB in de periodes 2020-2022 en 2022. 412 De hoeveelheden huishoudelijk afval die Partijen in deze periodes verwerkten worden weergegeven in Tabel 15.413  


	412 De prijzen, incrementele kosten en marges met betrekking tot de periode 2020-2022 zijn gewogen naar rato van verwerkte volumes.  
	412 De prijzen, incrementele kosten en marges met betrekking tot de periode 2020-2022 zijn gewogen naar rato van verwerkte volumes.  
	413 De voor AVR gepresenteerde volumes hebben betrekking op zowel AVR Rozenburg als AVR Duiven.  
	414 [vertrouwelijk]. Zie Zienswijze d.d. 16 maart 2023, rnr. 9-11. 

	Tabel 14: Overzicht van de prijzen, incrementele kosten en winstmarges van AVR en AEB (bedragen in euro’s) 
	 
	 
	 
	 
	 

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020- 2022 AEB 
	2020- 2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	(i) Prijs  
	(i) Prijs  
	(i) Prijs  
	(i) Prijs  

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	(ii) Incrementele kosten 
	(ii) Incrementele kosten 
	(ii) Incrementele kosten 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 


	(iii) = (i) - (ii) Winstmarge  
	(iii) = (i) - (ii) Winstmarge  
	(iii) = (i) - (ii) Winstmarge  

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 




	 
	Tabel 15: Verwerkte volumes huishoudelijk afval (in kiloton) 
	2020-2022 AVR 
	2020-2022 AVR 
	2020-2022 AVR 
	2020-2022 AVR 
	2020-2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 

	[vertrouwelijk] 
	[vertrouwelijk] 




	 
	20. De ACM gebruikt de berekende verschuivingsratio’s (𝐷), prijzen (𝑝), incrementele kosten (𝑐), winstmarges (𝑝-c) en verwerkte hoeveelheden (𝑄) om op basis van de IPR-formule (1) de te verwachten prijsstijgingen als een gevolg van de concentratie te schatten. Deze schattingen worden gepresenteerd in Tabel 16. De uitgevoerde IPR-tests leveren, ongeacht de tijdsperiode en zowel voor AVR als AEB, significante prijsstijgingen op.  
	20. De ACM gebruikt de berekende verschuivingsratio’s (𝐷), prijzen (𝑝), incrementele kosten (𝑐), winstmarges (𝑝-c) en verwerkte hoeveelheden (𝑄) om op basis van de IPR-formule (1) de te verwachten prijsstijgingen als een gevolg van de concentratie te schatten. Deze schattingen worden gepresenteerd in Tabel 16. De uitgevoerde IPR-tests leveren, ongeacht de tijdsperiode en zowel voor AVR als AEB, significante prijsstijgingen op.  
	20. De ACM gebruikt de berekende verschuivingsratio’s (𝐷), prijzen (𝑝), incrementele kosten (𝑐), winstmarges (𝑝-c) en verwerkte hoeveelheden (𝑄) om op basis van de IPR-formule (1) de te verwachten prijsstijgingen als een gevolg van de concentratie te schatten. Deze schattingen worden gepresenteerd in Tabel 16. De uitgevoerde IPR-tests leveren, ongeacht de tijdsperiode en zowel voor AVR als AEB, significante prijsstijgingen op.  


	 
	Tabel 16: Geschatte prijseffecten 
	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 



	19% 
	19% 
	19% 
	19% 

	28% 
	28% 

	20% 
	20% 

	29% 
	29% 




	 
	B.6. Verschillen van inzicht tussen Partijen en de ACM 
	21. Partijen hebben eveneens een IPR-test verricht. De door Partijen verrichte IPR-test wijkt op diverse punten af van de door de ACM uitgevoerde IPR-test.  
	21. Partijen hebben eveneens een IPR-test verricht. De door Partijen verrichte IPR-test wijkt op diverse punten af van de door de ACM uitgevoerde IPR-test.  
	21. Partijen hebben eveneens een IPR-test verricht. De door Partijen verrichte IPR-test wijkt op diverse punten af van de door de ACM uitgevoerde IPR-test.  


	 
	Opportuniteitskosten 
	 
	22. Zoals beschreven in paragraaf 8.4.3.3, behelst het belangrijkste verschil van inzicht tussen Partijen en de ACM opportuniteitskosten. Volgens Partijen impliceert de keuze van een AVI om huishoudelijk afval te verwerken vanwege capaciteitsrestricties dat de AVI bedrijfsafval of import zou moeten opgeven. Voor de berekening van de IPR-test zou de marge op huishoudelijk afval daarom verminderd moeten worden met de marge op alternatief afval, de opportuniteitskosten van de verwerking van een additionele een
	22. Zoals beschreven in paragraaf 8.4.3.3, behelst het belangrijkste verschil van inzicht tussen Partijen en de ACM opportuniteitskosten. Volgens Partijen impliceert de keuze van een AVI om huishoudelijk afval te verwerken vanwege capaciteitsrestricties dat de AVI bedrijfsafval of import zou moeten opgeven. Voor de berekening van de IPR-test zou de marge op huishoudelijk afval daarom verminderd moeten worden met de marge op alternatief afval, de opportuniteitskosten van de verwerking van een additionele een
	22. Zoals beschreven in paragraaf 8.4.3.3, behelst het belangrijkste verschil van inzicht tussen Partijen en de ACM opportuniteitskosten. Volgens Partijen impliceert de keuze van een AVI om huishoudelijk afval te verwerken vanwege capaciteitsrestricties dat de AVI bedrijfsafval of import zou moeten opgeven. Voor de berekening van de IPR-test zou de marge op huishoudelijk afval daarom verminderd moeten worden met de marge op alternatief afval, de opportuniteitskosten van de verwerking van een additionele een


	 
	23. In tegenstelling tot de ACM vinden Partijen dat er geen sprake is van substantiële prijsstijgingen als opportuniteitskosten worden meegenomen in de berekeningen van de IPR-test. De reden voor dat grote verschil is dat Partijen ervan uitgaan dat zowel AVR als AEB opportuniteitskosten hebben. Vanwege het structurele afvaltekort van AEB neemt de ACM alleen opportuniteitskosten in beschouwing voor AVR. 
	23. In tegenstelling tot de ACM vinden Partijen dat er geen sprake is van substantiële prijsstijgingen als opportuniteitskosten worden meegenomen in de berekeningen van de IPR-test. De reden voor dat grote verschil is dat Partijen ervan uitgaan dat zowel AVR als AEB opportuniteitskosten hebben. Vanwege het structurele afvaltekort van AEB neemt de ACM alleen opportuniteitskosten in beschouwing voor AVR. 
	23. In tegenstelling tot de ACM vinden Partijen dat er geen sprake is van substantiële prijsstijgingen als opportuniteitskosten worden meegenomen in de berekeningen van de IPR-test. De reden voor dat grote verschil is dat Partijen ervan uitgaan dat zowel AVR als AEB opportuniteitskosten hebben. Vanwege het structurele afvaltekort van AEB neemt de ACM alleen opportuniteitskosten in beschouwing voor AVR. 


	    
	Tabel 17: De geschatte prijseffecten met opportuniteitskosten 
	 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020 – 2022 AEB 
	2020 – 2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	19% 
	19% 

	28% 
	28% 

	20% 
	20% 

	29% 
	29% 


	10% 
	10% 
	10% 

	19% 
	19% 

	26% 
	26% 

	19% 
	19% 

	27% 
	27% 


	20% 
	20% 
	20% 

	18% 
	18% 

	25% 
	25% 

	18% 
	18% 

	26% 
	26% 


	30% 
	30% 
	30% 

	17% 
	17% 

	24% 
	24% 

	17% 
	17% 

	24% 
	24% 


	40% 
	40% 
	40% 

	17% 
	17% 

	23% 
	23% 

	16% 
	16% 

	24% 
	24% 


	50% 
	50% 
	50% 

	16% 
	16% 

	23% 
	23% 

	16% 
	16% 

	23% 
	23% 


	60% 
	60% 
	60% 

	16% 
	16% 

	24% 
	24% 

	16% 
	16% 

	24% 
	24% 


	70% 
	70% 
	70% 

	17% 
	17% 

	28% 
	28% 

	16% 
	16% 

	27% 
	27% 


	80% 
	80% 
	80% 

	19% 
	19% 

	40% 
	40% 

	18% 
	18% 

	38% 
	38% 




	 
	AVI’s die huishoudelijk afval via inbesteding aantrekken 
	 
	24. Partijen betogen dat de ACM ten onrechte AVI’s die huishoudelijk afval (hoofdzakelijk) via inbesteding aantrekken buiten beschouwing laat. Zij menen dat de AVI’s HVC, Omrin, Twence en ARN van invloed zijn op de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding, hetgeen tot uiting zou moeten komen in de schattingen van de te verwachte prijsstijgingen. HVC en Omrin nemen echter nooit deel aan aanbestedingen en beïnvloeden daarom de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding niet.415 De ACM meent daarnaast da
	24. Partijen betogen dat de ACM ten onrechte AVI’s die huishoudelijk afval (hoofdzakelijk) via inbesteding aantrekken buiten beschouwing laat. Zij menen dat de AVI’s HVC, Omrin, Twence en ARN van invloed zijn op de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding, hetgeen tot uiting zou moeten komen in de schattingen van de te verwachte prijsstijgingen. HVC en Omrin nemen echter nooit deel aan aanbestedingen en beïnvloeden daarom de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding niet.415 De ACM meent daarnaast da
	24. Partijen betogen dat de ACM ten onrechte AVI’s die huishoudelijk afval (hoofdzakelijk) via inbesteding aantrekken buiten beschouwing laat. Zij menen dat de AVI’s HVC, Omrin, Twence en ARN van invloed zijn op de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding, hetgeen tot uiting zou moeten komen in de schattingen van de te verwachte prijsstijgingen. HVC en Omrin nemen echter nooit deel aan aanbestedingen en beïnvloeden daarom de winkansen van AVR en AEB in een aanbesteding niet.415 De ACM meent daarnaast da


	415 Zie randnummer 122 van dit besluit. 
	415 Zie randnummer 122 van dit besluit. 
	416 Zie paragraaf 8.4.2.3 van dit besluit.  
	417 Zie randnummer 122 van dit besluit.  

	 
	Tabel 18: De geschatte prijseffecten met ARN en Twence 
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	15% 
	15% 

	22% 
	22% 

	16% 
	16% 

	23% 
	23% 


	10% 
	10% 
	10% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 

	15% 
	15% 

	22% 
	22% 


	20% 
	20% 
	20% 

	14% 
	14% 

	20% 
	20% 

	14% 
	14% 

	20% 
	20% 


	30% 
	30% 
	30% 

	14% 
	14% 

	19% 
	19% 

	14% 
	14% 

	19% 
	19% 


	40% 
	40% 
	40% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 


	50% 
	50% 
	50% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 


	60% 
	60% 
	60% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 


	70% 
	70% 
	70% 

	13% 
	13% 

	20% 
	20% 

	13% 
	13% 

	20% 
	20% 




	80% 
	80% 
	80% 
	80% 
	80% 

	14% 
	14% 

	27% 
	27% 

	14% 
	14% 

	26% 
	26% 




	 
	AVR Duiven 
	 
	25. Partijen zijn van mening dat de verschuivingsratio’s niet slechts op basis van de aanbestedingen waarin AVR Rozenburg de hoogste winkans heeft moeten worden berekend, maar op basis van alle aanbestedingen waarin AVR de hoogste winkans heeft, inclusief de aanbestedingen met AVR Duiven als verwachte winnaar. De ACM heeft de laatste set aanbestedingen buiten beschouwing gelaten, aangezien de verwachte mededingingsbeperkende effecten van de concentratie geen betrekking hebben op de aanbestedingen waarin AVR
	25. Partijen zijn van mening dat de verschuivingsratio’s niet slechts op basis van de aanbestedingen waarin AVR Rozenburg de hoogste winkans heeft moeten worden berekend, maar op basis van alle aanbestedingen waarin AVR de hoogste winkans heeft, inclusief de aanbestedingen met AVR Duiven als verwachte winnaar. De ACM heeft de laatste set aanbestedingen buiten beschouwing gelaten, aangezien de verwachte mededingingsbeperkende effecten van de concentratie geen betrekking hebben op de aanbestedingen waarin AVR
	25. Partijen zijn van mening dat de verschuivingsratio’s niet slechts op basis van de aanbestedingen waarin AVR Rozenburg de hoogste winkans heeft moeten worden berekend, maar op basis van alle aanbestedingen waarin AVR de hoogste winkans heeft, inclusief de aanbestedingen met AVR Duiven als verwachte winnaar. De ACM heeft de laatste set aanbestedingen buiten beschouwing gelaten, aangezien de verwachte mededingingsbeperkende effecten van de concentratie geen betrekking hebben op de aanbestedingen waarin AVR


	 
	Tabel 19: De geschatte prijseffecten met ARN en Twence. op basis van alle aanbestedingen waarin AVR en AEB de hoogste winkans hebben  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	13% 
	13% 

	21% 
	21% 

	13% 
	13% 

	21% 
	21% 


	10% 
	10% 
	10% 

	12% 
	12% 

	19% 
	19% 

	12% 
	12% 

	20% 
	20% 


	20% 
	20% 
	20% 

	12% 
	12% 

	18% 
	18% 

	12% 
	12% 

	18% 
	18% 


	30% 
	30% 
	30% 

	11% 
	11% 

	17% 
	17% 

	11% 
	11% 

	17% 
	17% 


	40% 
	40% 
	40% 

	11% 
	11% 

	16% 
	16% 

	11% 
	11% 

	16% 
	16% 


	50% 
	50% 
	50% 

	10% 
	10% 

	15% 
	15% 

	11% 
	11% 

	15% 
	15% 


	60% 
	60% 
	60% 

	10% 
	10% 

	14% 
	14% 

	10% 
	10% 

	15% 
	15% 


	70% 
	70% 
	70% 

	10% 
	10% 

	15% 
	15% 

	10% 
	10% 

	15% 
	15% 


	80% 
	80% 
	80% 

	11% 
	11% 

	18% 
	18% 

	10% 
	10% 

	18% 
	18% 




	 
	Zittende verwerker 
	 
	26. De ACM gaat uit van een model zonder een variabele die aanduidt of een AVI de zittende verwerker is van aanbestede volumes. Het model is geschat op basis van een dataset waarin elke zittende afvalverwerker deze positie heeft verworven in een (competitieve) aanbesteding. Dit geldt echter niet voor AEB als zittende verwerker van het volume van de gemeente Amsterdam, waarvoor niet geconcurreerd is met andere AVI’s. Daarnaast is de marktstructuur voor toekomstige aanbestedingen anders dan in het verleden. I
	26. De ACM gaat uit van een model zonder een variabele die aanduidt of een AVI de zittende verwerker is van aanbestede volumes. Het model is geschat op basis van een dataset waarin elke zittende afvalverwerker deze positie heeft verworven in een (competitieve) aanbesteding. Dit geldt echter niet voor AEB als zittende verwerker van het volume van de gemeente Amsterdam, waarvoor niet geconcurreerd is met andere AVI’s. Daarnaast is de marktstructuur voor toekomstige aanbestedingen anders dan in het verleden. I
	26. De ACM gaat uit van een model zonder een variabele die aanduidt of een AVI de zittende verwerker is van aanbestede volumes. Het model is geschat op basis van een dataset waarin elke zittende afvalverwerker deze positie heeft verworven in een (competitieve) aanbesteding. Dit geldt echter niet voor AEB als zittende verwerker van het volume van de gemeente Amsterdam, waarvoor niet geconcurreerd is met andere AVI’s. Daarnaast is de marktstructuur voor toekomstige aanbestedingen anders dan in het verleden. I


	 
	27. Partijen dragen aan dat de ACM ten onrechte niet meeneemt of een AVI de zittende verwerker is van een gemeente. Zij menen dat het voor de voorspelling van de winkansen waarschijnlijk niet relevant is of een AVI de zittende verwerker op grond van aanbesteding of inbesteding is.418 Daarnaast wijzen Partijen erop dat de ACM geen empirisch bewijs heeft aangedragen dat aantoont dat het geschatte effect van het gegeven of een AVI de zittende verwerker is verschilt voor zittende verwerkers op grond van aanbest
	27. Partijen dragen aan dat de ACM ten onrechte niet meeneemt of een AVI de zittende verwerker is van een gemeente. Zij menen dat het voor de voorspelling van de winkansen waarschijnlijk niet relevant is of een AVI de zittende verwerker op grond van aanbesteding of inbesteding is.418 Daarnaast wijzen Partijen erop dat de ACM geen empirisch bewijs heeft aangedragen dat aantoont dat het geschatte effect van het gegeven of een AVI de zittende verwerker is verschilt voor zittende verwerkers op grond van aanbest
	27. Partijen dragen aan dat de ACM ten onrechte niet meeneemt of een AVI de zittende verwerker is van een gemeente. Zij menen dat het voor de voorspelling van de winkansen waarschijnlijk niet relevant is of een AVI de zittende verwerker op grond van aanbesteding of inbesteding is.418 Daarnaast wijzen Partijen erop dat de ACM geen empirisch bewijs heeft aangedragen dat aantoont dat het geschatte effect van het gegeven of een AVI de zittende verwerker is verschilt voor zittende verwerkers op grond van aanbest


	418 Zie voetnoot 20, Reactie IPR-notitie d.d. 19 april 2023. 
	418 Zie voetnoot 20, Reactie IPR-notitie d.d. 19 april 2023. 
	419 Zie voetnoot 20, Reactie IPR-notitie d.d. 19 april 2023. 

	 
	28. De ACM is het oneens met deze visie van Partijen. Zoals hierboven betoogd, meent de ACM, op theoretische gronden, dat het wel degelijk een verschil kan maken of een AVI de zittende 
	28. De ACM is het oneens met deze visie van Partijen. Zoals hierboven betoogd, meent de ACM, op theoretische gronden, dat het wel degelijk een verschil kan maken of een AVI de zittende 
	28. De ACM is het oneens met deze visie van Partijen. Zoals hierboven betoogd, meent de ACM, op theoretische gronden, dat het wel degelijk een verschil kan maken of een AVI de zittende 


	verwerker op grond van inbesteding of aanbesteding is. Het ontbreken van empirisch bewijs doet hier niets aan af. De beschikbare dataset bevat onvoldoende observaties van AVI’s die als zittende verwerker van inbestede volumes deelnemen aan een aanbesteding om een empirische test uit te voeren. Dit betekent echter niet dat daarom zou moeten worden aangenomen dat er geen verschil is tussen het zijn van de zittende verwerker op grond van inbesteding versus aanbesteding. De ACM heeft niettemin een variant van d
	verwerker op grond van inbesteding of aanbesteding is. Het ontbreken van empirisch bewijs doet hier niets aan af. De beschikbare dataset bevat onvoldoende observaties van AVI’s die als zittende verwerker van inbestede volumes deelnemen aan een aanbesteding om een empirische test uit te voeren. Dit betekent echter niet dat daarom zou moeten worden aangenomen dat er geen verschil is tussen het zijn van de zittende verwerker op grond van inbesteding versus aanbesteding. De ACM heeft niettemin een variant van d
	verwerker op grond van inbesteding of aanbesteding is. Het ontbreken van empirisch bewijs doet hier niets aan af. De beschikbare dataset bevat onvoldoende observaties van AVI’s die als zittende verwerker van inbestede volumes deelnemen aan een aanbesteding om een empirische test uit te voeren. Dit betekent echter niet dat daarom zou moeten worden aangenomen dat er geen verschil is tussen het zijn van de zittende verwerker op grond van inbesteding versus aanbesteding. De ACM heeft niettemin een variant van d


	 
	Tabel 20: De geschatte prijseffecten met een variabele voor de zittende verwerker 
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  
	Opportuniteitskosten AVR  

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 

	15% 
	15% 

	22% 
	22% 


	10% 
	10% 
	10% 

	14% 
	14% 

	20% 
	20% 

	14% 
	14% 

	21% 
	21% 


	20% 
	20% 
	20% 

	14% 
	14% 

	19% 
	19% 

	14% 
	14% 

	19% 
	19% 


	30% 
	30% 
	30% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 

	13% 
	13% 

	18% 
	18% 


	40% 
	40% 
	40% 

	13% 
	13% 

	17% 
	17% 

	13% 
	13% 

	17% 
	17% 


	50% 
	50% 
	50% 

	12% 
	12% 

	17% 
	17% 

	12% 
	12% 

	17% 
	17% 


	60% 
	60% 
	60% 

	12% 
	12% 

	17% 
	17% 

	12% 
	12% 

	17% 
	17% 


	70% 
	70% 
	70% 

	12% 
	12% 

	19% 
	19% 

	12% 
	12% 

	19% 
	19% 


	80% 
	80% 
	80% 

	13% 
	13% 

	25% 
	25% 

	13% 
	13% 

	24% 
	24% 




	 
	Beperktere concurrentiekracht van AEB 
	 
	29. Partijen beargumenteren dat AEB minder efficiënt is op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden dan concurrenten.420 De geschatte verschuivingsratio’s zouden daarom de concurrentiekracht van AEB overschatten. De ACM is het hiermee oneens, zoals uiteengezet in paragraaf 8.4.2.1.2. De ACM heeft desondanks geanalyseerd wat het effect is van een beperktere concurrentiekracht van AEB. Als AEB minder efficiënt zou zijn dan andere marktpartijen, dan zouden bij een prijsverhoging door AVR 
	29. Partijen beargumenteren dat AEB minder efficiënt is op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden dan concurrenten.420 De geschatte verschuivingsratio’s zouden daarom de concurrentiekracht van AEB overschatten. De ACM is het hiermee oneens, zoals uiteengezet in paragraaf 8.4.2.1.2. De ACM heeft desondanks geanalyseerd wat het effect is van een beperktere concurrentiekracht van AEB. Als AEB minder efficiënt zou zijn dan andere marktpartijen, dan zouden bij een prijsverhoging door AVR 
	29. Partijen beargumenteren dat AEB minder efficiënt is op de markt voor de verwerking van huishoudelijk afval van derden dan concurrenten.420 De geschatte verschuivingsratio’s zouden daarom de concurrentiekracht van AEB overschatten. De ACM is het hiermee oneens, zoals uiteengezet in paragraaf 8.4.2.1.2. De ACM heeft desondanks geanalyseerd wat het effect is van een beperktere concurrentiekracht van AEB. Als AEB minder efficiënt zou zijn dan andere marktpartijen, dan zouden bij een prijsverhoging door AVR 


	420 Zie randnummer 133 van dit besluit.  
	420 Zie randnummer 133 van dit besluit.  

	 
	Tabel 21: Geschatte prijseffecten met een 20% lagere verschuivingsratio van AVR naar AEB 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	14% 
	14% 

	22% 
	22% 

	14% 
	14% 

	23% 
	23% 


	10% 
	10% 
	10% 

	12% 
	12% 

	21% 
	21% 

	13% 
	13% 

	21% 
	21% 


	20% 
	20% 
	20% 

	11% 
	11% 

	19% 
	19% 

	12% 
	12% 

	20% 
	20% 


	30% 
	30% 
	30% 

	11% 
	11% 

	17% 
	17% 

	11% 
	11% 

	18% 
	18% 


	40% 
	40% 
	40% 

	10% 
	10% 

	15% 
	15% 

	10% 
	10% 

	16% 
	16% 


	50% 
	50% 
	50% 

	9% 
	9% 

	14% 
	14% 

	9% 
	9% 

	14% 
	14% 


	60% 
	60% 
	60% 

	8% 
	8% 

	13% 
	13% 

	8% 
	8% 

	13% 
	13% 


	70% 
	70% 
	70% 

	8% 
	8% 

	12% 
	12% 

	8% 
	8% 

	12% 
	12% 


	80% 
	80% 
	80% 

	8% 
	8% 

	12% 
	12% 

	8% 
	8% 

	12% 
	12% 




	 
	Volumereductie  
	30. Partijen gaan ervan uit dat gemeenten hun aanbestede volumes reduceren als zij geconfronteerd worden met een prijsstijging. Zij nemen aan dat 10% van de volumes uit de markt verdwijnt als AVR en AEB een prijsstijging doorvoeren. De praktijk biedt geen aanleiding voor deze aanname. Gemeenten schrijven namelijk aanbestedingen uit voor een bepaald volume, waarna AVI’s door middel van hun inschrijvingen aangeven tegen welke prijs zij bereid zijn om de volumes te verwerken. Het dossier bevat geen aanwijzinge
	30. Partijen gaan ervan uit dat gemeenten hun aanbestede volumes reduceren als zij geconfronteerd worden met een prijsstijging. Zij nemen aan dat 10% van de volumes uit de markt verdwijnt als AVR en AEB een prijsstijging doorvoeren. De praktijk biedt geen aanleiding voor deze aanname. Gemeenten schrijven namelijk aanbestedingen uit voor een bepaald volume, waarna AVI’s door middel van hun inschrijvingen aangeven tegen welke prijs zij bereid zijn om de volumes te verwerken. Het dossier bevat geen aanwijzinge
	30. Partijen gaan ervan uit dat gemeenten hun aanbestede volumes reduceren als zij geconfronteerd worden met een prijsstijging. Zij nemen aan dat 10% van de volumes uit de markt verdwijnt als AVR en AEB een prijsstijging doorvoeren. De praktijk biedt geen aanleiding voor deze aanname. Gemeenten schrijven namelijk aanbestedingen uit voor een bepaald volume, waarna AVI’s door middel van hun inschrijvingen aangeven tegen welke prijs zij bereid zijn om de volumes te verwerken. Het dossier bevat geen aanwijzinge


	 
	Tabel 22: Geschatte prijseffecten met een volumereductie van 10% 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	16% 
	16% 

	23% 
	23% 

	16% 
	16% 

	24% 
	24% 


	10% 
	10% 
	10% 

	15% 
	15% 

	22% 
	22% 

	16% 
	16% 

	23% 
	23% 


	20% 
	20% 
	20% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 


	30% 
	30% 
	30% 

	14% 
	14% 

	20% 
	20% 

	14% 
	14% 

	20% 
	20% 


	40% 
	40% 
	40% 

	14% 
	14% 

	19% 
	19% 

	14% 
	14% 

	19% 
	19% 


	50% 
	50% 
	50% 

	13% 
	13% 

	19% 
	19% 

	13% 
	13% 

	19% 
	19% 


	60% 
	60% 
	60% 

	13% 
	13% 

	19% 
	19% 

	13% 
	13% 

	19% 
	19% 


	70% 
	70% 
	70% 

	13% 
	13% 

	21% 
	21% 

	13% 
	13% 

	21% 
	21% 


	80% 
	80% 
	80% 

	15% 
	15% 

	29% 
	29% 

	14% 
	14% 

	27% 
	27% 




	 
	Lagere gate fees 
	 
	31. Partijen betogen dat de gate fees voor de verwerking van huishoudelijk afval naar verwachting zullen dalen in de komende jaren. Tabel 23 presenteert de te verwachte prijsstijgingen onder de aanname dat de gate fees voor huishoudelijk afval voor zowel AVR als AEB met 20% zullen dalen. 
	31. Partijen betogen dat de gate fees voor de verwerking van huishoudelijk afval naar verwachting zullen dalen in de komende jaren. Tabel 23 presenteert de te verwachte prijsstijgingen onder de aanname dat de gate fees voor huishoudelijk afval voor zowel AVR als AEB met 20% zullen dalen. 
	31. Partijen betogen dat de gate fees voor de verwerking van huishoudelijk afval naar verwachting zullen dalen in de komende jaren. Tabel 23 presenteert de te verwachte prijsstijgingen onder de aanname dat de gate fees voor huishoudelijk afval voor zowel AVR als AEB met 20% zullen dalen. 


	 
	Tabel 23: Geschatte prijseffecten met 20% lagere gate fees voor AVR en AEB 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 
	Opportuniteitskosten AVR (% van de brutomarge) 

	2020 – 2022 AVR 
	2020 – 2022 AVR 

	2020-2022 AEB 
	2020-2022 AEB 

	2022 AVR 
	2022 AVR 

	2022 AEB 
	2022 AEB 



	0% 
	0% 
	0% 
	0% 

	18% 
	18% 

	25% 
	25% 

	18% 
	18% 

	26% 
	26% 


	10% 
	10% 
	10% 

	17% 
	17% 

	24% 
	24% 

	17% 
	17% 

	25% 
	25% 


	20% 
	20% 
	20% 

	16% 
	16% 

	23% 
	23% 

	17% 
	17% 

	23% 
	23% 


	30% 
	30% 
	30% 

	16% 
	16% 

	22% 
	22% 

	16% 
	16% 

	22% 
	22% 


	40% 
	40% 
	40% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 


	50% 
	50% 
	50% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 

	15% 
	15% 

	21% 
	21% 


	60% 
	60% 
	60% 

	15% 
	15% 

	22% 
	22% 

	15% 
	15% 

	22% 
	22% 


	70% 
	70% 
	70% 

	15% 
	15% 

	25% 
	25% 

	15% 
	15% 

	25% 
	25% 


	80% 
	80% 
	80% 

	17% 
	17% 

	36% 
	36% 

	17% 
	17% 

	34% 
	34% 




	 
	Relevante aanbestedingen 
	 
	32. In vergelijking met Partijen schat de ACM verschuivingsratio's aan de hand van een beperkter aantal aanbestedingen. Voor de berekening van de verschuivingsratio's van AVR naar AEB nemen Partijen zowel de aanbestedingen die zijn gewonnen door AVR Rozenburg als AVR Duiven in beschouwing. De ACM kijkt alleen naar de aanbestedingen die door AVR Rozenburg zijn 
	32. In vergelijking met Partijen schat de ACM verschuivingsratio's aan de hand van een beperkter aantal aanbestedingen. Voor de berekening van de verschuivingsratio's van AVR naar AEB nemen Partijen zowel de aanbestedingen die zijn gewonnen door AVR Rozenburg als AVR Duiven in beschouwing. De ACM kijkt alleen naar de aanbestedingen die door AVR Rozenburg zijn 
	32. In vergelijking met Partijen schat de ACM verschuivingsratio's aan de hand van een beperkter aantal aanbestedingen. Voor de berekening van de verschuivingsratio's van AVR naar AEB nemen Partijen zowel de aanbestedingen die zijn gewonnen door AVR Rozenburg als AVR Duiven in beschouwing. De ACM kijkt alleen naar de aanbestedingen die door AVR Rozenburg zijn 


	gewonnen. De benadering van Partijen verschaft informatie over de mate waarin AEB een nabije concurrent is van AVR in alle aanbestedingen waarin AVR volgens het logit model de hoogste winkans heeft. Aangezien de zorgen van de ACM over de mededingingsbeperkende gevolgen van de voorgenomen concentratie niet zien op de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft, beperkt de ACM zich tot de aanbestedingen waarin AEB en AVR Rozenburg het best gepositioneerd zijn. 
	gewonnen. De benadering van Partijen verschaft informatie over de mate waarin AEB een nabije concurrent is van AVR in alle aanbestedingen waarin AVR volgens het logit model de hoogste winkans heeft. Aangezien de zorgen van de ACM over de mededingingsbeperkende gevolgen van de voorgenomen concentratie niet zien op de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft, beperkt de ACM zich tot de aanbestedingen waarin AEB en AVR Rozenburg het best gepositioneerd zijn. 
	gewonnen. De benadering van Partijen verschaft informatie over de mate waarin AEB een nabije concurrent is van AVR in alle aanbestedingen waarin AVR volgens het logit model de hoogste winkans heeft. Aangezien de zorgen van de ACM over de mededingingsbeperkende gevolgen van de voorgenomen concentratie niet zien op de aanbestedingen waarin AVR Duiven de hoogste winkans heeft, beperkt de ACM zich tot de aanbestedingen waarin AEB en AVR Rozenburg het best gepositioneerd zijn. 


	 
	Efficiëntievoordelen 
	 
	33. Partijen voeren aan dat de directe en indirecte kosten van de verwerking van huishoudelijk afval na de fusie dalen. Zij zijn van mening dat de IPR-test daarom uit moet gaan van lagere incrementele kosten.  De ACM laat eventuele kostenbesparingen buiten beschouwing, zoals is toegelicht in paragraaf 8.4.7.1. 
	33. Partijen voeren aan dat de directe en indirecte kosten van de verwerking van huishoudelijk afval na de fusie dalen. Zij zijn van mening dat de IPR-test daarom uit moet gaan van lagere incrementele kosten.  De ACM laat eventuele kostenbesparingen buiten beschouwing, zoals is toegelicht in paragraaf 8.4.7.1. 
	33. Partijen voeren aan dat de directe en indirecte kosten van de verwerking van huishoudelijk afval na de fusie dalen. Zij zijn van mening dat de IPR-test daarom uit moet gaan van lagere incrementele kosten.  De ACM laat eventuele kostenbesparingen buiten beschouwing, zoals is toegelicht in paragraaf 8.4.7.1. 


	  
	Bijlage 3 – figuur 2 bij paragraaf 10.4.2 
	Figuur 2: overslaglocaties van inzamelaars waarvoor geldt dat minstens 50% van het niet-gevaarlijke bedrijfsafval in 2021 is getransporteerd naar (gezamenlijk) AVR en AEB 
	 
	Figure
	Bron: LMA, bewerking door de ACM. In de kaart zijn 17 overslaglocaties weergegeven. De grootste overslaglocatie van deze 17 heeft in 2021 circa 125.000 ton niet-gevaarlijk bedrijfsafval getransporteerd naar AVI’s. De kleinste overslaglocatie circa 1.500 ton.  
	 





