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Geachte mevrouw Van Veldhoven-van der Meer, 

De transmissie- en distributiesysteembeheerders voor elektriciteit en gas hebben op 5 januari 2026 hun 
ontwerpinvesteringsplannen ter toetsing aangeboden aan de Autoriteit Consument en Markt (ACM). De 
systeembeheerders staan voor een enorme opgave om het energiesysteem van de toekomst mogelijk te 
maken. De investeringsplannen spelen hierin een cruciale rol omdat systeembeheerders daarin uitwerken 
welke investeringen zij hiervoor nodig achten en wanneer zij deze investeringen uit kunnen voeren. 

Belangrijkste conclusies en bevindingen 
De ACM heeft de systeembeheerders laten weten dat zij de investeringsplannen 2026 mogen vaststellen 
en geeft een aantal verbeterpunten mee voor de toekomst. Uit de plannen blijkt dat de systeembeheerders 
voor elektriciteit Coteq, Enexis, Liander, Stedin, TenneT en Westland Infra de komende jaren niet in staat 
zijn om alle noodzakelijke investeringen uit het investeringsplan tijdig uit te voeren. Voor deze 
systeembeheerders doet de ACM bij deze op grond van artikel 5.8 van de Energiewet een melding van 
onderinvesteringen aan u.  

De ACM ziet dat de kwaliteit van de investeringsplannen de afgelopen jaren is verbeterd. GTS, Enexis, 
Liander, Stedin en TenneT hebben een transparant investeringsplan opgesteld en plannen op professionele 
wijze voor de toekomst. De kwaliteit van de investeringsplannen van de distributiesysteembeheerders 
Coteq, RENDO en Westland Infra beoordeelt de ACM als onvoldoende. Om te waarborgen dat hun 
investeringsplannen 2028 wel aan de wettelijk vereiste kwaliteit voldoen, legt de ACM deze drie 
systeembeheerders een bindende gedragslijn op. Omdat de ACM het belangrijk vindt dat noodzakelijke 
uitbreidingen en aanpassingen van de netten geen onnodige vertraging oplopen, mogen ook deze 
systeembeheerders hun investeringsplannen 2026 vaststellen. 

Scherpe politieke keuzes zijn nodig om onnodige kosten te voorkomen .  
In een recente publicatie hebben de systeembeheerders aangegeven gezamenlijk meer dan € 200 miljard 
te moeten investeren.1 Deze investeringsopgave leidt tot zorgen over de betaalbaarheid van het 
energiesysteem. De ACM vindt het van groot belang dat de voor de energietransitie benodigde 
investeringen ruim baan krijgen en dat de kosten hiervan niet hoger zijn dan nodig.  

In de afgelopen periode is veel onderzoek gedaan naar mogelijkheden om te besparen op de 
investeringsopgave van € 200 miljard. TNO concludeerde in 2025 bijvoorbeeld dat beleidsmaatregelen 
gericht op slimme energieplanologie, het stimuleren van flexibiliteit in de gebouwde omgeving en industrie, 
en het ontwikkelen van warmtenetten miljarden aan netinvesteringen kan besparen.2 Ook Netbeheer 
Nederland verwacht dat tot € 30 miljard bespaard kan worden met daadkrachtig en duidelijk beleid van het 

 
1 PwC Strategy& (2026), ‘Financiële Impact van het Energiebeleid voor Netbeheerders 2026’, Rapport in opdracht van 
Netbeheer Nederland. 
2 TNO (2025) ‘Decentrale ontwikkelingen in het energiesysteem in relatie tot de benodigde investeringen in het elektriciteitsnet’. 

http://www.acm.nl/
https://www.netbeheernederland.nl/publicatie/fien-2026
https://www.tno.nl/nl/newsroom/insights/2026/02/lagere-netinvesteringen/
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Rijk, provincies en gemeenten.3 Door snel en duidelijk te kiezen hoe er wordt ingezet op dit soort 
beleidsmaatregelen, hoe groter de kans dat de systeembeheerder het in kaart gebracht 
besparingspotentieel kunnen benutten.4 

Meer in het algemeen ziet de ACM dat onzekerheid over de toekomst van het energiesysteem druk kan 
zetten op te betaalbaarheid van de energietransitie. Vanwege deze onzekerheid ontwikkelen de 
systeembeheerders gezamenlijk meerdere scenario’s. In het ene scenario speelt bijvoorbeeld waterstof een 
belangrijke rol, in het andere scenario is Nederland verregaand geëlektrificeerd. Een systeembeheerder 
kan vervolgens zelf het meest passende scenario voor zijn investeringsplan kiezen, met als gevolg dat de 
systeembeheerders niet noodzakelijkerwijs dezelfde scenario’s hanteren. Vanwege de onzekerheid over de 
toekomst, en de wettelijke taak voor een systeembeheerder om te voorzien in alle vraag naar netcapaciteit 
is het begrijpelijk dat systeembeheerders kiezen om in hun investeringsplan rekening te houden met het 
scenario dat het meest vraagt van hun netten. Zij willen voorkomen dat zij niet aan hun wettelijke taken 
kunnen voldoen en we wederom in een situatie met netcongestie terecht komen. 

De keerzijde hiervan is dat het hanteren van verschillende scenario’s een risico oplevert voor de 
betaalbaarheid van de nettarieven. Er is namelijk een grote kans dat systeembeheerders meer investeren 
in hun netten dan nodig, als zij zich genoodzaakt voelen alle infrastructuur aan te leggen die in de toekomst 
mogelijkerwijs nodig zou kunnen zijn. Wanneer systeembeheerders gelijktijdig een waterstofnet en een 
elektriciteitsnet aanleggen met voldoende capaciteit om zowel een industrie te faciliteren die volledig is 
geëlektrificeerd, als een industrie waar aardgas volledig wordt vervangen door waterstof, zal achteraf 
blijken dat er meer dan nodig is geïnvesteerd in één van de twee netten. Dat is erg kostbaar en zet druk op 
de betaalbaarheid van het energiesysteem. 

De uiteindelijke toekomst van het energiesysteem is in hoge mate afhankelijk van politieke besluitvorming 
en beleidsdoelen. Om de betaalbaarheid te kunnen borgen en de kans op onnodige investeringen te 
beperken is het belangrijk dat er scherpere keuzes gemaakt worden over de inrichting van het 
energiesysteem van de toekomst. Meer zekerheid over het energiesysteem van de toekomst stelt de 
systeembeheerders in staat gerichter te kunnen investeren, en schaarse middelen zoals materialen, 
personeel en ruimte alleen inzetten waar dat nodig is. Gelet op de lange doorlooptijden van energie-
infrastructuurprojecten is het belangrijk om snel in te zetten op het scheppen van meer zekerheid. De 
mogelijkheid om te besparen op netinvesteringen en het risico op onnodige investeringen te beperken 
dreigt anders verloren te gaan. Kortom, duidelijke, consistente en samenhangende keuzes en meer 
zekerheid over de toekomst zijn veel waard.  

De ACM roept u daarom op om met daadkrachtig en duidelijk beleid meer zekerheid te scheppen over de 
inrichting van het energiesysteem van de toekomst om de betaalbaarheid van het energiesysteem te 
borgen. De ACM ziet dat de herziening van het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) de gelegenheid biedt 
om keuzes aan te scherpen, het transitiepad naar een duurzaam, betrouwbaar een betaalbaar 
energiesysteem verder te concretiseren en de randvoorwaarden te scheppen voor gerichte investeringen 
van de systeembeheerders om het energiesysteem van de toekomst mogelijk te maken. De ACM roept u 
op om van deze gelegenheid gebruik te maken. 
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drs. M.R. Leijten 
bestuurslid 

 
3 NBNL (2025) ‘Slimme keuzes voor een betaalbaar en robuust energiesysteem. Samenvattend document’. 
4 Concrete voorbeelden hoe duidelijk beleid kan leiden tot het inperken van de investeringsopgave zijn al beschikbaar. De 
gemeente Amsterdam heeft bijvoorbeeld door duidelijke ruimtelijke sturing in de vorm van een strikt datacenterbeleid ervoor 
gezorgd dat Liander € 125 miljoen aan netinvesteringen kan besparen. Zie: https://www.liander.nl/over-
ons/nieuws/2025/elektriciteitsnet-hoeft-minder-verzwaard-door-strikt-datacenterbeleid. 
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