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Geachte heer Weiffenbach, beste Dick,

Toezegging ACM

Middels deze brief bevestigt de ACM dat de inwerkingtreding van het codebesluit aansluittermijnen
elektriciteit kleine aansluitingen met kenmerk ACM/UIT/594445 geldt voor aanvragen die na
inwerkingtreding van het besluit van 8 juni 2023 zijn ingediend. Aanvragen voor een kleine aansluiting die
voor deze datum zijn ingediend dienen te worden gerealiseerd binnen een redelijke termijn, zoals
vastgesteld in de Elektriciteitswet artikel 23, lid 4.

Daarnaast zal de ACM een voorstel tot wijziging van de voorwaarden op grond van artikel 32, lid 2 van de
Elektriciteitswet opstellen en aan de gezamenlijke netbeheerders en representatieve partijen op de
elektriciteitsmarkt zenden waarin de start van de aansluittermijn niet de datum van de eerste aanvraag/het
eerste contact over een aansluiting is, maar de datum van de ondertekening van de bindende offerte. De
ACM stelt daarbij ook een wijziging voor ten aanzien van de termijn waarbinnen een netbeheerder een
offerte dient uit te brengen, zijnde maximaal 10 werkdagen zoals voor grootverbruikers al is bepaald in de
Netcode elektriciteit artikel 8.4, lid e. Omdat deze voorstellen tot wijziging gebeuren op initiatief van de ACM
kunnen belanghebbenden 12 weken lang hun zienswijzen bij de ACM indienen, voordat de ACM een
definitief besluit neemt."

Inhoudelijke punten ten aanzien van beroep

Verder gaat de ACM in deze brief in op de punten die Netbeheer Nederland heeft benoemd in de mail van
20 juli 2023 ten aanzien van het indienen van het beroep. Het betreft hier het opnemen van aanvullende
beletredenen in het codebesluit aansluittermijnen elektriciteit kleine aansluitingen en het evalueren van de
zogenoemde bulkaanvragen.

De ACM heeft in artikel 8.11, eerste lid, vermeld dat er sprake kan zijn van overmachtssituaties bij het
realiseren van kleine aansluitingen. In de toelichting op het besluit verwijst de ACM uitdrukkelijk naar
jurisprudentie, op basis waarvan de ACM tot op heden concludeert dat er een duidelijk onderscheid is in
situaties waarin de netbeheerder zich op overmacht kan beroepen. De ACM heeft in de toelichting op het
codebesluit verder aangegeven te begrijpen dat er buitengewone omstandigheden kunnen zijn waardoor de
netbeheerder in redelijkheid niet in staat is om de aansluittermijn te halen. De ACM ziet dan ook geen
aanleiding om de toelichting op het codebesluit op dit punt aan te passen.

Wat betreft de grootschalige aanvragen van kleine aansluitingen heeft de ACM expliciet een
consultatievraag gesteld in het ontwerpbesluit codewijziging aansluittermijnen met kenmerk
ACM/UIT/573189 over grootschalige aanvragen van kleine aansluitingen. In de zienswijze die Netbeheer
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Nederland heeft ingediend op 4 oktober 2022 met kenmerk BR-2022-1910 heeft Netbeheer Nederland
aangegeven dat de praktijk laat zien dat grootschalige aanvragen veelal gerealiseerd kunnen worden in
afstemming op de projectplanning van de desbetreffende ontwikkelaar, indien de ontwikkelaar het verzoek
hiertoe tijdig bij de netbeheerder doet. Netbeheer Nederland stelt daarom in de zienswijze voor aanvragen
van meer dan vijf aansluitingen te beschouwen als zogenoemde bulkaanvragen. In de hoorzitting van 3
november 2022 die volgde op de zienswijzen gaf Bouwend Nederland aan dat het naar hun mening niet
wenselijk is om een uitzondering te maken voor zogenoemde bulkaanvragen, omdat aanvragers van kleine
aansluitingen zekerheid nodig hebben en woonwijken gefaseerd worden opgeleverd. Andere partijen zoals
brancheorganisaties en representatieve organisaties voor laadpaalexploitanten sloten zich hierbij aan.
Tijdens het bespreken van de definitie van bulkaanvragen kwam verder naar voren dat het aantal van meer
dan vijf aanvragen mogelijk te laag was en dat het niet duidelijk is of er een geografische afbakening nodig
is voor de definitie van bulkaanvragen. Partijen zoals Bouwend Nederland en de NAL-regio’s gaven
tenslotte aan dat netbeheerders op dit moment volgens hen nog te weinig doen met de informatie die aan
hen wordt aangeleverd over plannen waarmee grotere aantallen kleine aansluitingen gemoeid zijn.

Op basis van de zienswijzen en de hoorzitting heeft de ACM geconcludeerd dat er geen overeenstemming
is tussen partijen over het wel of niet opnemen van een uitzondering voor grootschalige aanvragen van
kleine aansluitingen. Mede in dit licht heeft de ACM geen uitzondering opgenomen in het codebesluit. Wel
heeft de ACM het aanvullende artikel 8.11, vierde lid, opgenomen waarbij er sprake is van een afwijkende
termijn van 52 weken indien er geen transportcapaciteit aanwezig is, hetzij vanwege bulkaanvragen, hetzij
vanwege andere redenen. De ACM heeft met Netbeheer Nederland afgesproken de grootschalige
aanvragen van kleine aansluitingen als onderdeel mee te nemen in de periodieke evaluatie van de code. In
de voorbereiding op deze periodieke evaluatie zal tevens monitoring plaatsvinden over de gerealiseerde
aansluittermijnen voor kleine aansluitingen, waarover nadere afspraken zullen worden gemaakt tussen de
ACM en Netbeheer Nederland.

Overige punten

Verder merkt Netbeheer Nederland in de mail van 20 juli 2023 op dat het belangrijk is dat er duidelijkheid
bestaat over het feit dat de aansluittermijn van maximaal 52 weken die de ACM stelt indien er geen
transport aanwezig is, geen (impliciet) recht is op transport ten tijde van het realiseren van deze aansluiting.
De ACM heeft in de toelichting van het codebesluit aansluittermijnen elektriciteit kleine aansluiting
toegelicht dat de 52 weken termijn de afnemer geen garantie geeft op transport, maar wel duidelijkheid over
de oplevering van de aansluiting. Netbeheer Nederland kan in haar communicatie naar dit randnummer
verwijzen om de aanvrager van de aansluiting meer duidelijkheid te geven. Vanwege het belang van
heldere communicatie naar de afnemer zullen de ACM en Netbeheer Nederland over dit aspect nog nader
overleg hebben.

Afsluitend merkt Netbeheer Nederland in de mail van 20 juli 2023 op dat netbeheerders er vanuit gaan dat
het afkondigen van congestie op het laagspanningsnet parallel loopt met de aankondiging van congestie in
de hogere netvlakken en dat dit geen additionele, zware technische exercitie is. De ACM bevestigt dat het
afkondigen van congestie op het laagspanningsnet parallel loopt met de (voor)aankondiging van congestie
in hogere netvlakken. De ACM voegt hieraan toe dat indien er enkel sprake is van congestie op het
laagspanningsnet en niet op hogere netvlakken, de netbeheerder de congestie op het laagspanningsnet zal
moeten afkondigen middels een (voor)aankondiging en voor dit congestiegebied een
congestiemanagementrapport dient op te stellen.

Hoogachtend,
Autoriteit Consument en Markt,

namens deze,

drs. D.l. Bos
Directeur Directie Energie
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