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Besluit van de Autoriteit Consument en Markt op grond van artikel 9, vijfde lid, en van 
Verordening (EU) 2015/1222 van de Commissie van 24 juli 2015 tot vaststelling van 
richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing en congestiebeheer (hierna: CACM 
Verordening) en op grond van artikel 3.121, tweede lid, van de Energiewet over het voorstel van 
TenneT TSO B.V. voor de reserveprocedures in de Hansa-regio. 
 
Ons kenmerk: 
Zaaknummer: ACM/25/197020 
Datum:   23 april 2026 
 
1. De Transmissie Systeem Beheerders van de capaciteitsberekeningsregio Hansa (hierna: TSB’s) 

hebben geconstateerd dat de huidige reserveprocedures voor gevallen waarin het eenvormige day-
aheadkoppelingsproces geen resultaten oplevert, op bepaalde punten gewijzigd dient te worden. 
Overeenkomstig artikel 9, dertiende lid, van de CACM Verordening hebben de TSB’s een voorstel 
bij de betrokken regulerende instanties in de capaciteitsberekeningsregio Hansa (hierna: de 
toezichthouders) ter goedkeuring ingediend. 

 
2. De TSB’s hebben conform artikel 12, eerste lid, van de CACM Verordening het voorstel van 15 mei 

tot en met 15 juni 2025 openbaar geraadpleegd. Belanghebbende hebben hiermee de mogelijkheid 
gehad een zienswijze in te dienen. Een viertal belanghebbenden heeft een zienswijze ingediend. 
Vervolgens hebben de TSB’s conform artikel 12, derde lid, van de CACM Verordening terdege 
rekening met de standpunten van de belanghebbenden gehouden en de zienswijzen met 
commentaar als bijlage bij het voorstel gevoegd. 

 
3. Op 2 juli 2025 heeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: de ACM) het verzoek van TenneT 

TSO B.V. (hierna: TenneT) tot goedkeuring van het voorstel voor het wijzigen van de 
reserveprocedures voor de Hansa-regio ontvangen. De laatste betrokken toezichthouder van de 
Hansa-regio heeft het voorstel op 3 juli 2025 ontvangen. Volgens artikel 6, negende lid, van de 
CACM Verordening dienen de toezichthouders van de Hansa-regio binnen een termijn van zes 
maanden een besluit te nemen, dus uiterlijk 3 januari 2026. 

 
4. De TSB’s stellen wijzigingen van de reserveprocedures voor, omdat de huidige procedures op 

basis van shadow auctions in de praktijk niet efficiënt en niet robuust functioneren. Eerdere SDAC-
ontkoppelingsincidenten tonen aan dat marktpartijen deze procedures slechts beperkt gebruiken en 
toegewezen capaciteit niet altijd nomineren. Tevens ondervinden marktpartijen, ondanks 
trainingsinspanningen, moeilijkheden bij de toepassing van shadow auctions. De TSB’s 
concluderen daarom dat shadow auctions geen efficiënte en robuuste oplossing zijn en stellen dan 
ook voor de reserveprocedures te wijzigen, waarbij de beschikbare capaciteit wordt vrijgegeven 
voor de intradayveiling of voor continue intradayhandel.. 

 
5. De ACM heeft het voorstel met bijbehorende documenten van 27 augustus 2025 tot en met 27 

september 2025 ter inzage gelegd en gepubliceerd op haar internetpagina. Van de 
terinzagelegging is kennis gegeven in Staatscourant Nr. 29225 van 27 augustus 2025. Naar 
aanleiding van de terinzagelegging zijn er geen zienswijzen ontvangen. 

 
6. De toezichthouders hebben in nauwe coördinatie samengewerkt en elkaar geraadpleegd met het 

oog op het bereiken van overeenstemming. De toezichthouders kwamen tot de conclusie dat de 
voorgestelde wijzigingen strijdig zijn met de voorwaarden uit de CACM Verordening, dan wel gaven 
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zij onvoldoende uitvoering aan deze voorwaarden, waaronder in ieder geval begrepen de 
doelstellingen zoals neergelegd in de artikelen 3 en 44 van de CACM Verordening. 

 
7. Conform artikel 9, twaalfde lid, van de CACM Verordening hebben de toezichthouders op 22 

december 2025 dan ook een verzoek om het voorstel aan te passen, aan de Hansa TSB’s 
gestuurd. De TSB’s dienen dan binnen een termijn van twee maanden met een gewijzigd voorstel 
te komen. 

 
8. Op 27 februari 2026 heeft de ACM een gewijzigd voorstel van TenneT ontvangen. De laatste 

betrokken toezichthouder heeft het voorstel op 27 februari 2026 ontvangen. Volgens artikel 9, 
twaalfde lid, van de CACM Verordening dienen de toezichthouders binnen de termijn van twee 
maanden tot een besluit te komen. Dat is 27 april 2026. 

 
9. Op 22 april 2026 hebben de toezichthouders overeenstemming bereikt over het goedkeuren van 

het gewijzigde voorstel. Na de goedkeuring door de gezamenlijke toezichthouders moeten de 
TSB’s het voorstel publiceren op grond van 9, tiende lid, van de CACM Verordening. 

 
10. De ACM concludeert dat het aangepaste voorstel niet in strijd is met de doelstellingen en eisen van 

de CACM Verordening. De ACM keurt daarom het voorstel goed op grond van artikel 9, vijfde lid en 
zevende lid, onderdeel e, van de CACM Verordening en artikel 3.121, tweede lid, van de 
Energiewet 
 

11. Bij dit besluit zijn twee bijlagen gevoegd. Deze bijlagen bevatten respectievelijk (1) het voorstel van 
TenneT en de andere TSB’s van de Hansa-regio, (2) de Common Position Paper van de ACM en 
de andere toezichthouders van de Hansa-regio. De eerste en tweede bijlage zijn onderdeel van het 
besluit. Van dit besluit wordt mededeling gedaan in de Staatscourant. Voorts publiceert ACM dit 
besluit op haar internetpagina. Dit besluit treedt in werking op de dag na publicatie in de 
Staatscourant. 

 
’s-Gravenhage,  
 
Datum:  23 april 2026 
 
Hoogachtend, 
 
Autoriteit Consument en Markt, 
namens deze, 
 
 
F. el Abbouri 
Teammanager Directie Toezicht Energie 
  
 
 
 
 
 
 
 
Als u belanghebbende bent, kunt u bezwaar maken tegen dit besluit. Stuur uw gemotiveerde bezwaarschrift 
naar de Autoriteit Consument en Markt, Directie Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag of naar 
acm-post@acm.nl.  Dit moet u doen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit bekend is gemaakt. In uw 
bezwaarschrift kunt u de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in te stemmen met rechtstreeks beroep bij 
de bestuursrechter. 
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