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1. Inleiding 

1. De Autoriteit Consument en Markt (hierna: de ACM) ziet onder meer toe op de naleving van de 
Wet oneerlijke handelspraktijken landbouw- en voedselvoorzieningsketen (hierna: Wet OHP 
Landbouw). 
 

2. In dat kader heeft de ACM op 27 mei 2025 een handhavingsverzoek ontvangen van Mts. R. Selles 
en A. Selles-Kattenberg (hierna: Maatschap Selles). Maatschap Selles stelt in het 
handhavingsverzoek dat haar afnemer Royal Lactalis Leerdammer B.V. (hierna: Lactalis) meerdere 
bepalingen van de Wet OHP Landbouw heeft overtreden. Maatschap Selles voert aan dat Lactalis 
de leveringsvoorwaarden eenzijdig wijzigt door de leveringsovereenkomst tussen Lactalis en 
Maatschap Selles op te zeggen. Daarnaast ziet Maatschap Selles de opzegging als een 
commerciële vergeldingsmaatregel. 

 
3. In dit besluit beschrijft de ACM de gevolgde procedure en de context van het besluit. Vervolgens 

gaat de ACM in op de toepasselijkheid van de Wet OHP Landbouw. Daarna worden de 
afzonderlijke klachten beschreven en beoordeeld. 
 

4. De ACM komt tot de conclusie dat Lactalis door de opzegging van de leveringsovereenkomst met 
Maatschap Selles de Wet OHP Landbouw niet overtreedt. De ACM wijst daarom het 
handhavingsverzoek van Maatschap Selles af. 

 

2. Verloop van de procedure 

5. Op 27 mei 2025 heeft de ACM per e-mail een handhavingsverzoek ontvangen van  Maatschap 
Selles.1 Op 6 juni 2025 heeft er een gesprek plaatsgevonden tussen de ACM en verzoeker, als 
vertegenwoordiger van Maatschap Selles, waarin het handhavingsverzoek verder is toegelicht.2 Op 
16 juni 2025 heeft de ACM de ontvangst van het handhavingsverzoek aan Maatschap Selles 
bevestigd.3  
 

1 ACM/IN/994713. 
2 ACM/UIT/650237 en ACM/UIT/650424. 
3 ACM/UIT/650766. 

http://www.acm.nl/
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6. Op 3 juli 2025 heeft de ACM een informatieverzoek gestuurd aan Maatschap Selles om het 
handhavingsverzoek te kunnen beoordelen.4 Nadat de ACM de reactietermijn eenmaal heeft 
verlengd,5 heeft Maatschap Selles dit verzoek beantwoord.6  

 
7. Op 7 juli 2025 heeft de ACM Lactalis gevraagd om een zienswijze te geven op het 

handhavingsverzoek van Maatschap Selles wat is ingediend jegens hen.7 De ACM heeft op 14 juli 
2025 de zienswijze van Lactalis ontvangen.8  

 
8. Op grond van de verkregen informatie heeft de ACM dit besluit genomen.  

 

3. Wettelijk kader 

9. De Wet OHP Landbouw is op 1 november 2021 in werking getreden. Deze wet is gebaseerd op 
een EU Richtlijn die beoogt de positie van boeren, vissers, tuinders en andere leveranciers van 
landbouw- en voedingsproducten te versterken.9  
 

10. Grote verschillen in grootte tussen leveranciers en afnemers kunnen leiden tot onevenwichtigheid 
in onderhandelingsmacht in de keten. Dit kan ervoor zorgen dat bepaalde handelspraktijken 
worden verricht die in strijd zijn met de beginselen van goede trouw en eerlijk handelen. De Wet 
OHP Landbouw beschermt landbouwproducenten en voedselleveranciers tegen oneerlijke 
handelspraktijken van relatief grote afnemers.  

 
11. Op grond van artikel 7 van de Wet OHP Landbouw moet de afnemer zich onthouden van het 

verrichten van onrechtmatige handelspraktijken. Volgens de Wet OHP Landbouw is het voor een 
afnemer van landbouwproducten verboden om de voorwaarden van een leveringsovereenkomst 
eenzijdig te wijzigen.10 Ook is het voor een afnemer verboden om te dreigen met of over te gaan tot 
het nemen van commerciële vergeldingsmaatregelen tegen een leverancier wanneer de 
leverancier zijn contractuele of wettelijke rechten uitoefent.11 Uit artikel 5 van de Wet OHP 
Landbouw volgt dat deze verboden uitsluitend van toepassing zijn tussen partijen die voldoen aan 
bepaalde omzetdrempels.12  

 
12. De ACM is belast met het toezicht op de naleving van onrechtmatige handelspraktijken als 

beschreven in de Wet OHP Landbouw. Een belanghebbende kan de ACM verzoeken om 
handhaving in verband met een vermeende verboden handelspraktijk jegens de betrokken 
leverancier. Een leverancier, een organisatie waar een leverancier lid van is of een vereniging van 
dergelijke organisatie kan als belanghebbende worden aangemerkt.13 

 
13. Bestaande overeenkomsten (afspraken van voor 1 november 2021) moeten vanaf 15 april 2022 

voldoen aan de Wet OHP Landbouw. Overeenkomsten gesloten vanaf de inwerkingtreding op 1 
november 2021 vallen direct onder de Wet OHP Landbouw.14 

 

4 ACM/UIT/651979. 
5 ACM/UIT/652706. 
6 ACM/IN/1008483. 
7 ACM/UIT/652369. 
8 ACM/IN/1008206. 
9 Richtlijn (EU) 2019/633, 17 april 2019 (de “Richtlijn”).   
10 Artikel 2, lid 1, sub c, van de Wet OHP Landbouw.   
11 Artikel 2, lid 1, sub h, van de Wet OHP Landbouw.   
12 In dit geval een afnemer met een omzet van meer dan €2 miljoen en een leverancier met een omzet van minder dan €2 
miljoen, artikel 5, lid 2, sub a, van de Wet OHP Landbouw.   
13 Artikel 8, lid 1, van de Wet OHP Landbouw. 
14 Artikel 12 van de Wet OHP Landbouw en Staatsblad 2021, 178.   
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4. Feiten en omstandigheden 

4.1. Betrokken partijen 

14. Maatschap Selles is een melkveehouderij. De melkveehouderij is leverancier van Lactalis en 
levert haar melk exclusief aan Lactalis. Verzoeker is mede-eigenaar van Maatschap Selles en 
daarnaast is hij voorzitter van Leveranciersvereniging Leerdammer Collectief (hierna: LVLC). LVLC 
is een leveranciersvereniging van melkveehouders. De aangesloten melkveehouders leveren hun 
boerderijmelk uitsluitend aan Lactalis. Het doel van dit collectief is het behartigen en bevorderen 
van de economische en maatschappelijke belangen van de melkveehouders die leveren aan 
Lactalis.  
 

15. Lactalis is een afnemer van melk. Lactalis heeft vaste leveranciers (melkveehouders) bij wie zij 
dagelijks melk ophaalt. Lactalis verwerkt deze melk tot kaas en exporteert haar kaas. Een deel van 
de melkveehouders die leveren aan Lactalis is lid van LVLC.  

 
4.2. Overeenkomst 
 

16. Maatschap Selles en Lactalis zijn in het jaar 2022 leveringsvoorwaarden15 overeengekomen voor 
de levering van melk aan Lactalis.16 Deze leveringsvoorwaarden zijn sinds die tijd van toepassing 
op alle leveringen van maatschap Selles aan Lactalis. 
 

17. De overeenkomst tot levering van melk door Maatschap Selles aan Lactalis is voor onbepaalde tijd 
aangegaan. In artikel 1.2 punt 2 en 3 van deze leveringsvoorwaarden zijn de volgende 
opzeggingsmogelijkheden opgenomen; 
 
Artikel 1.2 punt 2:” De Melkveehouder heeft het recht om eenzijdig de leveringsovereenkomst te 
beëindigen. Dit gebeurt schriftelijk, hierbij wordt een opzegtermijn van [VERTROUWELIJK] 
maanden in acht genomen. [VERTROUWELIJK].” 

 
Artikel 1.2 punt 3: “[VERTROUWELIJK], kan Royal Bel Leerdammer de overeenkomst schriftelijk 
eenzijdig opzeggen met inachtneming van een opzegtermijn van [VERTROUWELIJK] maanden.” 

 
18. In de voorliggende kwestie heeft Lactalis gebruik gemaakt opzegmogelijkheid, met inachtneming 

van een opzegtermijn van [VERTROUWELIJK] maanden, zoals opgenomen in artikel 1.2. punt 3 
van de leveringsvoorwaarden die zijn overeengekomen.  

 

5. Toepasselijkheid Wet OHP Landbouw 

19. Hieronder zet de ACM uiteen dat de Wet OHP Landbouw van toepassing is.   
 

20. Voor de toepassing van de Wet OHP Landbouw moet sprake zijn van één van de in de Wet OHP 
Landbouw omschreven omzetrelaties tussen de betrokken leverancier en afnemer.17 Hiervoor dient 
gekeken te worden naar de omzetgegevens van het voorgaande boekjaar. Maatschap Selles is 
een leverancier in de zin van de Wet OHP Landbouw.18 Aan de hand van de door Maatschap 

15 ACM/IN/1008483. 
16 Voorheen waren deze leveringsvoorwaarden van Royal Bel Leerdammer, dat inmiddels onderdeel van Lactalis is. 
17 Artikel 5, lid 1, van de Wet OHP Landbouw. 
18 Artikel 1 van de Wet OHP landbouw. Maatschap Selles is namelijk een rechtspersoon die hoofdzakelijk melk verkoopt, een 
landbouw- en voedingsproduct genoemd in Bijlage 1 bij het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. 
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Selles aangeleverde omzetinformatie19 en gepubliceerde omzetgegevens van Lactalis,20 stelt de 
ACM vast dat de omzet van Maatschap Selles in 2024 minder dan €2 miljoen bedroeg en de omzet 
van Lactalis in 2024 meer dan €2 miljoen. Hiermee kwalificeert de omzetrelatie tussen Maatschap 
Selles en Lactalis als een situatie beschreven in de Wet OHP Landbouw.21 Dit betekent dat 
artikelen 2 tot en met 4 van de Wet OHP Landbouw van toepassing zijn op 
leveringsovereenkomsten tussen Maatschap Selles en Lactalis. Daarmee is de ACM is bevoegd te 
besluiten op het voorliggende handhavingsverzoek. 

 

6. Klachten en inhoudelijke beoordeling  

21. De ACM beoordeelt hieronder of de gedraging waarover Maatschap Selles heeft geklaagd een 
overtreding van de Wet OHP Landbouw vormt. 
  

6.1. Eenzijdig wijzigen van de leveringsovereenkomst 
 
1.1.1. Relevante bepaling  
 

22. Artikel 2, lid 1, sub c, van de Wet OHP Landbouw luidt als volgt: Een afnemer handelt onrechtmatig 
jegens een leverancier indien hij een van de volgende handelspraktijken verricht:  
[…] 
c. de afnemer wijzigt eenzijdig de voorwaarden van een leveringsovereenkomst voor landbouw- en 
voedingsproducten die verband houden met de frequentie, de methode, de plaats, de timing of het 
volume van de levering van de landbouw- en voedingsproducten, de kwaliteitsnormen, de 
betalingsvoorwaarden of de prijzen, of met de verlening van diensten, voor zover die uitdrukkelijk 
worden vermeld in artikel 3; 

 
1.1.2. Standpunt Maatschap Selles 
 

23. In het handhavingsverzoek stelt Maatschap Selles dat Lactalis de leveringsovereenkomst eenzijdig 
heeft gewijzigd door per e-mail van 21 mei 2025 de leveringsovereenkomst op te zeggen. Volgens 
Maatschap Selles bestaat er geen rechtsgeldige grond om tot beëindiging van de 
leveringsovereenkomst te komen en is dit een overtreding de Wet OHP Landbouw.22 
 

1.1.3. Zienswijze Lactalis 
 

24. Lactalis komt in haar zienswijze tot de conclusie dat het beëindigen van de leveringsovereenkomst 
met Maatschap Selles conform de overeengekomen leveringsvoorwaarden is verlopen en niet in 
strijd is met de Wet OHP Landbouw.23  
 

25. Lactalis licht toe dat naar aanleiding van de last onder dwangsom die door de ACM aan haar is 
opgelegd, zij een nieuw prijssysteem heeft voorgelegd aan haar leveranciers. Maatschap Selles 
heeft bezwaar gemaakt tegen dit nieuwe prijssysteem. De bezwaarbrief richt zich volgens Lactalis 
op fundamentele uitgangspunten van het nieuwe prijssysteem. Lactalis geeft aan Maatschap 
Selles te hebben uitgenodigd voor een gesprek, dit gesprek heeft niet plaatsgevonden. Lactalis 
stelt op 2 juni 2025 de leveringsovereenkomst conform de leveringsvoorwaarden te hebben 
beëindigd met inachtneming van de opzegtermijn van [VERTROUWELIJK] maanden. Zij heeft dit 

19 ACM/IN/1008483. 
20 ACM/INT/534449. 
21 Namelijk de omzetrelatie beschreven in artikel 5, lid 1, sub a van de Wet OHP Landbouw. 
22 ACM/IN/994713. De overtredingen zouden zien op de artikelen 2, lid 1, sub c en artikel 7, lid 1, van de Wet OHP Landbouw. 
23 ACM/IN/1008206. 
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gedaan omdat het oude prijssysteem van Lactalis in strijd was met de Wet OHP Landbouw en dat 
leveranciers niet kunnen blijven leveren onder een overeenkomst die in strijd is met de wet.24    
 

26. Lactalis stelt dat er geen sprake is van een eenzijdige wijziging van de voorwaarden zoals bedoeld 
in artikel 2, lid 1, sub c, van de Wet OHP Landbouw. Volgens Lactalis wijzigt zij de voorwaarden 
niet, maar beëindigt zij enkel de leveringsovereenkomst conform de overeengekomen 
leveringsvoorwaarden. 

 
1.1.4. Beoordeling ACM 
 

27. De ACM is van oordeel dat Lactalis de leveringsvoorwaarden niet eenzijdig heeft gewijzigd door de 
leveringsovereenkomst met Maatschap Selles te beëindigen en daarom is er geen sprake van een 
overtreding van de Wet OHP Landbouw.  
 

28. Lactalis heeft, door middel van een e-mail op 21 mei 2025,25 aan Maatschap Selles schriftelijk 
medegedeeld dat zij genoodzaakt is om de leveringsovereenkomst te beëindigen, aangezien 
Maatschap Selles bezwaren heeft tegen fundamentele uitgangspunten van het nieuwe 
prijssysteem en niet akkoord gaat met de nieuwe leveringsvoorwaarden. Uit de stukken die de 
ACM ontvangen heeft, is niet gebleken dat Lactalis bepalingen van de leveringsvoorwaarden heeft 
gewijzigd.  
 

29. De ACM is van mening dat het beëindigen van de leveringsovereenkomst in lijn is met wat er in de 
leveringsovereenkomst is overeengekomen. Er worden geen voorwaarden (eenzijdig) gewijzigd 
door Lactalis. Zij geeft enkel uitvoering aan wat er overeen gekomen is tussen haar en haar 
leverancier. Er kan dan ook niet worden gesproken van een eenzijdige wijziging van de 
leveringsvoorwaarden in de zin van artikel 2, lid 1, sub c, van de Wet OHP Landbouw.  

 
 
6.2. Beoordeling commerciële vergeldingsmaatregelen 
 
1.1.5. Relevante bepaling 
 

30. Artikel 2, lid 1, sub h, van de Wet OHP Landbouw luidt als volgt: Een afnemer handelt onrechtmatig 
jegens een leverancier indien hij een van de volgende handelspraktijken verricht:  
[…]  
h. de afnemer dreigt met of gaat over tot commerciële vergeldingsmaatregelen tegen de 
leverancier indien de leverancier zijn contractuele of wettelijke rechten uitoefent, met inbegrip van 
de indiening van een klacht bij de Autoriteit Consument en Markt of een andere 
handhavingsautoriteit of de samenwerking met handhavingsautoriteiten tijdens een onderzoek; 

 
1.1.6. Standpunt Maatschap Selles 
 

31. In het handhavingsverzoek stelt Maatschap Selles dat de opzegging van de 
leveringsovereenkomst door Lactalis naast een eenzijdige wijziging, ook als commerciële 
vergeldingsmaatregel moet worden gezien in de zin van de Wet OHP Landbouw.26 
 

32. Maatschap Selles heeft dit standpunt verder toegelicht in het gesprek van 6 juni 202527 en in 
reactie op het informatieverzoek.28 Volgens Maatschap Selles houdt de opzegging door Lactalis 
verband met zijn voorzitterschap van de LVLC en wordt er door Lactalis onderscheid gemaakt 

24 Lactalis verwijst hiervoor naar randnummer 59 van het last onder dwangsombesluit, ACM/UIT/629936. 
25 Bijgevoegd bij het handhavingsverzoek, zie ACM/IN/994713. 
26 ACM/IN/994713. De overtreding zou zien op artikelen 2, lid 1 sub h, en artikel 7, lid 1 van de Wet OHP Landbouw. 
27 ACM/UIT/650424 en ACM/IN/997807. 
28 ACM/IN/1008483. 
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tussen leveranciers in het bestuur van LVLC en andere leveranciers. Het is namelijk zo dat als een 
persoon geen leveranciersrelatie (meer) heeft met Lactalis, deze persoon niet actief kan zijn in het 
bestuur van LVLC. Lactalis weet dat verzoeker voorzitter is van LVLC. Volgens Maatschap Selles 
moet de positie van voorzitterschap van LVLC worden vergeleken met de positie van 
ondernemingsraadleden in de Wet op de Ondernemingsraden; zij moeten worden beschermd 
tegen benadeling vanwege hun functie. 
 

33. Maatschap Selles heeft verder toegelicht dat LVLC het als organisatie oneens is met de nieuwe 
leveringsvoorwaarden van Lactalis. Als voorzitter van LVLC voelt Maatschap Selles zich dan ook 
niet in de positie om een ander standpunt in te nemen dan LVLC. Volgens Maatschap Selles 
probeert Lactalis met de opzegging van de leveringsovereenkomst de procespositie van LVLC te 
raken. Doordat Maatschap Selles het standpunt van LVLC volgt en niet akkoord gaat met de 
nieuwe leveringsvoorwaarden, wordt hij nu persoonlijk geraakt door de opzegging en geldt dit naar 
hem toe als een commerciële vergeldingsmaatregel. 
 

1.1.7. Zienswijze Lactalis 
 

34. Lactalis komt in haar zienswijze tot de conclusie dat het beëindigen van de leveringsovereenkomst 
met Maatschap Selles conform de overeengekomen leveringsvoorwaarden is verlopen en niet in 
strijd is met de Wet OHP Landbouw.29 
 

35. Volgens Lactalis kwalificeert het opzeggen van de leveringsovereenkomst niet als commerciële 
vergeldingsmaatregel, zoals bedoeld in artikel 2, lid 1, sub h, van de Wet OHP Landbouw. Lactalis 
stelt dat Maatschap Selles als één van de weinige leveranciers bezwaar heeft gemaakt op het 
nieuwe prijssysteem. Lactalis zegt daarbij geen onderscheid te hebben gemaakt tussen 
leveranciers die bezwaar hebben gemaakt. Volgens Lactalis is er dus geen sprake van een 
commerciële vergeldingsmaatregel. In tegendeel zelfs, stelt Lactalis, zij stelt te hebben geprobeerd 
Maatschap Selles te betrekken bij de totstandkoming van het nieuwe prijssysteem en om met hem 
in gesprek te gaan over zijn bezwaren.  

 
1.1.8. Beoordeling ACM 
 

36. De ACM is van oordeel dat de beëindiging van de leveringsovereenkomst met Maatschap Selles 
door Lactalis niet kwalificeert als een commerciële vergeldingsmaatregel en om die reden is er ook 
geen sprake van een overtreding van de Wet OHP Landbouw.  
 

37. Het verbod op het nemen of dreigen met commerciële vergeldingsmaatregelen uit de Wet OHP 
Landbouw beoogt leveranciers volgens de Memorie van Toelichting te beschermen tegen 
vergeldingsacties zoals bijvoorbeeld het schrappen van producten uit het assortiment, het verlagen 
van de hoeveelheid bestelde producten of het niet langer verlenen van bepaalde diensten door de 
afnemer.30  

 
38. Zoals eerder toegelicht heeft Lactalis de leveringsovereenkomst met Maatschap Selles, met 

inachtneming van de opzegtermijn van [VERTROUWELIJK] maanden, beëindigd. Maatschap 
Selles stelt dat de beëindiging van de leveringsovereenkomst verband houdt met de rol van 
verzoeker als voorzitter van LVLC en dat Lactalis met de opzegging van de overeenkomst de 
procespositie van LVLC wil raken. De ACM volgt deze redenering niet. De beëindiging van de 
leveringsovereenkomst is het gevolg van het bezwaar dat de Maatschap Selles heeft gemaakt op 
het nieuwe prijssysteem. De ACM heeft daarnaast geen aanwijzingen gezien waaruit blijkt dat 
tegenover Maatschap Selles anders wordt gehandeld door Lactalis dan tegenover andere 
leveranciers die bezwaar hebben gemaakt. Uit de stukken die zijn aangeleverd, blijkt niet dat er 

29 ACM/IN/1008206. 
30 Kamerstukken II 2020/21, 35642, nr. 3, p. 17. 
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naast het beëindiging van de leveringsovereenkomst, andere maatregelen door Lactalis tegen 
Maatschap Selles zijn genomen.  

 
39. Er kan dan ook niet worden gesproken van een commerciële vergeldingsmaatregel in de zin van 

artikel 2, lid 1, sub h, van de Wet OHP Landbouw.    
 

7. Dictum 

De Autoriteit Consument en Markt komt tot de conclusie dat Royal Lactalis Leerdammer B.V. door de 
opzegging van de leveringsovereenkomst de Wet OHP Landbouw niet overtreedt, daarom wijst de Autoriteit 
Consument en Markt het handhavingsverzoek van Mts. R. Selles en A. Selles-Kattenberg van 27 mei 2025 
tegen Royal Lactalis Leerdammer B.V af. 
 
 
Dit besluit in zaak ACM/25/196516 is opgemaakt op 29 juli 2025 in Den Haag. 
 
Autoriteit Consument en Markt, 
 
namens deze, 
 
 
 
mr. J.J. Westland   
Teammanager Directie Mededinging 
 
Als u belanghebbende bent, kunt u schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit. Stuur uw gemotiveerde 
bezwaarschrift naar de Autoriteit Consument en Markt, Juridische Zaken, postbus 16326, 2500 BH Den 
Haag. Dit moet u doen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit bekend is gemaakt. In uw 
bezwaarschrift kunt u de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in te stemmen met rechtstreeks beroep 
bij de bestuursrechter. 
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