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Geachte mevrouw Hermans, 
 
Bij brief van 31 oktober 2025 heeft u de Autoriteit Consument en Markt (hierna: de ACM) verzocht om een 
uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets (hierna: UHT) uit te voeren op de conceptversie van de 
Invoeringsregeling Energiewet (hierna: de Invoeringsregeling). De ACM concludeert op basis van de UHT 
dat de Invoeringsregeling voor haar uitvoerbaar en handhaafbaar is. Wel vraagt de ACM aandacht voor 
enkele punten, die zij in deze brief toelicht.  
 
Achtergrond  
Om de energietransitie te laten slagen wordt het steeds belangrijker dat meetgegevens kloppen en dat data 
tijdig beschikbaar zijn voor partijen, zodat eindafnemers hun energievraag (beter) af kunnen stemmen op 
het aanbod van elektriciteit uit niet-regelbare, hernieuwbare bronnen, zoals zon en wind, of hun verbruik 
door middel van vraagresponsdiensten kunnen aanpassen op ‘drukte’ in de transportnetten en zo 
netcongestie kunnen helpen voorkomen of verlichten. Hiervoor zijn nieuwe regels voor het meten en 
uitwisselen van data nodig, zodat de sector hierin stappen kan zetten.  
 
Op 1 januari 2026 treedt de Energiewet in werking. Voor de onderwerpen meten en gegevensuitwisseling 
zijn de voorziene ministeriële regelingen niet op 1 januari 2026 gereed. De Invoeringsregeling voorziet in 
een overgangsfase en bestendigt de bestaande situatie onder de Meetcodes en de Informatiecode 
grotendeels, totdat de Ministeriële Regeling Meten en de Ministeriële Regeling Gegevensuitwisseling 
gereed zijn. De ACM begrijpt de keuze voor een overgangsfase. Gelet op het grote belang van nieuwe 
regels, hecht de ACM wel waarde aan spoedige totstandkoming van de genoemde twee Ministeriële 
Regelingen.  
 
Complexiteit van regelgeving  
De Invoeringsregeling is gebaseerd op wat door de ACM vastgelegd is in de Informatiecode elektriciteit en 
gas, de Meetcode elektriciteit en de Meetcode gas RNB. De Invoeringsregeling bepaalt dat de voorwaarden 
van deze codes in zijn algemeenheid blijven gelden na 1 januari 2026. Daarnaast stelt de 
Invoeringsregeling enkele voorwaarden uit deze drie codes en uit de Invoedcode gas LNB buiten 
toepassing. Ten derde breidt de Invoeringsregeling het toepassingsgebied van enkele codevoorwaarden 
uit. Als vierde voegt de Invoeringsregeling nog enkele nieuwe regels toe die samen met de betreffende 
codes de regels over meten en gegevensuitwisseling completeren. De Invoeringsregeling leidt daarmee tot 
een complexe samenstelling van regels. 
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Ondanks de toelichting bij de Invoeringsregeling is het voor de ACM niet mogelijk om binnen de voor de 
UHT gestelde termijn grondig te beoordelen of de complexe samenstelling van regels compleet is en alle 
noodzakelijke onderwerpen voldoende adresseert. De geschrapte voorschriften betreffen bestaande 
praktijken, waardoor op voorhand kan niet worden vastgesteld hoe de resterende regels tezamen zullen 
uitwerken. De ACM heeft de samenstelling van regels gezien de beschikbare tijd slechts globaal kunnen 
beoordelen en is van mening dat deze in beginsel uitvoerbaar en handhaafbaar is. Niet uit te sluiten valt dat 
in de periode dat de Invoeringsregeling van toepassing is in de praktijk toch uitvoerbaarheids- of 
handhaafbaarheidskwesties ontstaan. In dat geval zou de ACM u alsnog kunnen verzoeken om de 
Invoeringsregeling aan te passen.  
 
Retributies  
De ACM heeft op verzoek van uw ministerie uitgerekend hoe hoog de retributies, die in de 
Invoeringsregeling worden vastgesteld, zouden zijn volgens een kostengebaseerde methode. De ACM 
constateert dat de retributies in de Invoeringsregeling worden vastgesteld conform deze kostengebaseerde 
methode, op drie na. Dat zijn de verstrekking van een leveranciersvergunning, het wijzigen ervan en de 
overdracht daarvan aan een nieuwe eigenaar. De ACM had voor de werkzaamheden die hiermee gemoeid 
zijn gemiddelde kostendekkende tarieven berekend van respectievelijk 27.000 euro, 5.000 euro en 
10.000 euro. De keuze om deze tarieven niet kostendekkend vast te stellen is een beleidsmatige keuze. De 
consequentie hiervan is dat de financiering van de werkzaamheden van de ACM bij het verlenen en 
wijzigen van een leveranciersvergunning grotendeels via de begroting van uw ministerie zal moeten blijven 
verlopen. De ACM verzoekt u om deze beleidsmatige keuze expliciet onder de aandacht te brengen bij de 
Minister van Economische Zaken.  
 
Claim  
De Invoeringsregeling is onderdeel van het regelgevingspakket van de Energiewet. De ACM kan in de 
benodigde middelen voorzien met de reeds ingediende claim voor de Energiewet. Mocht deze claim voor 
de Energiewet niet structureel worden toegekend, dan zal de ACM alsnog een aparte claim voor de taken 
op grond van de Invoeringsregeling indienen.  
 
In de bijlage die u per e-mail heeft ontvangen treft u tot slot een overzicht aan van wetstechnische 
opmerkingen ten aanzien van diverse bepalingen uit de Invoeringsregeling.  
 
Hoogachtend,  
 
Autoriteit Consument en Markt,  
namens deze:  
 
 
 
 
 
drs. M.R. Leijten bestuurslid 


