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Geachte heer Huigen, 

Per e-mail van 23 juni 2009 alsmede bij brief van 2 juli 2009, met bovengenoemd kenmerk, heeft KPN 

een verzoek ingediend bij het college van de Onafhankelijke Post en Telecommunicatie Autoriteit 

(hierna: het college) inzake de praktische uitwerking van gedragsregel 5 in een specifieke casus.  

De specifieke casus betreft KPN’s aanbieding in de openbare Europese aanbesteding van de 

[bedrijfsvertrouwelijk] door [bedrijfsvertrouwelijk]. [bedrijfsvertrouwelijk] is een noodvoorziening ten 

behoeve van een besloten gebruikersgroep op basis van een dedicated netwerk. Een belangrijk deel 

van de aanbesteding heeft betrekking op (o.a.) de plaatsing van kostbare (ongereguleerde) 

apparatuur. De door [bedrijfsvertrouwelijk] voorgeschreven looptijd van het contract bedraagt 

[bedrijfsvertrouwelijk: meer dan 3 jaar].  

Strikt genomen zou volgens KPN de in haar aanbieding (c.q. offerte) opgenomen apparatuur kunnen 

worden aangemerkt als meegeleverde producten in de zin van de Beleidsregels inzake gedragsregel 5 

(hierna: de Beleidsregels).
1
 Dit betekent dat – bij toepassing van Beleidsregel 1 – de kosten van die 

meegeleverde producten moeten worden terugverdiend over een uniforme periode van 3 jaar.   

Concreet verzoekt KPN het college om Beleidsregel 1 niet toepasbaar te achten in de onderhavige 

casus en KPN toe te staan om in de toetsing van haar [bedrijfsvertrouwelijk]-aanbieding aan 

gedragsregel 5 te rekenen met een langere terugverdientijd, gelijk aan de voorgeschreven looptijd van 

het contract. 

Ten aanzien van dit verzoek overweegt het college het volgende. Het college verstaat onder redelijke 

terugverdientijd de periode die een aanbieder in zijn business case hanteert waarbinnen de kosten 
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voor een eindgebruiker gemiddeld gesproken moeten zijn terugverdiend. In de Beleidsregels heeft het 

college om (o.a.) praktische redenen gekozen voor een uniforme terugverdienperiode van 3 jaar. 

De aanbesteding van de [bedrijfsvertrouwelijk] kwalificeert volgens het college, gegeven haar aard en 

– zelfs voor de zakelijke markt – lange duur, als een op zichzelf staande business case. De duur van 

de business case sluit naar het oordeel van het college in het onderhavige geval aan bij de looptijd van 

het contract, zijnde [bedrijfsvertrouwelijk: meer dan 3 jaar]. 

Voor de [bedrijfsvertrouwelijk]-casus acht het college om bovengenoemde redenen een 

terugverdientijd van [bedrijfsvertrouwelijk: meer dan 3 jaar] redelijk. Het college stemt om die reden in 

met KPN’s verzoek en staat haar dan ook toe om in de toetsing van haar [bedrijfsvertrouwelijk]-

aanbieding aan gedragsregel 5 te rekenen met een terugverdienperiode van [bedrijfsvertrouwelijk: 

meer dan 3 jaar]. 

Het college zal een afschrift van deze brief publiceren op zijn website. Om die reden verzoekt het 

college KPN om hem uiterlijk drie werkdagen na dagtekening van deze brief (bij voorkeur per e-mail 

aan: ND-5@opta.nl) aan te geven of de brief naar de mening van KPN bedrijfsvertrouwelijke informatie 

bevat.      

Hoogachtend, 

HET COLLEGE VAN DE ONAFHANKELIJKE POST EN TELECOMMUNICATIE AUTORITEIT,

namens het college, 

Hoofd afdeling Markten 

drs. D.I. Bos 


