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Ons kenmerk: ACM/DE/2016/207093_OV 

Zaaknummer: 16.0816.12 

  

  

  

 
 
BESLUIT 
 
 

 

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt als bedoeld in artikel 51, tweede lid, van de 

Elektriciteitswet 1998 inhoudende de beslissing op de aanvraag tot geschilbeslechting van Zenith 

Energy Amsterdam Terminal B.V. tegen Liander N.V. over het begrip net.  

 

  

http://www.acm.nl/
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1 Verloop van de procedure 

 

1. Op 20 juli 2016 heeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) een aanvraag tot 

geschilbeslechting als bedoeld in artikel 51 van de Elektriciteitswet 1998 (hierna: E-wet) 

ontvangen van Zenith Energy Amsterdam Terminal B.V. (hierna: Zenith). Het betreft een geschil 

met netbeheerder Liander N.V. (hierna: Liander).  

 

2. Op 22 juli 2016 heeft Oxea Nederland B.V. (hierna: Oxea) ACM verzocht om Oxea als 

belanghebbende tot de procedure toe te laten. Op 8 augustus 2016 heeft ACM aan Oxea 

gevraagd om nader te motiveren waarom Oxea als belanghebbende is aan te merken. Deze 

nadere motivering heeft ACM op 17 augustus 2016 ontvangen. Bij brief van 23 september 2016 

en 29 september 2016 heeft ACM aan Zenith en Liander laten weten dat ACM Oxea voorlopig 

tot de procedure toelaat.  

 

3. Op 28 juli 2016 heeft ACM, Liander uitgenodigd om een schriftelijke zienswijze op de 

geschilaanvraag in te dienen. Deze zienswijze heeft ACM op 18 augustus 2016 ontvangen. 

 

4. ACM heeft ervoor gekozen om de aanvraag tot geschilbeslechting te behandelen via de 

‘reguliere procedure’ in de zin van de Werkwijze geschilbeslechting energie.
1
 Dientengevolge 

heeft op 31 oktober 2016 op het kantoor van ACM in Den Haag een hoorzitting plaatsgevonden. 

Op 21 november 2016 is het verslag van de hoorzitting aan partijen gezonden. 

 

2 Het geschil 

 

5. Dit geschil gaat over de vraag of het MS-railsysteem in station 338669A kwalificeert als net in 

de zin van de E-wet. Verder is in geschil of het Liander is toegestaan het MS-railsysteem te 

verhuren, dan wel te laten verhuren door Liander Infra West N.V. (hierna: Liander Infra West) 

en of Liander jegens Zenith een wettelijke verplichting heeft om mee te werken aan het 

                                                        
1
 Stcrt. 2011, nr. 21242, laatstelijk gewijzigd met Stcrt. 2013, nr. 8686.  

http://www.acm.nl/
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operationaliseren van een, volgens Zenith, bestaande aansluiting op de afgaande velden
2
 van 

het MS-railsysteem in station 338669A.  

 

3 Feiten en omstandigheden 

 

6. Op grond van de door partijen overgelegde stukken en hetgeen op de hoorzitting naar voren is 

gebracht gaat ACM uit van de volgende feiten en omstandigheden.  

 

7. Op 2 mei 2014 heeft de Minister van Economische Zaken, Liander aangewezen als 

netbeheerder voor het elektriciteitsnet en gasnet van Liander Infra West. 

 

8. Op 31 maart 2016 heeft Zenith de tankterminal in de Amsterdamse haven overgenomen van 

BP Europe SE (hierna: BP). Het geschil is na deze overname ontstaan en gaat over de 

juridische kwalificatie van het zogenoemde station 338669A op het toenmalige terrein van BP. 

In haar besluit van 13 november 2015
3
 heeft ACM over dit station al geoordeeld dat dit een 

hulpmiddel is bij het toenmalige stelsel van verbindingen van BP. Verder heeft ACM in dit 

besluit vastgesteld dat het toenmalige stelsel van verbindingen van BP kwalificeert als een 

gesloten distributiesysteem op grond van artikel 15 E-wet, waarvoor ACM geen ontheffing heeft 

verleend. Technisch is er na de overname niets veranderd. De vraag die in dit geschil aan de 

orde komt is wat de juridische kwalificatie van het MS-railsysteem als onderdeel van het station 

338669A is als gevolg van de overname door Zenith. Om een oordeel over het geschil te 

kunnen geven is het daarom nodig om de situatie voor en na de overname te schetsen.  

 

9. BP had een 10 kV-installatie in eigendom waar de tankterminal van BP toe behoorde. Deze 

installatie is indertijd verzwaard met onder meer drie extra transformatoren, inclusief de 

bijbehorende transformatorruimten, schakelaars, kabels en beveiligingen. Ten behoeve van 

deze installatie is het station 338669 gebouwd. Liander en BP zijn een overdrachtspunt 

overeengekomen op de afgaande klemmen van de vermogensschakelaars in station 338669. 

                                                        
2
 Afgaande velden: technische onderdelen met behulp waarvan een kabel met de rails wordt verbonden. 

3
 Besluit met kenmerk: ACM/DE/2015/205660.  

http://www.acm.nl/
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Tussen partijen is niet in geschil dat het station 338669, ook na de overname, tot het openbare 

net behoort.  

 

10. Indertijd heeft BP tevens het station 338669A laten bouwen. Dit station is via twee verbindingen 

verbonden met station 338669. Onderdeel van station 338669A is een MS-railsysteem dat 

functioneert als knooppunt waarmee via vermogensschakelaars, een aantal lijnen en/of kabels 

en/of transformatoren verbonden zijn. Op dit station waren de tankterminal van BP en de 

chemische fabriek van Oxea Nederland B.V. (hierna: Oxea) aangesloten. De technische functie 

van het MS-railsysteem is om het elektrisch vermogen dat het station binnenkomt te verdelen 

naar de tankterminal van Zenith en de chemische fabriek van Oxea. Tussen het station 

338669A en de tankterminal van BP liggen vijf verbindingen en tussen het station 338669A en 

de chemische fabriek van Oxea liggen twee verbindingen. Ter verduidelijking is in  bijlage 1 bij 

dit besluit een schematische weergave opgenomen van deze technische situatie.  

 

11. Het MS-railsysteem, als onderdeel van het station 338669A, is in eigendom van Liander Infra 

West die het MS-railsysteem verhuurde aan BP. Het eigendom van het bouwwerk, onderdeel 

van station 338669A (zonder het MS-railsysteem), en de onderliggende grond behoorde tot het 

eigendom van BP. De verbindingen tussen station 338669 en 338669A waren vóór de 

overname in eigendom van BP.  

 

12. Op 31 maart 2016 heeft BP nagenoeg alle activa met betrekking tot de tankterminal 

overgedragen aan een nieuw op te richten B.V., te weten Barrington Amsterdam Terminal B.V. 

BP heeft de twee verbindingen tussen station 338669 en station 338669A niet overgedragen 

aan deze nieuwe B.V. De grond onder het gebouw van station 338669A en het gebouw zelf zijn 

wel overgedragen. Vervolgens heeft BP alle aandelen van deze B.V. verkocht aan Zenith die de 

naam van Barrington Amsterdam Terminal B.V. heeft gewijzigd in Zenith.  

 

13. Alle contracten tussen BP en Liander zijn ontbonden. Dat betekent tevens dat het contractueel 

overeengekomen overdrachtspunt niet meer bestaat. Na de overname heeft Liander een 

concept aansluit- en transportovereenkomst aan Zenith aangeboden. Daarnaast heeft Liander 

Infra West een huurovereenkomst aangeboden. Zenith heeft aangegeven deze 

overeenkomsten niet te willen ondertekenen. Zenith heeft Liander gevraagd om een gewijzigde 

http://www.acm.nl/
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overeenkomst te sturen met waarmee de aansluiting op station 338669A wordt gerealiseerd. 

Liander heeft geweigerd de door Zenith gevraagde aangepaste overeenkomst aan te bieden.  

 

4 Wettelijk kader 

 

14. Het wettelijk kader is opgenomen in de bijlage 2 van dit besluit.  

 

5 Standpunten van partijen 

 

5.1 Standpunten Oxea ten aanzien van derde-belanghebbendheid 

 

15. Oxea is van mening dat zij dient te worden aangemerkt als belanghebbende bij de door Zenith 

ingediende aanvraag geschilbeslechting. Volgens Oxea raakt de vraag of Liander is 

aangewezen als netbeheerder rechtstreeks aan haar belangen om de volgende redenen. 

 

16. Oxea stelt dat de vraag of Liander is aangewezen als netbeheerder rechtstreeks raakt aan de 

belangen van Oxea. Immers, als Liander met tussenkomst van het instemmingsbesluit van de 

Minister van Economische Zaken reeds is aangewezen als netbeheerder voor het beheer van 

het MS-railsysteem geldt dat Oxea met haar chemische fabriek is aangesloten op een door 

Liander te beheren openbaar net. Oxea geeft aan dat, dat betekent dat Liander jegens Oxea 

wettelijke taken en verplichtingen heeft als netbeheerder. Hierbij kan volgens Oxea in het 

bijzonder worden gedacht aan de wettelijke aansluitplicht, de wettelijke transportplicht en de 

wettelijke verplichting jegens Oxea gereguleerde tarieven voor aansluiting en transport te 

hanteren. Indien Oxa beschikt over een aansluiting op een door Liander te beheren openbaar 

net kan Oxea daardoor tevens gebruik maken van haar wettelijk gewaarborgde recht op 

keuzevrijheid van leverancier. 
  

http://www.acm.nl/
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17. Oxea stelt verder dat als Liander niet is aangewezen als netbeheerder voor het beheer van het 

MS-railsysteem dan geldt dat het MS-railsysteem waarop Oxea is aangesloten valt in het vrije 

domein. In dat geval kan Oxea geen aanspraak maken op een door een netbeheerder jegens 

haar uit te voeren wettelijke aansluit- en transportplicht tegen gereguleerde tarieven. Dit 

betekent ook dat Oxea geen gebruik kan maken van haar recht op keuzevrijheid van 

leverancier en daarmee feitelijk nog afhankelijk blijft van andere partijen voor doorlevering van 

elektriciteit ten behoeve van haar chemische fabriek. 

 

5.2 Standpunten Zenith en Oxea 

 

18. Tijdens de hoorzitting hebben Oxea en Zenith aangegeven elkaars standpunten te 

onderschrijven. Beide partijen hebben aangegeven dat ACM alles dat door Zenith naar voren is 

gebracht voor Oxea als herhaald en ingelast kan beschouwen en vice versa. ACM behandelt 

daarom de standpunten van Zenith en Oxea gezamenlijk.  

 

Installatie Zenith 

19. Volgens Zenith en Oxea maakt het MS-railsysteem, onderdeel van station 338669A, geen 

onderdeel uit van de installatie waarvoor Zenith verantwoordelijk is. Zenith en Oxea 

onderbouwen dit door te stellen dat de dienstverleningsovereenkomst tussen BP en Liander 

niet is overgedragen bij de overdracht van de tankterminal. Zenith is dus geen huurder van het 

MS-railsysteem binnen het station 338669A. Daarmee eindigt de installatie van Zenith op de 

afgaande velden van het MS-railsysteem. Op het stelsel van verbindingen van Zenith zijn 

volgens Zenith geen derden aangesloten en daarom kwalificeert het stelsel van verbindingen 

van Zenith als installatie. De verantwoordelijkheid van Zenith loopt dan ook tot de aansluiting 

van de tankterminal op het MS-railsysteem, onderdeel van station 338669A. Zenith wil niet 

verantwoordelijk worden voor de stroomlevering aan Oxea en Oxea heeft aangegeven gebruik 

te willen maken van haar wettelijk gewaarborgde recht op keuzevrijheid van leverancier.  

 

 

 

http://www.acm.nl/
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Geen GDS 

20. Volgens Zenith en Oxea concludeert Liander ten onrechte op basis van het ontheffingsbesluit 

van 13 november 2015, gericht aan BP, dat in rechte vaststaat dat er sprake is van een GDS. 

Zenith wijst erop dat Oxea beroep heeft ingesteld tegen dit besluit waardoor het besluit nog 

geen formele rechtskracht heeft gekregen.
4
 Bovendien strekt de formele rechtskracht van het 

besluit zich slechts uit over het dictum, aldus Zenith en Oxea. Hierin staat enkel dat de 

ontheffing is afgewezen. In het dictum staat niet dat er sprake is van een GDS en wat de 

afbakening daarvan is. Daarnaast stellen Zenith en Oxea dat ACM concludeerde dat er sprake 

was van een GDS op basis van het tussen BP en Liander overeengekomen overdrachtspunt en 

de exclusieve gebruiksrechten van BP ten aanzien van het MS-railsysteem.  

 

Onderdeel openbaar net 

21. Zenith en Oxea zijn van mening dat het MS-railsysteem onderdeel is van het openbare net. Dit 

volgt uit de aanwijzing van Liander als netbeheerder voor de elektriciteitsnetten van Liander 

Infra West.
5
 Volgens Zenith en Oxea kwalificeert het MS-railsysteem als een elektriciteitsnet, 

omdat er twee verschillende afnemers op zijn aangesloten, namelijk Zenith en Oxea. Volgens 

Zenith verschilt de voorliggende casus van de situatie in de procedure tussen Stedin en 

Chemours. Bij Zenith ligt het MS-railsysteem, vóór het overdrachtspunt terwijl dit in de zaak van 

Chemours was gelegen achter het overdrachtspunt (bezien vanuit de aangeslotene). Omdat het 

MS-railsysteem kwalificeert als elektriciteitsnet, is Liander aangewezen als netbeheerder en 

dient Liander het MS-railsysteem te beheren als onderdeel van het openbare net.  

 

Verhuren MS-railsysteem 

22. Artikel 16, lid 1 van de E-wet alsmede de exclusiviteit van het aan de netbeheerder opgedragen 

wettelijk beheer van openbare netten staat eraan in de weg dat Liander (een deel van) het 

openbare net verhuurt, dan wel laat verhuren aan derden. Daarnaast mag Liander volgens 

Zenith niet toestaan dat Liander Infra West het MS-railsysteem verwijdert. Zenith stelt dat dit in 

strijd is met de wettelijke beheerstaken van Liander als neergelegd in artikel 16, lid 1, E-wet, 

                                                        
4
 Op 8 november 2016 heeft het CBb het beroep van Oxea niet-ontvankelijk verklaard. Deze uitspraak is nog niet 

gepubliceerd.  
5
 Besluit van de Minister van Economische Zaken van 2 mei 2014. 

http://www.acm.nl/
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omdat daardoor de energievoorziening aan Zenith wordt geblokkeerd.  

 

Operationaliseren bestaande aansluitingen 

23. Volgens Zenith is Liander verplicht de bestaande feitelijke aansluitingen van Zenith te 

operationaliseren. Dit kan volgens Zenith door een ATO op te sturen met daarin het door Zenith 

verzochte overdrachtspunt. De weigering van Liander om de door Zenith gevraagde ATO toe te 

sturen is volgens Zenith een schending van de aansluit- en transportplicht zoals vastgelegd in 

artikel 23 en 24 van de E-wet. Zenith en Oxea geven aan dat station 338669A is gelegen naast 

de openbare weg. Middels een beperkte aanpassing van het huidige hek is het voor Liander 

mogelijk om direct vanaf de openbare weg toegang te hebben tot het MS-railsysteem als 

onderdeel van het openbare net. Daarnaast stellen Zenith en Oxea dat er in de schakelkasten 

van Zenith al voorzieningen zijn getroffen om op relatief eenvoudige en voor partijen betaalbare 

wijze comptabele meetvoorzieningen aan te brengen. 

 

5.3 Standpunten Liander 
 

Geen onderdeel openbaar net 

24. Liander geeft aan dat het MS-railsysteem juist géén deel uitmaakt van het openbare net. 

Volgens Liander heeft ACM in het besluit van 13 november 2015 inzake de aanvraag voor een 

ontheffing van BP geoordeeld dat het MS-railsysteem als hulpmiddel onderdeel uitmaakt van 

het GDS dat Zenith van BP heeft overgenomen. Liander vindt het oordeel van ACM terecht, 

omdat de installatie zich achter het overdrachtspunt van de huidige aansluiting bevindt, in het 

vrije domein, binnen gebouwen die in eigendom zijn van Zenith en gelegen zijn op het terrein 

van Zenith waar Liander geen toegang toe heeft. Hierdoor kan Liander niet te allen tijden, zoals 

bij openbare netten vereist is, werkzaamheden verrichten in geval van storingen of onderhoud. 

 

25. Verder geeft Liander aan dat de het MS-railsysteem exclusief ten behoeve van het GDS van 

Zenith wordt gebruikt en geen functie als openbare net vervult. Liander merkt hierbij op dat de 

weigering van Zenith een huurovereenkomst te tekenen niet kan afdoen aan het feitelijke 

gebruik van het MS-railsysteem als hulpmiddel van het GDS van Zenith. Volgens Liander 

beschikt Zenith feitelijk over het gebruik van de infrastructuur achter het huidige 

http://www.acm.nl/
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overdrachtspunt in het vrije domein, inclusief het MS-railsysteem, onderdeel van station 

338669A. Dit blijkt volgens Liander ook uit het feit dat zij via een inhuizingsverzoek van haar 

energieleverancier de aansluiting van BP heeft ‘overgenomen’.  

 

26. Gelet op het voorgaande stelt Liander dat er geen sprake is van de verhuur van delen van het 

openbare net. Verder merkt Liander op dat een dergelijke constructie vaker voorkomt en ook is 

toegestaan. Liander verwijst naar de twee arresten van het Hof Den Haag van 5 april 2016.
6
 

 

Operationaliseren bestaande aansluitingen 

27. Omdat het MS-railsysteem volgens Liander geen onderdeel is van het openbare net, kan er ook 

geen sprake zijn van het operationaliseren van de aansluitingen op dit systeem voor Zenith en 

Oxea. Om partijen te voorzien van een aansluiting op het MS-railsysteem moet Liander forse 

maatregelen treffen. Zo moet Zenith het GDS (gedeeltelijk) aan Liander overdragen en moet 

Liander te allen tijde toegang tot dit openbare net krijgen. Verder zijn er aanvullende 

voorzieningen nodig zoals de meetvelden en beveiligingen. 

 

Oplossing geschil 

28. Liander wijst Zenith en Oxea erop dat de bovengenoemde maatregelen aanzienlijke kosten 

voor partijen zal meebrengen. Volgens Liander zullen partijen voor wat betreft hun eenmalige 

en periodieke kosten dan duurder uit zijn. Om die reden heeft Liander Zenith en Oxea gewezen 

op een eenvoudiger en goedkoper alternatief. Hierbij sluit Liander, Oxea rechtstreeks aan op 

het bestaande openbare net van Liander buiten het terrein van Zenith, waardoor de 

infrastructuur niet langer kwalificeert als GDS. Zenith kan volgens Liander in dat geval haar 

bestaande aansluiting behouden. Ook is Zenith dan niet meer verantwoordelijk zijn voor de 

energievoorziening aan Oxea. 

 
  

                                                        
6
 ECLI:NL:GHDHA:2016:828 en ECLI:NL:GHDHA:2016:827. 

http://www.acm.nl/
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6 Beoordeling van het geschil 

 

6.1 Belanghebbendheid Oxea 
 

29. ACM is van oordeel dat Oxea is aan te merken als belanghebbende bij deze procedure. Oxea 

heeft een rechtstreeks bij dit besluit betrokken belang. Daartoe overweegt ACM als volgt. 

 

30. In artikel 1:2, eerste lid, van de Awb wordt onder belanghebbende verstaan: degene wiens 

belang rechtstreeks bij een besluit betrokken is. Om van een rechtstreeks belang in de zin van 

de Awb te kunnen spreken, dient er sprake te zijn van een direct geraakt belang. In dit criterium 

ligt besloten dat er voldoende causaal verband moet zijn tussen de gevolgen van het besluit en 

de belangen van de partij.  

 

31. Oxea is de eigenaar van een chemische fabriek die is aangesloten op het MS-railsysteem in 

station 338669A. In geschil is of Liander als netbeheerder het MS-railsysteem in station 

338669A moet beheren als onderdeel van het openbare net. Deze vraag raakt volgens ACM 

rechtstreeks aan de belangen van Oxea. Als Liander is aangewezen als netbeheerder voor het 

beheer van het MS-railsysteem geldt dat Oxea met haar chemische fabriek is aangesloten op 

een door Liander te beheren openbaar net. Dit zou met zich meebrengen dat Liander jegens 

Oxea wettelijke taken en verplichtingen heeft als netbeheerder. Als Liander niet is aangewezen 

als netbeheerder voor het beheer van het MS-railsysteem dan kan Oxea geen aanspraak 

maken op deze wettelijke taken en verplichtingen. Dit zou ook betekenen dat Oxea bij gebreke 

van een aansluiting op een openbaar net, geen gebruik kan maken van haar recht op 

keuzevrijheid van leverancier en daarmee feitelijk nog afhankelijk blijft van andere partijen voor 

doorlevering van elektriciteit ten behoeve van haar chemische fabriek.  

 
  

http://www.acm.nl/
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32. ACM zal hetgeen Oxea heeft aangevoerd meenemen in haar inhoudelijke beoordeling. 

 
Inhoudelijke beoordeling 
 

33. ACM merkt op dat ACM in een geschilprocedure op grond van artikel 51 van de E-wet alleen 

bevoegd is te besluiten over de wijze waarop een netbeheerder zijn taken en bevoegdheden op 

grond van de E-wet uitoefent, dan wel aan zijn verplichtingen op grond van de E-wet voldoet. 

Dat betekent dat ACM alleen kan besluiten op een geschilaanvraag gericht tegen een 

netbeheerder.
7
 Als het MS-railsysteem niet kwalificeert als (onderdeel van) het openbaar net 

dan heeft Liander logischerwijs geen verplichtingen als netbeheerder. ACM is in het kader van 

deze geschilprocedure onbevoegd om te besluiten over het handelen van Liander Infra West. 

Liander Infra West is immers geen netbeheerder in de zin van de E-wet.   

 

34. Om te kunnen beoordelen of Liander gehouden is het MS-railsysteem te beheren als 

(onderdeel van) het openbaar net, onderzoekt ACM daarom eerst of het MS-railsysteem 

kwalificeert als een elektriciteitsnet zoals bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel i van de E-

wet. Als het MS-railsysteem zelfstandig kwalificeert als net dan volgt uit het besluit van de 

Minister dat Liander is aangewezen als netbeheerder voor het MS-railsysteem.  

 

35. In artikel 1, eerste lid, onderdeel i, staat de definitie van net opgenomen. Een net bestaat uit 

één of meer verbindingen voor het transport van elektriciteit en de daarmee verbonden 

transformator-, schakel-, verdeel- en onderstations en andere hulpmiddelen, behoudens voor 

zover deze verbindingen en hulpmiddelen onderdeel uitmaken van een directe lijn of liggen 

binnen de installatie van een producent of afnemer. Uit deze definitie volgt dat transformator-, 

schakel-, verdeel- en onderstations zich volgens de wet laten kwalificeren als een hulpmiddel bij 

één of meer verbindingen. Er staat immers: en de daarmee verbonden schakel-, verdeel- en 

onderstations en andere hulpmiddelen. Uit de wettelijke definitie blijkt dat er een onderscheid is 

tussen een net en een hulpmiddel als onderdeel van een net. Een hulpmiddel kwalificeert niet 

zelfstandig als een net.  

 

                                                        
7
 Of een ontheffinghouder  zoals bepaald in artikel 15, lid 6 jo artikel 51, E-wet.  

http://www.acm.nl/
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36. ACM overweegt dat vanuit technisch perspectief het bouwwerk en alles gelegen in dit 

bouwwerk behoort tot station 338669A. Het MS-railsysteem is een onderdeel van een station 

dat functioneert als knooppunt waarmee via vermogensschakelaars een aantal lijnen en/of 

kabels en/of transformatoren verbonden zijn. Het MS-railsysteem verdeelt het elektrisch 

vermogen dat het station binnenkomt ten behoeve van de tankterminal van Zenith en de 

chemische fabriek van Oxea. Daarnaast blijkt uit de overgelegde technische tekeningen dat het 

MS-railsysteem als onderdeel van station 338669A naast de functie van verdeler ook fungeert 

als beveiliging. Het MS-railsysteem is redundant ontworpen. Als er een storing optreedt in één 

van de twee verbindingen tussen station 338669 en station 338669A of in één van de zeven 

verbindingen achter station 338669A dan kan het redundant aangelegde MS-railsysteem ervoor 

zorgen dat er geen onderbreking plaatsvindt in de elektriciteitslevering aan de tankterminal van 

Zenith en de chemische fabriek van Oxea.  

 

37. Gelet op de technische functie en de plaats waar station 338669A zich bevindt, is station 

338669A, waaronder het MS-railsysteem, aan te merken als een verdeelstation en daarmee als 

hulpmiddel. Station 338669A is geen hulpmiddel dat deel uitmaakt van het openbare net. De 

beveiligingen van het openbare net zijn immers gelegen in station 338669. Daarnaast zijn de 

twee verbindingen tussen station 338669 en station 338669A niet in eigendom van Liander of 

Liander Infra West. Station 338669A dient als beveiliging van en verdeler voor de verbindingen 

die lopen naar de tankterminal van Zenith en de chemische fabriek van Oxea. Het MS-

railsysteem is weer een technisch onderdeel van het station 338669A. Uit de wettelijke definitie 

van het begrip net volgt dat het MS-railsysteem daarmee niet zelfstandig kwalificeert als een 

net.  

 

38. Tot slot merkt ACM het volgende op met betrekking tot het standpunt van Zenith dat het MS-

railsysteem ligt vóór het overdrachtspunt. Uit de Tarievencode Elektriciteit volgt dat het aan de 

partijen zelf is om het overdrachtspunt van de aansluiting overeen te komen bij een 

aansluitcapaciteit groter dan 0,3 MVA.
8
 ACM kan daarom niet oordelen over de locatie van het 

                                                        
8
 In een aantal gevallen legt de Tarievencode Elektriciteit (TCE) vast waar het overdrachtspunt is. Dit betreft gevallen 

waarbij de gewenste aansluitcapaciteit 60 kVA tot en met 0,3 MVA is (Bijlage A, onder A3 van de TCE.). Voor 

http://www.acm.nl/
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overdrachtspunt.  

 

Conclusie  

 

39. Het MS-railsysteem, onderdeel van station 338669A, kwalificeert als verdeelstation en dus als 

hulpmiddel. Daarmee is het MS-railsysteem (een onderdeel van) een hulpmiddel. Het MS-

railsysteem kwalificeert dus niet zelfstandig als net in de zin van de E-wet. Daarnaast 

concludeert ACM dat het MS-railsysteem geen hulpmiddel is bij het openbare net. Dit betekent 

dat Liander niet is aangewezen als netbeheerder voor het beheer van het MS-railsysteem. 

Hieruit volgt dat Liander niet gehouden is op grond van artikel 16, lid 1 E-wet, het MS-

railsysteem te beheren als onderdeel van het openbare net. Daarnaast is Liander niet verplicht 

de aansluiting van Zenith te operationaliseren op de afgaande velden van het MS-railsysteem in 

station 338669A. Nu ACM vaststelt dat Liander niet gehouden is het MS-railsysteem te beheren 

als onderdeel van het openbare net, is ACM niet bevoegd om te besluiten over de vraag of 

Liander Infra West het MS-railsysteem mag verhuren. 

 
  

                                                                                                                                                                   

aansluitingen waarbij de aansluitcapaciteit groter is dan 0,3 MVA, legt de TCE het overdrachtspunt niet vast. Dit maakt 

dat het partijen vrij staat het overdrachtspunt gezamenlijk overeen te komen. 
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7 Dictum 

 

40. De Autoriteit Consument en Markt:  

1. verklaart de klacht van Zenith Energy Amsterdam Terminal B.V. tegen Liander N.V. 

ongegrond; 

2. verklaart dat zij in het kader van deze geschilprocedure niet bevoegd is te besluiten ten 

aanzien van het handelen van Liander Infra West; 

3. stelt vast dat Liander N.V. niet in strijd met artikel 16, lid 1, artikel 23 en artikel 24 van 

de E-wet heeft gehandeld door het MS-railsysteem, onderdeel van station 338669A, 

niet te beheren als onderdeel van het openbare net. 

 

 

Den Haag, 

 

Datum: 25 november 2016  

 

 

 

Autoriteit Consument en Markt 

namens deze,  

 

 

W.g.  

drs. F.E. Koel  

Teammanager Directie Energie 

 

 

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken, binnen zes weken na 

de dag van bekendmaking van het besluit, beroep instellen bij het College van Beroep voor het 

bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA ’s-Gravenhage. 
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Bijlage I: Schematische weergave van de situatie 
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Bijlage II: Juridisch kader 
 
 

Artikel 1, eerste lid, van de E-wet bepaalt, voor zover van belang: 

 

1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

(b) aansluiting: één of meer verbindingen tussen een net en een onroerende zaak als 

bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering onroerende zaken, 

dan wel tussen een net en een ander net op een ander spanningsniveau; 

(c) afnemer: een ieder die beschikt over een aansluiting op een net; 

(…) 

(i) net: één of meer verbindingen voor het transport van elektriciteit en de daarmee 

verbonden transformator-, schakel-, verdeel- en onderstations en andere hulpmiddelen, 

behoudens voor zover deze verbindingen en hulpmiddelen liggen binnen de installatie van 

een producent of van een afnemer; 

(…) 

(k) netbeheerder: een vennootschap die op grond van artikel 10, 13, 14 of 15a is 

aangewezen voor het beheer van een of meer netten; 

(…) 

(aq) gesloten distributiesysteem: een net, niet zijnde het landelijk hoogspanningsnet, 

1°. dat ligt binnen een geografisch afgebakende industriële locatie, commerciële locatie of 

locatie met gedeelde diensten, 

2°. waarop minder dan 500 afnemers zijn aangesloten en 

3°. dat alleen niet-huishoudelijke afnemers van elektriciteit voorziet, tenzij er sprake is van 

incidenteel gebruik door een klein aantal huishoudelijke afnemers dat werkzaam is bij of 

vergelijkbare betrekkingen heeft met de eigenaar van het gesloten distributiesysteem; 
 

Artikel 10, negende lid, van de E-wet bepaalt:  

 

9. Degene aan wie een ander net toebehoort dan het landelijk hoogspanningsnet of een 

landsgrensoverschrijdend net, wijst voor het beheer van dat net een of meer naamloze of 

besloten vennootschappen als netbeheerder aan. 

 

Artikel 16, eerste lid, van de E-wet bepaalt: 

 

1. De netbeheerder heeft in het kader van het beheer van de netten in het voor hem 

krachtens artikel 36 of 37 vastgestelde gebied tot taak:  

http://www.acm.nl/
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(a) de door hem beheerde netten in werking te hebben en te onderhouden;  

(b) de veiligheid en betrouwbaarheid van de netten en van het transport van elektriciteit over 

de netten op de meest doelmatige wijze te waarborgen;  

(c) de netten aan te leggen, te herstellen, te vernieuwen of uit te breiden, waarbij in 

overweging worden genomen maatregelen op het gebied van duurzame elektriciteit, 

energiebesparing en vraagsturing of decentrale elektriciteitsproductie waardoor de noodzaak 

van vervanging of vergroting van de productiecapaciteit ondervangen kan worden; 

(d) voldoende reservecapaciteit voor het transport van elektriciteit aan te houden;  

(e) op de grondslag van artikel 23 derden te voorzien van een aansluiting op de netten;  

(f) op de grondslag van artikel 24 ten behoeve van derden transport van elektriciteit uit te 

voeren;  

(g) het bevorderen van de veiligheid bij het gebruik van toestellen en installaties die 

elektriciteit verbruiken; 

(h) op verzoek van een producent vast te stellen of diens productie-installatie geschikt is 

voor de opwekking van duurzame elektriciteit dan wel of sprake is van een installatie voor 

warmtekrachtkoppeling met een bij ministeriële regeling vast te stellen mate van reductie 

van de uitstoot van kooldioxide dan wel of sprake is van een installatie voor hoogrenderende 

warmtekrachtkoppeling, alsmede of de inrichting om te meten geschikt is voor de meting van 

de elektriciteit die met de productie-installatie wordt opgewekt en op een net of een 

installatie ingevoed; 

(i) de hoeveelheid elektriciteit te meten die afkomstig is van een productie-installatie voor 

duurzame elektriciteit of klimaatneutrale elektriciteit of van een installatie voor 

hoogrenderende warmtekrachtkoppeling; 

(j) koppelingen met andere netten te realiseren en reparaties aan zijn net uit te voeren; 

(k) onverminderd artikel 79, op een geschikte wijze gegevens te publiceren over koppelingen 

tussen de netten, gebruik van de netten en de toewijzing van transportcapaciteit; 

(l) afnemers alle gegevens te verstrekken die zij voor een efficiënte toegang tot het net 

inclusief het gebruik ervan nodig hebben; 

(m) voorzieningen te treffen in geval van een faillissement van een leverancier van 

elektriciteit aan afnemers als bedoeld in artikel 95a, eerste lid; 

(n) ervoor zorg te dragen dat een afnemer als bedoeld in artikel 95a, eerste lid, voor elke 

aansluiting beschikt over een geïnstalleerde meetinrichting, tenzij die afnemer blijkens de 

voorwaarden, bedoeld in artikel 31, eerste lid, onderdelen a of b, beschikt over een 

onbemeten aansluiting; 

(o) zorg te dragen voor het beheer en onderhoud van de bij een afnemer als bedoeld in 

artikel 95a, eerste lid, geïnstalleerde meetinrichting; 

(p) afnemers, niet zijnde afnemers, als bedoeld in artikel 95a, eerste lid, desgevraagd een 

http://www.acm.nl/
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meetinrichting ter beschikking te stellen; 

(q) zijn netten te beschermen tegen mogelijke invloeden van buitenaf. 

 

Artikel 16Aa, eerste lid, van de E-wet bepaalt:  

 

1. Een netbeheerder verricht de werkzaamheden ter uitvoering van de taken, bedoeld in 

artikel 16, eerste en tweede lid, in eigen beheer of tezamen met een of meer andere 

netbeheerders. 
 
Artikel 23 van de E-wet bepaalt:  
 

1. De netbeheerder is verplicht degene die daarom verzoekt te voorzien van een aansluiting 

op het door hem beheerde net tegen een tarief en tegen andere voorwaarden die in 

overeenstemming zijn met de paragrafen 5 en 6 van dit hoofdstuk. De netbeheerder 

verstrekt degene die om een aansluiting op het net verzoekt een gedetailleerde en volledige 

opgave van de uit te voeren werkzaamheden en de te berekenen kosten van de 

handelingen, onderscheiden in artikel 28, eerste lid. 

2. De netbeheerder onthoudt zich van iedere vorm van discriminatie tussen degenen jegens 

wie de verplichting, bedoeld in het eerste lid, geldt.  

3. Een aansluiting wordt door de netbeheerder gerealiseerd binnen een redelijke termijn. 

Deze redelijk termijn is in ieder geval verstreken wanneer de gevraagde aansluiting niet is 

gerealiseerd binnen 18 weken nadat het verzoek om een aansluiting bij de netbeheerder in 

ingediend, indien het verzoek betreft: 

(a) een aansluiting tot 10 MVA; 

(b) een aansluiting voor een productie-installatie voor de opwekking van duurzame 

elektriciteit of een installatie voor hoogrenderende warmtekrachtkoppeling, tenzij de 

netbeheerder niet in redelijkheid kan worden verweten dat hij de aansluiting niet binnen de 

genoemde termijn heeft gerealiseerd. 

 

Artikel 24 van de E-wet bepaalt:  

 

1. De netbeheerder is verplicht aan degene die daarom verzoekt een aanbod te doen om 

met gebruikmaking van het door hem beheerde net ten behoeve van de verzoeker transport 

van elektriciteit uit te voeren tegen een tarief en tegen andere voorwaarden die in 

overeenstemming zijn met de paragrafen 5 en 6 van dit hoofdstuk.  

2. De verplichting, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor zover de netbeheerder voor het 

gevraagde transport redelijkerwijs geen capaciteit ter beschikking heeft. Een weigering 
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transport uit te voeren als bedoeld in de vorige volzin is met redenen omkleed. De 

netbeheerder verschaft degene aan wie transport is geweigerd desgevraagd en ten hoogste 

tegen kostprijs de relevante gegevens over de maatregelen die nodig zijn om het net te 

versterken. Indien ten aanzien van duurzame elektriciteit een weigering transport uit te 

voeren als bedoeld in de eerste volzin plaatsvindt, meldt de netbeheerder dit aan de 

Autoriteit Consument en Markt, waarbij de netbeheerder aangeeft welke maatregelen 

worden genomen om toekomstige weigeringen te voorkomen. 

3. De netbeheerder onthoudt zich van iedere vorm van discriminatie tussen degenen jegens 

wie de verplichting, bedoeld in het eerste lid, geldt.  
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