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Besluit van de Autoriteit Consument en Markt als bedoeld in artikel 51, tweede lid, van de
Elektriciteitswet 1998 inhoudende de beslissing op de aanvraag tot geschilbeslechting van Olieman

B.V. aangaande de toepassing van de deelmarktgrenzen voor grootverbruikers.
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1. Verloop van de procedure

1. Op 11 mei 2016 heeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) een aanvraag tot
geschilbeslechting als bedoeld in artikel 51 van de Elektriciteitswet 1998 (hierna: E-wet)
ontvangen van E. Olieman B.V. (hierna: Olieman)." Het betreft een geschil met Stedin
Netbeheer B.V. (hierna: Stedin).

2. Op 25 mei 2016 is Stedin door ACM uitgenodigd om een schriftelijke zienswijze op de aanvraag
in te dienen.? Deze zienswijze heeft ACM op 13 juni 2016 ontvangen.®

3. ACM heeft ervoor gekozen om de aanvraag tot geschilbeslechting te behandelen via de
‘reguliere procedure’ in de zin van de Werkwijze geschilbeslechting energie.* Op 2 augustus
2016 heeft een hoorzitting plaatsgevonden op het kantoor van ACM in Den Haag. Op 25
augustus 2016 is het verslag van de hoorzitting aan partijen gezonden.®

2. Het geschil

4. Partijen zijn het niet eens over de vraag of Olieman in de juiste transporttariefcategorie als
bedoeld in artikel 3.7.2 van de TCE is ingedeeld.

3. Feiten

5. Op grond van de door partijen overgelegde stukken en hetgeen op de hoorzitting naar voren is
gebracht, stelt ACM de volgende feiten en omstandigheden vast

6. Olieman heeft sinds 2004 een aansluiting van 2,4 MVA op het elektriciteitsnet van Stedin.

7. Olieman is aangesloten op een 10 kV-net.®

8. De deelmarktgrens MS die Stedin hanteert loopt van 151 kW t/m 1500 kW.’

' Brief ontvangen op 11 mei 2016.

2 Brief van 25 mei 2016 met kenmerk ACM/DJZ/2016/202996.

® Brief van 8 juni 2016 met kenmerkJZ-WvA.

* Stert. 2011, nr. 21242, laatstelijk gewijzigd met Stcrt. 2013, nr. 8686.

® Brieven van 25 augustus 2016 met kenmerk 2016205134 en 2016205135.
® Artikel 1.2.5 van de Tarievencode elektriciteit.

" Stedin Netbeheer, Elektriciteit tarieven 2016, aansluiting en transport voor grootverbruikers,

https://www.stedin.net/zakelijk/~/media/files/stedin/tarieven/gv/stedin-2016-tarieven-gv-elektriciteit.pdf, p.4.
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11.

Uit de door partijen ingediende stukken en hetgeen tijdens de hoorzitting naar voren is gebracht,

blijkt dat het gecontracteerd transportvermogen van Olieman vanaf 2004 1900 kW is.

Wettelijk kader

Paragraaf 3.7 van de Tarievencode elektriciteit (hierna: TCE) regelt de tariefstructuur van het
transport-afthankelijke verbruikers transporttarief (TAVT). Ingevolge artikel 3.7.1 TCE worden met
inachtneming van artikel 3.2.5 voor de bepaling van het TAVT de volgende tariefcategorieén

onderscheiden:

a.1.EHS

a.2.HS

b. TS

c. Trafo HS+TS/MS
d. MS

e. Trafo MS/LS

f. LS

g. LS geschakeld

Ingevolge artikel 3.7.2 TCE worden verbruikers ingedeeld in de onder 3.7.1 genoemde
categorieén volgens onderstaande regels:

a. een verbruiker met een gecontracteerd transportvermogen op een geschakeld net, beneden
een door de netbeheerder bepaalde minimumgrens wordt ingedeeld in de tariefcategorie LS
geschakeld;

b. een verbruiker met een gecontracteerd transportvermogen beneden een door de
netbeheerder bepaalde minimumgrens wordt ingedeeld in de tariefcategorie LS;

c. een verbruiker met een gecontracteerd transportvermogen boven de onder b bedoelde
ondergrens doch beneden een door de netbeheerder bepaalde middengrens wordt ingedeeld in
de tariefcategorie Trafo MS/LS;

d. een verbruiker met een gecontracteerd transportvermogen boven de onder ¢ bedoelde
middengrens doch beneden een door de netbeheerder bepaalde bovengrens wordt ingedeeld in
de tariefcategorie MS;

e. een verbruiker met een gecontracteerd transportvermogen boven de onder d genoemde
bovengrens wordt ingedeeld in de tariefcategorie die behoort bij het werkelijke spanningsniveau

waarop hij is aangesloten.

12. Ingevolge artikel 3.7.4 TCE wordt onder gecontracteerd transportvermogen verstaan, dat
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13.

5.

5.1

14.

15.

16.

17.

vermogen dat een verbruiker redelijkerwijs verwacht maximaal op enig moment in het jaar nodig
te hebben voor zijn aansluiting. ledere verbruiker met een aansluiting groter dan 3*80 A, is
verplicht om aan de netbeheerder een waarde voor het gecontracteerde transportvermogen op
te geven. De waarde van het gecontracteerde transportvermogen is gelijk of kleiner dan de

waarde van de gewenste aansluitcapaciteit.

Ingevolge artikel 2.3.3 TCE wordt, met inachtneming van de tabel genoemd in 2.3.3c, het
aansluittarief bepaald door de aansluitcapaciteit die een aangeslotene wenst. Het is de
netbeheerder toegestaan om voor zijn gebied afwijkende grenzen vast te stellen. Deze
afwijkende grenzen liggen ter inzage bij de netbeheerder en worden, ook bij wijzigingen ervan,
schriftelijk gemeld bij ACM.

Standpunten van partijen

Olieman

Olieman heeft — kort samengevat — het volgende naar voren gebracht.

Informatieplicht

Olieman geeft aan dat zij sinds 2004 is aangesloten op een aansluiting van 2,4 MVA. Dit was
destijds volgens Olieman de enige optie. Na invoering van de deelmarktgrenzen in 2007 is
Olieman gebleken dat voor haar, met een gecontracteerd vermogen van 1900 kW, een
HS+TS/MS aansluiting voor wat betreft de transporttarieven een voordeligere optie is. Olieman
is van mening dat Stedin haar destijds op de hoogte had moeten stellen van de mogelijkheid om

te wisselen van netvlak.

Oplossing Stedin

Als voorstel om het geschil op te lossen geeft Stedin aan dat de huidige aansluiting van Olieman
kan worden vervangen door een grotere aansluiting op een ander netvlak. Volgens Olieman is
dit kapitaalvernietiging omdat de huidige aansluiting voldoende is voor het gecontracteerd
transportvermogen van Olieman van 1900 kW. Daarnaast geeft Olieman aan dat alle elektra
afkomstig is van hetzelfde netvlak en dit onderscheid alleen gevolg is van de toepassing van de

tarievenstructuur.

Oplossing Olieman

Als oplossing voor het geschil geeft Olieman aan dat zij wil worden ingedeeld in de deelmarkt
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19.

20.

HS+TS/MS en daarbij enige jaren compensatie wil ontvangen voor de sinds 2007 teveel

betaalde transportkosten.

Overleg met Stedin
Olieman stelt dat omstreeks 2007 congestie op het netwerk een belemmering was voor het
realiseren van een andere aansluiting. In de jaren daarna heeft overleg met Stedin niet geleid tot

een concreet voorstel van Stedin.

Redelijkheid TCE

Olieman heetft tijdens de hoorzitting erkend dat Stedin juridisch gelijk heeft. Olieman is echter
van mening dat toepassing van de TCE in haar geval een onredelijke uitkomst heeft. Olieman
geeft daarbij aan dat de knip van 2,4 MVA met invoering van de deelmarktgrenzen is komen te

vervallen en om die reden voor haar een overgangsregeling zou moeten gelden.

Huidige systeem

Volgens Olieman moet ACM ook kijken of het huidige systeem nog wel past bij de gebruikers
van tegenwoordig. Olieman is van mening dat er in de tariefstructuren te weinig ruimte is voor
partijen die juist meer elekiriciteit willen inkopen in plaats van zelf te produceren. Hierdoor
ontstaan volgens Olieman enorme verschillen in transporttarieven. Daarbij wijst Olieman op de
vergelijking van kosten die zij aan ACM heeft gestuurd van een buurbedrijf zonder belichting,

met dezelfde aansluiting.

5.2 Stedin

21.

22.

23.

Stedin heeft — kort samengevat — het volgende naar voren gebracht.

Fysieke aansluiting

Stedin geeft aan dat Olieman fysiek is aangesloten op het 10 kV-net. Daarmee is volgens Stedin
netvlak MS van toepassing. Volgens Stedin is het niet mogelijk om met de huidige aansluiting
gebruik te maken van een aansluit- of transporttarief van een hoger netvlak. Het tarief TS/MS
kan van toepassing zijn indien er een TS/MS aansluiting is en de afnemer daadwerkelijk
verbonden is met de transformator dan wel direct op de MS-rail is aangesloten, aldus Stedin. De

aansluiting van Olieman bevindt zich volgens Stedin echter op de MS-ring.

Gecontracteerd transportvermogen

Stedin geeft aan dat Olieman niet heeft weersproken dat de bovengrens voor het MS-tarief een
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24.

25.

26.

27.

gecontracteerd transportvermogen is van 1500 kW. Omdat Olieman een gecontracteerd
transportvermogen van 1900 kW heeft en daarmee boven de bovengrens van de MS-
tariefcategorie komt, is zij ingedeeld in de tariefcategorie die hoort bij het werkelijke
spanningsniveau waarop zij is aangesloten, te weten 10 kV. Voor Olieman geldt daarmee het
MS-tarief.

Voorstel Stedin
Om in aanmerking te komen voor het tarief HS+TS/MS moet, volgens Stedin, de huidige
aansluiting worden verwijderd en een nieuwe aansluiting worden gemaakt. Deze werkwijze is

volgens Stedin conform hetgeen bepaald is in de TCE.

Informatieplicht

Ten aanzien van het onderdeel van de klacht van Olieman dat Stedin haar na de invoering van
de deelmarktgrenzen had moeten informeren, geeft Stedin aan dat zij hierin geen
informatieplicht heeft. Daarnaast geeft Stedin aan dat Olieman zelf expliciet heeft aangegeven
dat zij de fysieke aansluiting niet wil wijzigen. Voorts geeft Stedin aan dat Olieman vanaf 2007
op eigen initiatief meerdere malen contact heeft gehad met Stedin over de aansluitsituatie.
Stedin is van mening dat Olieman zich er dan ook niet op kan beroepen dat zij niet geinformeerd

zou zijn door Stedin over de wijzigingen.

Redelijkheid TCE

Op het onderdeel van de klacht dat in het geval van Olieman een overgangsregeling zou moeten
gelden geeft Stedin de volgende toelichting. Olieman is in 2004 volgens de toen geldende
systematiek aangesloten. In 2007 zijn weliswaar de deelmarktgrenzen gewijzigd, maar dit geldt

alleen voor nieuwe situaties en niet voor bestaande situaties, aldus Stedin.

Huidige systeem

Voor wat betreft de vergelijking die Olieman maakt met een buurbedrijf, merkt Stedin het
volgende op. Een buurbedrijf dat elektriciteit teruglevert, verkeert in een heel andere positie dan
een bedrijf dat alleen elektriciteit afneemt. Stedin geeft aan dat alle bedrijven rondom Olieman

op dezelfde manier zijn aangesloten. Dit is, volgens Stedin, in dezelfde periode gebeurd.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Beoordeling van het geschil

Partijen zijn verdeeld of Stedin Olieman terecht, voor de berekening van het transporttarief, heeft

ingedeeld in de tariefcategorie MS in plaats van HS+TS / MS.

Op grond van artikel 3.7.2 TCE vindt de indeling van verbruikers in transportcategorieén plaats
op basis van het gecontracteerd transportvermogen. In artikel 3.7.4 TCE is gedefinieerd wat
onder gecontracteerd transportvermogen wordt verstaan en is bepaald dat de waarde voor het
gecontracteerd transportvermogen gelijk of kleiner is dan de waarde van de gewenste

aansluitcapaciteit.

Uit de stukken die door beide partijen zijn overgelegd, alsmede uit hetgeen naar voren is
gebracht tijdens de hoorzitting is gebleken dat in 2007 het gecontracteerd transportvermogen
van Olieman 1900 kW bedroeg.

Vervolgens beoordeelt ACM op basis van het hierboven vastgestelde gecontracteerde
transportvermogen, welke tariefcategorie op Olieman van toepassing is. Aangezien het
gecontracteerd transportvermogen van Olieman de vastgestelde bovengrens van 1500 kW
overstijgt, moet zij op grond van artikel 3.7.2, aanhef onder e van de TCE worden ingedeeld in
de tariefcategorie die hoort bij het werkelijke spanningsniveau waarop zij is aangesloten. Op
Olieman, die onweersproken is aangesloten op een 10 kV-net, is het spanningsniveau MS van

toepassing.®

Gelet op het voorgaande concludeert ACM dat Olieman terecht is ingedeeld in de tariefcategorie
MS. Hierbij wil ACM nog wijzen op een uitspraak® van het College Beroep voor het bedrijfsleven
(hierna: CBb) waarin de vraag voorligt of de afnemer, gelet op haar fysieke aansluiting, terecht is
ingedeeld in de betreffende tariefcategorie. Het CBb bevestigt hierin het oordeel van NMa
(thans: ACM) dat de afnemer, om in aanmerking te komen voor indeling in de tariefcategorie
HS/MS of TS/MS, fysiek aangesloten dient te zijn op een transformator of op een rail waarop
een HS/MS of TS/MS transformator is aangesloten en waarop meerdere afnemers zijn

aangesloten.

Voorts overweegt ACM dat Olieman geen fysieke wijziging wil van haar aansluiting. Olieman

8 Artikel 3.7.2, aanhef onder e van de Tarievencode Elektriciteit.
® ECLI:NL:CBB:2012:BV2638, met name r.o. 5.3 en 5.4.
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34.

35.

36.

37.

wenst de huidige MS-aansluiting te behouden omdat deze volgens haar voldoet en zij voor een
HS+TS/MS aansluiting opnieuw aansluitkosten zou moeten betalen die tevens hoger zijn dan de
aansluitkosten voor een MS-aansluiting. Tegelijkertijd wil Olieman met haar huidige fysieke
aansluiting worden ingedeeld in de HS+TS/MS categorie, waarvoor lagere transportkosten
gelden. ACM concludeert dat de wens van Olieman niet overeenkomt met de systematiek die
volgt uit de TCE.

Voor wat betreft het onderdeel van de klacht van Olieman dat de indeling op grond van de TCE
een onredelijke uitkomst voor haar heeft, wil ACM het volgende toelichten. Het systeem is vanuit
de socialisatiegedachte zo vormgegeven dat een afnemer 6f hogere aansluitkosten en lagere
transportkosten betaalt, 6f lagere aansluitkosten en hogere transportkosten. Wanneer een
afnemer wordt aangesloten op een hoger netvlak betaalt de afnemer, op grond van het
cascadestelsel een lager transporttarief maar is de aansluiting in de regel duurder. Dit geldt ook

andersom.

Ten aanzien van het onderdeel van de klacht dat voor Olieman, vanwege de invoering van de
deelmarktgrenzen, een overgangsregeling zou moeten gelden, overweegt ACM als volgt. ledere
afnemer wordt gelet op het non-discriminatiebeginsel op grond van de TCE aangesloten volgens
dezelfde systematiek en de op dat moment geldende feitelijke situatie. Dat in de daarop
volgende periode de deelmarktgrenzen zijn ingevoerd waardoor Olieman op dit moment een
andere aansluiting zou kunnen krijgen, maakt niet dat Olieman destijds op onjuiste wijze is

aangesloten of behandeld door de netbeheerder.

Ten aanzien van het onderdeel van de klacht dat er een informatieplicht rust op Stedin om
afnemers actief te informeren over wijzigingen, zoals de invoering van de deelmarktgrenzen en
eventueel voordeel dat zij hiermee kunnen doen, overweegt ACM als volgt. De E-wet voorziet
niet in een dergelijke expliciete informatieplicht voor netbeheerders in gevallen zoals in het

voorliggende geschil.

Daarbij overweegt ACM dat tijdens de hoorzitting is gebleken dat er reeds in 2007
contactmomenten zijn geweest tussen Olieman en Stedin over de aansluitsituatie. Hieruit maakt
ACM op dat Olieman destijds al op de hoogte was van de wijzigingen op het net en het
mogelijke voordeel dat zij zou kunnen behalen door af te sluiten en een nieuwe aansluiting op
een ander netvlak te laten realiseren. Ook om die reden kan Stedin niet worden tegengeworpen

dat zij Olieman, die reeds op de hoogte was, had moeten informeren.
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7. Dictum

38. De Autoriteit Consument en Markt:
1. verklaart de klacht van Olieman B.V. tegen Stedin B.V. ongegrond;
2. stelt vast dat Stedin niet in strijd met een verplichting op grond van de E-wet en artikel
3.7.2 van de TCE heeft gehandeld door Olieman niet te informeren over de invoering

van de deelmarktgrenzen en in te delen in de tariefcategorie MS.

Den Haag,

Datum:

Autoriteit Consument en Markt

namens deze,
w.g.

drs. F.E. Koel
Teammanager Directie Energie

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken, binnen zes weken na
de dag van bekendmaking van het besluit, beroep instellen bij het College van Beroep voor het
bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA ’s-Gravenhage.
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