Autoriteit
Consument & Markt

v

Besluit

Ons kenmerk: ACM/DE/2016/205152
Zaaknummer: 16.0461.52

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt tot vaststelling van de korting
ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering wordt vastgesteld ingevolge
artikel 42c, eerste lid, van de Elektriciteitswet 1998 voor de periode van

1 januari 2017 tot en met 31 december 2021 voor TenneT TSO B.V., als
netbeheerder van het net op zee.
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1. Inleiding en leeswijzer
1. Met dit besluit geeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) uitvoering aan artikel

42c, eerste lid, van de Elektriciteitswet 1998 (hierna: E-wet). Op grond hiervan moet ACM
voor TenneT de korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering (hierna: x-factor)
voor de netbeheerder van het net op zee vaststellen.

2. ACM stelt dit besluit vast voor de periode van 1 januari 2017 tot en met 31 december 2021
(hierna: eerste reguleringsperiode). Dit besluit stelt de x-factor vast voor TenneT TSO B.V.,
als netbeheerder voor het net op zee (hierna: TenneT).

3. Dit besluit bestaat uit een aantal hoofdstukken. Hoofdstukken 2 en 3 bevatten de procedure
van totstandkoming en het wettelijk kader van dit besluit. In hoofdstuk 4 staat het dictum

verwoord.

4. ACM verwijst naar de internetpagina van ACM, www.acm.nl, voor de volledige
berekeningswijze van de x-factor. Deze bijlage is een integraal onderdeel van onderhavig
besluit.

2. Procedure van totstandkoming van dit besluit

5. Voorafgaand aan dit besluit heeft ACM, bij besluit van 12 september 2016 met kenmerk

ACM/DE/2016/205076 de methode vastgesteld, als bedoeld in artikel 42b, eerste en tweede
lid, van de E-wet. De in dit besluit opgenomen x-factor is met toepassing van deze methode
berekend.

6. De financiéle data die de basis vormen voor de berekening van de x-factor worden in
belangrijke mate ontleend aan de reguleringsdata die TenneT desgevraagd aan ACM heeft
aangeleverd. ACM heeft de meest recente reguleringsdata ontvangen op
23 september 2016.

7. De gehanteerde gegevens en de berekening van de x-factor zijn op 19 september 2016
voor een feitelijke controle aan TenneT voorgelegd. ACM heeft van TenneT op
20 september 2016 enkele opmerkingen ontvangen die niet tot aanpassingen hebben
geleid.
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3. Wettelijk kader

8. De wetgever heeft ACM belast met de taak een reguleringssystematiek vast te stellen
waarmee de doelmatigheid van de bedrijfsvoering en de meest doelmatige kwaliteit van het
transport worden bevorderd. Jaarlijks stelt ACM in het inkomstenbesiuit de toegestane
inkomsten vast voor de uitvoering van de taken van de netbeheerder van het net op zee.
ACM vindt het belangrijk om inzichtelijk te maken hoe deze inkomsten samenhangen met
het onderhavige besluit en met de methode tot vaststelling van de x-factor van de
netbeheerder van het net op zee. ACM hecht hier aan omdat deze begrippen, en de daarbij
behorende besluiten van ACM, onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden.

9. De methode tot vaststelling van de x-factor is vastgelegd in een separaat methodebesluit.
Voor deze reguleringsperiode heeft ACM deze (rekenkundige) methode vastgelegd in het
besluit van 12 september 2016 met kenmerk ACM/DE/2016/205076. De wettelijke grondslag
hiervoor is artikel 42b van de E-wet:

“1. De Autoriteit Consument en Markt stelt na overleg met de gezamenlijke netbeheerders
en representatieve organisaties van partijen op de elektriciteitsmarkt, ten aanzien van de
taken van de netbeheerder van het net op zee, genoemd in artikel 16, zestiende lid, met
inachtneming van het belang dat door middel van marktwerking ten behoeve van afnemers
de doelmatigheid van de bedrijfsvoering en de meest doelmatige kwaliteit van het transport
worden bevorderd en rekening houdend met het belang van voorzieningszekerheid,
duurzaamheid en een redelijk rendement op investeringen, voor de netbeheerder van het
net op zee, de methode vast tot vaststelling van de korting ter bevordering van de
doelmatige bedrijfsvoering en de toegestane inkomsten.

2. Het besluit tot vaststelling van de methode geldt voor een periode van ten minste drie en
ten hoogste vijf jaar.

3. De korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering heeft onder meer ten doel te
bereiken dat de netbeheerder van het net op zee in ieder geval geen rendement kan
behalen dat hoger is dan in het economische verkeer gebruikelijk.

4. Bij de beoordeling van de doelmatigheid van de kosten ten behoeve van de korting ter
bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering van de beheerder van het net op zee:

a. worden niet-beinvioedbare kosten door de Autoriteit Consument en Markt zo veel mogelijk
buiten beschouwing gelaten;

b. laat de Autoriteit Consument en Markt de kosten die betrekking hebben op landspecifieke
kenmerken, waaronder de kwaliteit van het net, buiten beschouwing.

5. Bij de vaststelling van de korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering:

a. worden de niet-beinvioedbare kosten door de Autoriteit Consument en Markt buiten
beschouwing gelaten;

b. houdt de Autoriteit Consument en Markt in ieder geval rekening met de financierbaarheid
van de netbeheerder van het net op zee”.
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10.

11.

ACM stelt ten behoeve van het jaarlijkse inkomstenvoorstel voor het net op zee van TenneT
periodiek de x-factor vast en stelt met dit besluit de hoogte van de x-factor vast door de
methode uit het methodebesluit toe te passen. De wettelijke grondslag voor onderhavig
besluit is artikel 42c, eerste lid van de E-wet:

“Ten behoeve van het voorstel voor de toegestane inkomsten, bedoeld in artikel 42d, eerste
lid, stelt de Autoriteit Consument en Markt voor de netbeheerder van het net op zee voor
dezelfde periode als waarvoor het besluit, bedoeld in artikel 42b, eerste lid, geldt, de korting
ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering vast.”

TenneT zendt jaarlijks aan ACM een voorstel voor de toegestane inkomsten benodigd voor
de uitvoering van de taken genoemd in artikel 16, zestiende lid van de E-wet. Daarbij neemt
de netbeheerder van het net op zee de bij onderhavig besluit door ACM vastgestelde x-
factor in acht. De wettelijke grondslag hiervoor is artikel 42d, eerste lid, van de E-wet:

“1. De netbeheerder van het net op zee zendt jaarlijks voor 1 oktober aan de Autoriteit
Consument en Markt een voorstel voor de toegestane inkomsten voor de uitvoering van de
taken genoemd in artikel 16, zestiende lid, met inachtneming van:

a. de formule

Tl = [1+W]TI,_1 .
100

waarbij

Tl; = de totale inkomsten in het jaar t;

Tl._; = de totale inkomsten in het jaar voorafgaande aan het jaar t;

cpi = de relatieve wijziging van de consumentenprijsindex (alle huishoudens), berekend uit
het quotiént van deze prijsindex, gepubliceerd in de vierde maand voorafgaande aan het
Jaar t, en van deze prijsindex, gepubliceerd in de zestiende maand voorafgaande aan het
jaar t, zoals deze maandelijks wordt vastgesteld door het Centraal Bureau voor de Statistiek;
x = de korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering;

b. de gemaakte kosten voor investeringen, bedoeld in artikel 20d, derde lid, voor zover de
kosten doelmatig zijn;

c. een schadevergoeding als bedoeld in artikel 16f;

d. de geschatte vermogenskosten die de netbeheerder van het net op zee in het jaar waarop
het voorstel betrekking heeft zal maken met betrekking tot nog niet in gebruik genomen
investeringen, waarop de procedure, bedoeld in artikel 3.35, eerste lid, aanhef en onderdeel
¢, van de Wet ruimtelijke ordening van toepassing is;

e. de geschatte kosten die de netbeheerder van het net op zee heeft voor investeringen die
in het jaar waarop het voorstel betrekking heeft, in gebruik worden of zijn genomen, waarop
de procedure, bedoeld in artikel 3.35, eerste lid, aanhef en onderdeel c, van de Wet
ruimtelijke ordening van toepassing is”.
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12.

13.

14.

15.

ACM stelt jaarlijks de toegestane inkomsten van de netbeheerder van het net op zee vast
(hierna: inkomstenbesluit)'. Dit inkomstenbesluit voor het jaar 2017 bevat de toegestane
inkomsten voor de netbeheerder van het net op zee voor het jaar 2017 ten behoeve van het
uitvoeren van de taken uit artikel 16, zestiende lid van de E-wet.

In de volgende randnummers staan de gegevens die ten grondslag liggen aan de x-factor
zoals ACM deze heeft vastgesteld. De gegevens zijn geordend overeenkomstig de formules
uit Bijlage 1 van het besluit van 12 september 2016 met kenmerk ACM/DE/2016/205076.
ACM verwijst naar de internetpagina van ACM, www.acm.nl, voor de volledige
berekeningswijze van deze gegevens.

ACM stelt de begininkomsten 2016 vast op EUR 15.269.962 en de eindinkomsten 2021 vast
op EUR 16.208.414. De begin- en eindinkomsten zijn enerzijds berekend vanuit de
gerealiseerde nieuwe algemene operationele kosten in 2015 (concreet voor inhuur
consultants), die ACM vaststelt op EUR 1.144.000. Anderzijds zijn de inkomsten berekend
vanuit de verwachte verschuiving van bestaande algemene operationele kosten van de
netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet naar de netbeheerder van het net op zee.
ACM stelt deze vast op EUR 14.116.810, uitgedrukt in prijspeil 2016.

Aan de hand van de begin- en eindinkomsten bepaalt ACM de x-factor. De berekening van
de jaarlijkse x-factor komt uit op exact 0.

' Artikel 42e, eerste lid van de E-wet.
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4. Dictum
16. De Autoriteit Consument en Markt stelt de korting ter bevordering van de doelmatige

bedrijfsvoering als bedoeld in artikel 42c, eerste lid van de Elektriciteitswet 1998 voor de
periode van 1 januari 2017 tot en met 31 december 2021 voor de netbeheerder van het net
op zee, TenneT TSO B.V., vast op 0 per jaar op basis van de gegevens in het
complementaire Excelmodel bij dit besluit.

17. De Autoriteit Consument en Markt publiceert dit besluit op haar internetpagina
(www.acm.nl).

Den Haag,
Datum: 26 september 2016

Autoriteit Consument en Markt,

namens deze,

w.g.

mr. P.C.M.Bijlenga
Teammanager Directie Energie

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang bij dit besluit is betrokken, binnen zes weken na de dag van bekendmaking
van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Autoriteit Consument en Markt, Directie Juridische Zaken,
Postbus 16326, 2500 BH Den Haag. In het bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid,
van de Algemene wet bestuursrecht de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in te stemmen met rechtstreeks
beroep bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven.
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