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BESLUIT

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt als bedoeld in artikel 19, tweede lid, van de Gaswet
inhoudende de beslissing op de aanvraag tot geschilbeslechting van Vattenfall Energy Trading
Netherlands N.V. aangaande het reduceren van meerjarige capaciteitsboekingen.
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1 Verloop van de procedure

1. Op 18 september 2015 heeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) een aanvraag tot
geschilbeslechting als bedoeld in artikel 19, eerste lid, van de Gaswet ontvangen van Vattenfall
Energy Trading Netherlands N.V. (hierna: de aanvrager).

2.  Bij brief van 22 september 2015 is Gasunie Transport Services B.V. (hierna: GTS) in de
gelegenheid gesteld om schriftelijk te reageren op de aanvraag.' Op 20 oktober 2015 heeft
ACM de schriftelijke zienswijze van GTS ontvangen.”

3. Op 15 december 2015 heeft op het kantoor van ACM een hoorzitting plaatsgevonden. Het
verslag is aan alle betrokken partijen toegestuurd.® De aanvrager heeft een reactie gestuurd op
het verslag van de hoorzitting.

2 Het geschil

4.  De aanvrager heeft bij GTS een verzoek ingediend tot het reduceren van meerjarige
capaciteitsboekingen ten behoeve van de gasopslag Epe. Naar hun oordeel is dit verzoek ten
onrechte afgewezen en wordt de gasopslag daardoor ongelijk behandeld ten opzichte van
netgebruikers die wel capaciteitsboekingen kunnen aanpassen. Volgens de aanvrager verricht
GTS als zodanig transport van gas tegen voorwaarden die discriminatoir zijn, hetgeen een
schending is van de Gaswet. Daarmee is, aldus de aanvrager, ook Verordening (EG) Nr.
715/2009 (hierna: de gasverordening) overtreden, omdat GTS een verboden onderscheid
maakt tussen afnemers. Volgens de aanvrager overtreedt GTS deze verordening ook omdat
GTS het niet mogelijk maakt om rekening te houden met veranderende marktomstandigheden.

3 Feiten

5.  In Epe, Duitsland, heeft N.V. Nuon Energy (hierna: Nuon) een gasopslag ontwikkeld (hierna: de
gasopslag). De gasopslag is via netwerkpunt 301309 verbonden met het landelijk
gastransportnet. GTS is de beheerder van het landelijk gastransportnet. De aanvrager boekt
transportcapaciteit bij GTS voor de gasopslag van Nuon. Sinds de ontwikkeling van de
gasopslag heeft de aanvrager meermalen langjarig transportcapaciteit geboekt bij GTS.

' Met kenmerk: ACM/DJZ/2015/205547.
2 Met kenmerk: M24148501/7/20636202.
8 Met kenmerk: ACM/DE/2016/200279 en ACM/DE/2016/200280.
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10.

Omdat de capaciteitsbehoefte door wijzigende marktomstandigheden sterk is afgenomen heeft
de aanvrager met GTS verkend of gedane boekingen voor de gasopslag gereduceerd konden
worden. Dit heeft niet geresulteerd in een oplossing.

Begin juni 2015 heeft de aanvrager bij GTS een formeel verzoek ingediend om medewerking te
verlenen aan een reductie van transportcapaciteit. Dit verzoek was tweeledig:

= Met toepassing van artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden Gas — LNB (hierna: de
Transportvoorwaarden) wordt de duur van capaciteitsboekingen (entry- en exitcapaciteit)
beperkt tot een jaar of een maand.

= Met toepassing van artikel 6.A.12 van de Transmission Service Conditions (hierna: de
TSC) wordt mogelijk gemaakt dat geboekte entry- en exitcapaciteit wordt verminderd.

Eind juni 2015 heeft GTS het verzoek afgewezen, met als reden dat genoemde artikelen niet
van toepassing zijn op aansluitingen van gasopslagen.

Juridisch kader

Artikel 14, eerste lid, onderdeel a, van de gasverordening luidt:

Transmissiesysteembeheerders:

a) waarborgen dat zij op niet-discriminerende basis diensten aan alle netgebruikers aanbieden;
Artikel 16, tweede lid, onderdeel a en b, van de gasverordening luidt:

Transmissiesysteembeheerders implementeren en publiceren niet-discriminerende en
transparante mechanismen voor capaciteitsallocatie, welke:

a) passende economische signalen geven voor een efficiént en maximaal gebruik van de
technische capaciteit en investeringen in nieuwe infrastructuur vergemakkelijken en de
grensoverschrijdende uitwisseling van aardgas bevorderen;

b) zorgen voor compatibiliteit met de marktmechanismen, met inbegrip van spotmarkten en
trading hubs en tevens flexibel zijn en in staat zijn zich aan veranderende
marktomstandigheden aan te passen.
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11.

12.

13.

14.

Artikel 2.1, eerste lid, van bijlage 1 (richtsnoeren) van de gasverordening luidt:

1. De mechanismen voor capaciteitsallocatie en de procedures voor congestiebeheer zijn
bevorderlijk voor de ontwikkeling van concurrentie en de liquide verhandeling van capaciteit en
zijn compatibel met de marktmechanismen, inclusief de spotmarkten en trading hubs. Zij zijn
flexibel en aanpasbaar aan veranderende marktomstandigheden.

Artikel 14, eerste en derde lid, van de Gaswet luiden:

1. Behoudens artikel 15 is een netbeheerder verplicht, in voorkomend geval tezamen met een
verwant bedrijf, degene die daarom verzoekt een aanbod te doen om met gebruikmaking van
het door hem beheerde gastransportnet en van een of meer installaties van het verwante
bedrijf ten behoeve van de verzoeker transport van gas en de dat transport ondersteunende
diensten te verrichten tegen een tarief alsmede tegen voorwaarden die in overeenstemming
zijn met de artikelen 12f of 12g, 81c of 82.

3. Een netbeheerder hanteert voorwaarden die redelijk, transparant en niet-discriminatoir zijn.

Artikel 12b, lid 2a, aanhef en onderdeel d, van de Gaswet luidt:

In de voorwaarden bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, wordt in ieder geval vastgelegd dat:

d. de capaciteit op een exitpunt bij voorrang kan worden gecontracteerd door een afnemer die
een aansluiting op het landelijke gastransportnet heeft die is gekoppeld aan het desbetreffende
exitpunt.

Artikel 6.A.12 van de TSC luidt:

Once a year shipper or ewex can decrease the contracted exit capacity at an industrial exit
point subject to this capacity being contracted not later than 31 December 2013 by one
percentage per gas month or per year for the remainder of the contract period observing a
notice period of at least twenty four gas months. A decrease not exceeding 20% of the
contracted exit capacity is free of charge. For a decrease in excess of 20% but not exceeding
40% of the contracted exit capacity, shipper or ewex shall pay 10% of the tariff for the
decreased capacity. For a decrease in excess of 40% of the contracted exit capacity, shipper
or ewex shall pay 20% of the tariff for the decreased capacity. GTS shall send shipper or ewex
an adjusted contract data sheet and shall inform shipper or ewex of the amount chargeable.
Such amount is immediately due and payable from the moment GTS has informed shipper or
ewex of the same. The amount due is calculated on the basis of the most recently established
tariffs at the time the adjusted contract data sheet is sent.
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15.

16.

Het begrip ‘direct aangeslotene’ is in de Begrippenlijst Gas gedefinieerd als:

‘een eindafnemer of een particuliere netbeheerder die beschikt over een aansluiting op het
landelijk gastransportnet.’

Artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden luidt:

De netbeheerder van het landelijk gastransportnet houdt exitcapaciteit aan ten behoeve
van exitpunten die gekoppeld zijn aan de aansluiting van een direct aangeslotene. De
netbeheerder van het landelijk gastransportnet houdt uitsluitend exitcapaciteit aan die
gecontracteerd is voor de duur van een jaar of een maand. De exitcapaciteit voor een direct
aangeslotene wordt aangehouden tot uiterlijk één maand voor het aflopen van de al
gecontracteerde exitcapaciteit op het betreffende exitpunt.

5 Standpunten van partijen

Aanvrager

17. De aanvrager heeft — kort samengevat — in de stukken en het verhandelde ter zitting het
volgende naar voren gebracht.

18. De aanvrager meent dat GTS medewerking moet verlenen aan het verzoek tot het reduceren
van gedane capaciteitsboekingen voor de gasopslag Epe. Ter onderbouwing van zijn klacht
heeft de aanvrager de volgende argumenten aangevoerd.

19. De aanvrager stelt dat GTS met toepassing van artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden de

(eenmalige) mogelijkheid moet bieden om de duur van de geboekte transportcapaciteit van en
naar de gasopslag Epe te beperken tot een jaar of een maand. Hiertoe wordt gesteld dat de
aansluiting van de gasopslag binnen de definitie van een direct aangeslotene valt (zoals
omschreven in de Begrippenlijst Gas) en dus beschouwd moet worden als een exitpunt dat
gekoppeld is aan de aansluiting van een direct aangeslotene. Volgens de aanvrager maakt een
opslag ook altijd gebruik van entry- en exitcapaciteit. Om deze reden — en het ontbreken van
een objectieve reden hiervoor — moet genoemd artikel niet uitsluitend op exitcapaciteit van
toepassing zijn. Ook ziet dit artikel volgens de aanvrager op bestaande en nieuwe boekingen.
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20.

21.

22.

24.

25.

26.

Daarnaast betoogt de aanvrager dat GTS met toepassing van artikel 6.A.12 van de TSC de
gelegenheid moet bieden om transportcapaciteit die voor de gasopslag Epe is geboekt jaarlijks
te verminderen. Hiertoe wordt aangevoerd dat de gasopslag binnen de definitie van een direct
aangeslotene valt en — conform de redenering van GTS — daarmee als een industrieel exitpunt
beschouwd moet worden. Net als in het voorgaande randnummer betoogt de aanvrager dat
ook artikel 6.A.12 van de TSC niet uitsluitend op exitcapaciteit van toepassing moet zijn.

Door het niet toepassen van deze artikelen op de gasopslag Epe is er volgens de aanvrager
sprake van een ongelijke behandeling van netgebruikers door GTS. Omdat het transport van
gas daarmee verricht wordt tegen voorwaarden die discriminatoir zijn, handelt GTS volgens de
aanvrager in strijd met artikel 14, derde lid, van de Gaswet.

Volgens de aanvrager maakt GTS op deze wijze ook een verboden onderscheid tussen
afnemers, hetgeen wordt gezien als een schending van artikel 14, eerste lid, onderdeel a, van
de gasverordening. Het ontbreekt daarmee aan een helder reguleringskader voor gasopslagen.
Tot slot overtreedt GTS ook artikel 16, tweede lid, onderdeel a en b, van de gasverordening,
evenals artikel 2.1, eerste lid, bijlage 1 van genoemde verordening, nu geen mogelijkheid wordt
geboden rekening te houden met wijzigende marktomstandigheden.

GTS heeft — kort samengevat — in de stukken en het verhandelde ter zitting — het volgende
naar voren gebracht.

GTS stelt zich op het standpunt dat de klacht van de aanvrager ongegrond is.

Allereerst stelt GTS dat duurovereenkomsten voor bepaalde tijd in principe naar hun aard niet
tussentijds opzegbaar zijn. Slechts in zeer beperkte gevallen geldt een uitzondering op de
contractueel overeengekomen termijn. Een dergelijke uitzondering is in onderhavig geval niet
aan de orde, omdat de aanvrager een professionele partij is die op grote schaal en
internationaal in de gasmarkt opereert. Artikel 6.A.12 van de TSC maakt wel een uitzondering
voor eindafnemers om geboekte exitcapaciteit op hun exitpunt te reduceren.

Voorts stelt GTS dat artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden en artikel 6.A.12 van de TSC
geen betrekking hebben op gasopslagen. Hiertoe moet de aansluiting van de opslag namelijk
kwalificeren als een direct aangeslotene, meer in het bijzonder als eindafnemer (verbruiker van
het gas). Omdat in een gasopslag gas wordt opgeslagen, kan hiervan geen sprake zijn.
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27.

28.

29.

Daarnaast stelt GTS dat beide artikelen alleen zien op exitcapaciteit, hetgeen volgt uit de tekst
van de bepalingen. Beide bepalingen zijn volgens GTS ook geintroduceerd als oplossing voor
problematiek die speelt rondom de beschikbaarheid voor exitcapaciteit voor binnenlandse

industrieén en centrales. Volgens GTS zijn de bepalingen dus niet bedoeld voor gasopslagen.

Tot slot stelt GTS dat van strijdigheid met de Gaswet en gasverordening geen sprake is. Dat er
geen helder reguleringskader voor opslagen bestaat kan GTS niet plaatsen. Naar hun oordeel
vallen gasopslagen onder de reikwijdte van de gasverordening en Gaswet, maar ook de TSC
en de Gasvoorwaarden. Bovendien bevat deze regelgeving specifieke regels voor opslagen.

De overige bezwaren van de aanvrager ten aanzien van strijdigheid met de Gaswet en de
gasverordening zijn volgens GTS onjuist. Dat artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden en
artikel 6.A.12 van de TSC ook op entrycapaciteit moet zien kan GTS, gezien de tekst, strekking
en achtergrond van deze artikelen, niet volgen. Dat de aanvrager geen mogelijkheid heeft om
rekening te houden met veranderende marktomstandigheden acht GTS onjuist en stelt dat ook
gasopslagen capaciteit kunnen boeken voor de korte termijn en de omvang zelf kunnen
bepalen. Ten aanzien van het schenden van de non-discriminatieverplichting stelt GTS dat het
onderscheid mag — en soms moet — maken tussen (groepen van) netgebruikers.
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6 Beoordeling

30. In dit geschil dient ACM te beoordelen of GTS in het kader van artikel 2.1.2a van de
Transportvoorwaarden in overeenstemming met artikel 14, eerste lid, van de Gaswet handelt.
Ook dient ACM in het kader van artikel 6.A.12 van de TSC te beoordelen of GTS in
overeenstemming met artikel 14, derde lid, van de verordening en artikel 14, derde lid, van de
Gaswet handelt. Tot slot moet ACM beoordelen of GTS in overeenstemming met artikel 16,
tweede lid, onderdelen a en b, evenals artikel 2.1, eerste lid, bijlage 1 van de gasverordening
handelt.

6.1 Artikel 2.1.2a Transportvoorwaarden

31. Op grond van artikel 14, eerste lid, van de Gaswet is GTS kortgezegd verplicht om degene die
daarom verzoekt een aanbod te doen voor transport van gas tegen een tarief alsmede tegen
voorwaarden die in overeenstemming zijn met de artikelen 12f of 12g of 82 van de Gaswet.

32. Op grond van artikel 12f van de Gaswet is artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden bij besluit
van 12 december 2013* door ACM vastgesteld. Dit artikel voorziet in de bescherming die artikel
12b, lid 2a, onderdeel d, van de Gaswet voorschrijft. Artikel 12b, lid 2a, onderdeel d, van de
Gaswet bepaalt dat in de voorwaarden moet worden vastgelegd dat de capaciteit op een
exitpunt bij voorrang kan worden gecontracteerd door een afnemer die een aansluiting op het
landelijke gastransportnet heeft die is gekoppeld aan het desbetreffende exitpunt.

33. Artikel 12b, lid 2a, van de Gaswet is bij amendement in de Gaswet opgenomen.® Blijkens de
toelichting moet met dit artikel voorkomen worden dat eindafnemers voor hun gastoevoer
afhankelijk worden van een derde (handelaar/ leverancier) die capaciteit op het exitpunt van
deze eindafnemer heeft gecontracteerd. Het genoemde recht vormt daarmee een waarborg
tegen ‘gijzeling’ van een eindafnemer tegen derden.

34. ACM wijst erop dat artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden, in tegenstelling tot wat de
aanvrager betoogt, niet voorziet in de mogelijkheid om transportcapaciteitsboekingen aan te
passen. Geen enkele netgebruiker of afnemer heeft op grond van dit artikel de mogelijkheid om
de duur van geboekte entry- dan wel exitcapaciteit te wijzigen.

* Besluit ACM van 12 december 2013 met kenmerk ACM/DE/2013/206524.
® Kamerstukken Il, 2006/07, 30 430, nr. 12
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35.

36.

37.

Gelet op het voorgaande komt ACM tot de conclusie dat GTS ten behoeve van de aanvrager
gas transporteert en daarbij artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden hanteert zoals
vastgesteld door ACM op grond van artikel 12f van de Gaswet. Zoals gezegd, ziet dit artikel niet
op de mogelijkheid om (de duur van) geboekte transportcapaciteit te wijzigen. Gelet op het
voorgaande concludeert ACM dat GTS handelt in overeenstemming met artikel 14, eerste lid,
van de Gaswet.

Uit het voorgaande volgt in het kader van artikel 14, eerste lid, onderdeel a, van de verordening
ook dat op grond van dit artikel geen sprake is van discriminatie tussen netgebruikers of
afnemers ten aanzien van de mogelijkheid om (de duur van) geboekte transportcapaciteit te
wijzigen. Daarbij verplicht de verordening niet te voorzien in de mogelijkheid om geboekte
transportcapaciteit te kunnen wijzigen. Om die reden kan er geen sprake zijn van discriminatie
op grond van artikel 14, eerste lid, onderdeel a, van de verordening. Zoals gezegd, niemand
heeft op grond van artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden de mogelijkheid om geboekte
transportcapaciteit te wijzigen.

Met deze conclusie komt ACM niet meer toe aan een behandeling van de overige argumenten
van de aanvrager ten aanzien van artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden, zijnde (i) dat de
aansluiting van de gasopslag beschouwd moet worden als een exitpunt dat gekoppeld is aan de
aansluiting van een direct aangeslotene en ii) dat het artikel ziet op entry- en exitcapaciteit
alsmede op bestaande en nieuwe transportcapaciteitsboekingen. Immers, dit artikel voorziet niet
in de mogelijkheid om transportcapaciteitsboekingen aan te passen, waarmee de klacht van de
aanvrager ten aanzien van toepassing van artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden reeds
ongegrond is.

6.2 Artikel 6.A.12 TSC

38.

Gegeven hetgeen de partijen in het geschil hebben aangevoerd wordt hieronder eerst gekeken
naar de kwalificatie van de aansluiting van de gasopslag Epe. Dan wordt ingegaan op de vraag
rondom discriminatie en tot slot op het vraagstuk rondom wijzigende marktomstandigheden.

Kwalificatie van de aansluiting van de gasopslag Epe

39.

Artikel 6.A.12 van de TSC voorziet in de mogelijkheid om gecontracteerde exitcapaciteit te
verminderen en is van toepassing op een industrial exitpoint. Het begrip industrial exitpoint is in
de TSC niet omschreven. Blijkens de zienswijze van GTS moet een industrial exitpoint gezien
worden als een exitpunt ten behoeve van een direct aangeslotene. Het gaat daarbij volgens GTS
om een exitpunt voor eindafnemers die gas voor eigen gebruik afnemen.
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40.

41.

42.

43.

Artikel 6.A.12 is namelijk opgesteld om partijen die niet hoofdzakelijk actief zijn op de gasmarkt,
maar slechts gas gebruiken voor bedrijfsactiviteiten, de mogelijkheid te geven om
gecontracteerde exitcapaciteit te verminderen. Hieronder verstaat GTS exitpunten voor
industrieén en centrales.

ACM maakt uit de zienswijze van GTS op dat artikel 6.A.12 van de TSC geintroduceerd is als
een oplossing voor de problematiek van de beschikbaarheid van exitcapaciteit voor
binnenlandse industrieén en centrales. GTS geeft aan dat artikel 12b, lid 2a, onderdeel d, van de
Gaswet ook in dat kader in het leven is geroepen. Zoals reeds benoemd in dit besluit is dit artikel
in de Gaswet geintroduceerd om te voorkomen dat eindafnemers op hun exitpunt gegijzeld
kunnen worden. In de toelichting op dit artikel® is onder meer opgenomen:

“Bij punt d. gaat het niet om doorvoer maar om exitpunten waarbij gas uiteindelijk uit

het net wordt gehaald. Een exitpunt is een punt bij een fabriek of bij een verdeelpunt van een
regionaal netbeheerder die het gas uit het net haalt. Dan gaat het per definitie om
eindgebruikers.”

Gelet op het voorgaande acht ACM het aannemelijk dat artikel 6.A.12 ziet op exitpunten van
eindafnemers. Naar het oordeel van ACM kwalificeert het exitpunt van de gasopslag Epe niet als
zodanig. Kenmerkend voor een gasopslag is dat gas tijdelijk wordt opgeslagen en op een
bepaald moment weer uit de opslag wordt onttrokken en ingevoed in het gastransportnet. Een
gasopslag voorziet daarmee in de opslag van gas en niet in het eindgebruik van gas. Een
exitpunt naar een gasopslag dient zodoende niet voor het eindgebruik van gas. Dit betekent dat
artikel 6.A.12 van de TSC niet van toepassing is op een exitpunt van een gasopslag. Dit artikel,
nu deze betrekking heeft op een exitpunt van eindafnemers, kan daarmee ook niet van
toepassing zijn op invoeders van gas op het gastransportnet van GTS (zoals de aanvrager stelt).

Gelet op het voorgaande komt ACM tot de conclusie dat de aanvrager ten onrechte stelt dat
artikel 6.A.12 van de TSC op de gasopslag Epe van toepassing is.

Met deze conclusie komt ACM niet meer toe aan een behandeling van het overige argument van
de aanvrager ten aanzien van artikel 6.A.12 van de TSC, zijnde dat het artikel ook ziet op entry-
en exitcapaciteit. Immers, dit artikel is niet van toepassing op de gasopslag Epe, waarmee de
klacht van de aanvrager ten aanzien van artikel 6.A.12 van de TSC reeds ongegrond is.

® Kamerstukken I, 2006, TK 99, 29 augustus 2006, 99-6119.
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Discriminatie

44.

45.

46.

47.

GTS wijst erop dat artikel 6.A.12 van de TSC is geintroduceerd als een oplossing voor het
probleem van beschikbaarheid van exitcapaciteit voor binnenlandse industrieén en centrales.
GTS geeft ook aan dat (NMa/DTe als voorganger van de) ACM, de wetgever en zijzelf hebben
gezocht naar een oplossing voor dit probleem.

De rechtsvoorganger van ACM heeft in 2003’ en 2005° besloten dat GTS in haar voorwaarden
diende te bepalen dat de transportcapaciteit op een specifiek exitpunt bij voorrang kan worden
gecontracteerd door de eindafnemer die een aansluiting heeft die is gekoppeld aan het
desbetreffende exitpunt. Dit diende het risico te voorkomen dat zich zou kunnen voordoen indien
een bepaalde marktpartij alle transportcapaciteit op een bepaald exitpunt voor lange tijd
contracteert. Dit risico kon worden afgewend door de eindafnemer door zelf het recht op deze
exitcapaciteit te contracteren.’

De wetgever heeft dit recht eind 2006 in artikel 12b, lid 2a, onderdeel d, in de Gaswet
opgenomen. Ook de wetgever wilde voorkomen dat de eindafnemer voor zijn gastoevoer geheel
of gedeeltelijk afhankelijk wordt van een derde die transportcapaciteit op het exitpunt van deze
eindafnemer heeft gecontracteerd.®

ACM heeft op grond van artikel 12b, lid 2a, onderdeel d, van de Gaswet artikel 2.1.2a van de
Transportvoorwaarden vastgesteld."’ ACM heeft in dat kader het volgende overwogen:

“Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat deze bepaling ertoe strekt te voorkomen dat de direct
aangeslotene voor zijn gastoevoer geheel of gedeeltelijk afhankelijk wordt van een derde
(handelaar/leverancier) die transportcapaciteit op het exitount van deze aangeslotene heeft
gecontracteerd.

Dit leidt ertoe dat direct aangeslotenen kunnen worden geconfronteerd met het risico dat er
onvoldoende capaciteit beschikbaar is op het exitpunt van de direct aangeslotene. Tegen deze
dreiging moeten zij op grond van artikel 12b, lid 2a, aanhef en onder d, van de Gaswet worden
beschermd. Het voorstel voorziet in deze bescherming door direct aangeslotenen de
Mogelijkheid te bieden om bij voorrang dezelfde exitcapaciteit te contracteren voor de
daaropvolgende periode.”

7 Besluit Dienst uitvoering en toezicht Energie van 30 augustus 2002.

8 Besluit Dienst uitvoering en toezicht Energie van 10 juni 2004.

® Zie Toelichting besluit Dienst uitvoering en toezicht Energie van 30 augustus 2002.
'° Kamerstukken I, 2006/07, 30 430, nr. 12.
" Met kenmerk ACM/DE/2013/206524 (zaaknumer 13.0550.52).
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48.

49.

50.

51.

Artikel 2.1.2a van de Transportvoorwaarden hangt samen met artikel 2.1.13 van dezelfde
Transportvoorwaarden. Beiden artikelen geven invulling aan artikel 12b, lid 2a, onderdeel d, van
de Gaswet. De NMa heeft in het kader van de vaststelling van dit artikel 2.1.13 overwogen:

“47. De Raad is van oordeel dat de gezamenlijke netbeheerders met artikel 2.1.13 van de TV
uitwerking geven aan artikel 12b, lid 2a, onderdeel d, van de Gaswet. Daartoe volgt hieronder
een motivering.

48. De Raad is van oordeel dat met het voorstel voor artikel 2.1.13 van de TV wordt bereikt dat
gijzeling van de direct aangeslotene door een derde niet (langer) mogelijk is. [...].

54. Het voorgestelde artikel 2.1.13 van de TV bewerkstelligt dat een direct aangeslotene in
toekomstige situaties zelf gebruik kan maken van de capaciteit op zijn exitount, zonder geheel
of gedeeltelijk afthankelijk te zijn van een erkende programmaverantwoordelijke die voor
dezelfde aansluiting capaciteit heeft geboekt. [...]."*

Uit het voorgaande volgt dat NMa/DTe (de voorganger van ACM), de wetgever en ACM allen
hebben voorzien in een regeling voor exitcapaciteit voor eindafnemers.'® Eindafnemers
handelen niet in gas, verbruiken gas voor eigen bedrijfsmatige activiteiten en moeten hiervoor
niet afhankelijk zijn van derden. Kennelijk worden eindafnemers beschouwd als een groep die
ten behoeve van exitcapaciteit anders moeten worden behandeld dan andere netgebruikers of
afnemers. GTS voorziet in het kader van het geschetste risico net als de toenmalige NMa/DTe,
de wetgever en ACM in een regeling voor exitcapaciteit voor eindafnemers.

De regeling van GTS voorziet weliswaar in de mogelijkheid voor eindafnemers om geboekte
exitcapaciteit te verminderen, maar hangt samen met genoemd risico voor eindafnemers. In het
licht van het voorgaande past volgens ACM daarom ook het specifieke recht voor
eindafnemers' om geboekte capaciteit op hun exitpunt te kunnen verminderen, zoals GTS heeft
opgenomen in artikel 6.A.12 van de TSC.

Gelet op het bovenstaande komt ACM tot de conclusie dat er geen sprake is van discriminatie
tussen afnemers op grond van artikel 6.A.12 van de TSC. Dit betekent dat GTS door het
hanteren van artikel 6.A.12 van de TSC artikel 14, derde lid, van de Gaswet niet heeft
overtreden. Evenmin heeft GTS door het hanteren van artikel 6.A.12 van de TSC artikel 14,
eerste lid, onderdeel a, van de gasverordening overtreden.

'2 Zie besluit NMa van 5 juni 2012 met nummer 103976/6.

'3 Eindafnemers vallen onder het begrip “direct aangeslotene” zoals gedefinieerd in de Begrippenlijs Gas.

' Uit randnummer 26 volgt dat industrieén en centrales eindafnemers zijn.
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6.3 Wijzigende marktomstandigheden

52.

53.

54.

Volgens de aanvrager moet GTS op grond van artikel 16, tweede lid, onderdeel a en b, en artikel
2.1, eerste lid, bijlage 1 van de gasverordening mogelijk maken dat een netgebruiker rekening
kan houden met veranderende marktomstandigheden. Nu de aanvrager niet de mogelijkheid
wordt geboden om gedane capaciteitsboekingen te reduceren, terwijl de marktomstandigheden
sinds het boeken van de capaciteit gewijzigd zijn, overtreedt GTS de gasverordening.

Naar het oordeel van ACM is GTS op grond van genoemd artikel en bijlage 1 van de
gasverordening verplicht om er zorg voor dragen dat de wijze waarop transportcapaciteit wordt
toegewezen aan netgebruikers steeds aansluit bij de dan geldende marktomstandigheden.
Indien de marktomstandigheden wijzigen kan zich bijvoorbeeld de situatie voordoen dat het
geldende allocatie mechanisme geen passende economische signalen meer geeft. Onder
dergelijke omstandigheden is GTS genoopt om een ander, meer passend, mechanisme voor
capaciteitsallocatie te introduceren.

Gelet op het bovenstaande komt ACM tot de conclusie dat de aanvrager ten onrechte stelt dat
GTS hen in staat moet stellen om rekening te houden met veranderende marktomstandigheden
en dus medewerking moet verlenen aan het verzoek tot het reduceren van capaciteitsboekingen.
Als zodanig is er geen sprake van een overtreding van artikel 16, eerste lid, onderdeel a en b,
van de gasverordening en/ of artikel 2.1, eerste lid, bijlage 1 van de gasverordening door GTS.
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7 Dictum

55. De Autoriteit Consument en Markt verklaart de klacht van Vattenfall Energy Trading Netherlands
N.V. tegen Gasunie Transport Services B.V. ongegrond.

Den Haag,

Datum: 1 februari 2016

Autoriteit Consument en Markt
namens deze,

w.g.

drs. J. de Maa
Teammanager Directie Energie

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken, binnen zes weken na
de dag van bekendmaking van het besluit, beroep instellen bij het College van Beroep voor het
bedrijfsleven, postbus 20021, 2500 EA ’s-Gravenhage.
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