
BESLUIT 

Besluit van de directeur-generaal van de Nederlandse 
mededingingsautoriteit als bedoeld in artikel 37, eerste lid, van de 
Mededingingswet. 

Betreft: Zaak nr. 70/Neways-Detron-GPC Huizen 

Nummer: 70_16.B90 

Datum: 02.03.1998  

1. Op 30 januari 1998 heeft de directeur-generaal van de Nederlandse 
mededingingsautoriteit een melding ontvangen waarin is medegedeeld dat 
de ondernemingen Neways B.V., Detron Ventures B.V. en Global 
Provisoning Center Huizen, het voornemen hebben een concentratie als 
bedoeld in artikel 27 van de Mededingingswet aan te gaan. Van de melding 
is mededeling gedaan in de Staatscourant (no. 24) van 5 februari 1998. 
Naar aanleiding van de mededeling in de Staatscourant zijn geen 
zienswijzen van derden naar voren gebracht. Ambtshalve zijn enkele 
vragen gesteld aan verschillende marktpartijen. 

I. DE PARTIJEN 

2. Neways B.V. (hierna: "Neways") is een besloten vennootschap. Alle 
aandelen worden gehouden door Neways Electronics International N.V. 
Laatstgenoemde vennootschap is 100% aandeelhouder van een groep 
ondernemingen, die actief is op het gebied van de elektronica. Neways is 
actief op het gebied van ontwikkeling, productie en verkoop van elektronica, 
onderdelen, halffabrikaten en producten. In dit kader is Neways ook actief 
wat betreft de productie van gedrukte schakelingen ten behoeve van 
telecomapparatuur. 

3. Detron Ventures B.V.(hierna: "Detron") is een 100% dochtermaatschappij 
van Detron Telecommunication Holding B.V., die op haar beurt een 100% 
dochtermaatschappij is van Detron Group B.V. Detron is actief op het 
gebied van de "engineering", installatie, onderhoud en beheer van 
telecommunicatie- en datacominfrastructuren en -netwerken, zowel 
ondergronds, bovengronds als mobiel. Daarnaast oefent Detron 
engineeringsactiviteiten uit op onder andere de gebieden elektrotechniek, 
werktuigbouwkunde, energietechniek en industriële automatisering. Ook is 
zij actief op het gebied van de detachering van technisch personeel zowel 
op de gebieden elektrotechniek, werktuigbouwkunde en civiele techniek als 
op het terrein van de informatietechnologie. 

4. Global Provisioning Center Huizen (hierna: "GPC Huizen") is een 
bedrijfsonderdeel van Lucent Technologies Nederland B.V.(hierna: 
"Lucent"). Lucent is een 100% dochteronderneming van Lucent EMEA B.V. 
Laatstgenoemde vennootschap staat onder uiteindelijke zeggenschap van 
Lucent Technologies, Inc. Door middel van GPC Huizen is Lucent actief op 
het gebied van de ontwikkeling, fabricage, installatie, verkoop, reparatie en 
het onderhoud van (onderdelen van) transmissie- en switching systemen 
bestemd voor telecommunicatie-netwerken. 

  

II. DE GEMELDE OPERATIE 

5. Op grond van de voorgenomen transactie zal Lucent door middel van 
een activa/passiva-transactie GPC Huizen overdragen aan een 
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gemeenschappelijke onderneming, die Neways en Detron hiertoe 
gezamenlijk zullen oprichten. Neways en Detron zullen de gezamenlijke 
zeggenschap uitoefenen over deze gemeenschappelijke onderneming. 
Binnen een periode van uiterlijk twee jaar zullen de bedrijfsmiddelen van 
GPC Huizen worden overgedragen aan twee afzonderlijke door de 
gemeenschappelijke onderneming op te richten dochterondernemingen 
("HHN" en "HHD"). Deze dochterondernemingen zullen een door Neways 
dan wel door Detron aangestelde directeur kennen, die alleen bevoegd is 
tot het besturen van de desbetreffende dochteronderneming. Bovendien zal 
Neways 49% van de aandelen van HHN gaan houden en zal Detron 49% 
van de aandelen HHD gaan houden. De overige 51% van de aandelen van 
zowel HHN als HHD blijft evenwel in handen van de gemeenschappelijke 
onderneming. 

6. Partijen hebben aangekondigd dat de gemeenschappelijke onderneming 
zich (vooralsnog) bezig zal gaan houden met de productie en assemblage 
van transmissie- en switchingsystemen ten behoeve van Lucent. De 
gemeenschappelijke onderneming zal de bedoelde activiteiten evenwel 
uitbesteden aan de beide dochterondernemingen. Het is thans nog niet 
duidelijk hoe lang de gemeenschappelijke onderneming de activiteiten ten 
behoeve van Lucent zal blijven verrichten. Andere, nieuw te ontwikkelen 
activiteiten zullen ook worden ondergebracht in de beide 
dochterondernemingen. Het is de bedoeling dat de beide 
dochterondernemingen op termijn (uiterlijk twee jaar nadat de 
bedrijfsmiddelen van GPC Huizen zijn overgedragen aan HHN en HHD) 
ondergebracht zullen worden in het concern van Neways respectievelijk 
Detron. 

  

III. TOEPASSELIJKHEID VAN DE MEDEDINGINGSWET 

7. De in paragraaf 5 omschreven transactie leidt er toe dat Neways en 
Detron gezamenlijk de zeggenschap verwerven over GPC Huizen, een 
bedrijfsonderdeel van Lucent. Weliswaar zullen Neways en Detron 33,4% 
respectievelijk 66,6% van de aandelen van de gemeenschappelijke 
onderneming houden, maar voor alle besluiten van de 
aandeelhoudersvergadering van de gemeenschappelijke onderneming is 
een meerderheid van 2/3 noodzakelijk. Dit leidt er toe dat Neways en 
Detron gezamenlijk met alle besluiten van de aandeelhoudersvergadering 
van de gemeenschappelijke onderneming dienen in te stemmen.  

8. De gemeenschappelijke onderneming zal zich bezig gaan houden met de 
levering van transmissie- en switching-systemen aan Lucent en alle functies 
van een zelfstandige economische eenheid vervullen. Mochten de plannen 
doorgang vinden om op termijn de beide dochterondernemingen van de 
gemeenschappelijke onderneming weer onder te brengen bij Neways 
respectievelijk Detron, dan zullen deze operaties te zijner tijd mogelijkerwijs 
als afzonderlijke concentratie(s) gemeld moeten worden. Thans staat nog 
niet vast of en zo ja, wanneer de gemeenschappelijke onderneming 
ontbonden wordt, als de beide dochterondernemingen weer ondergebracht 
zouden zijn bij Neways respectievelijk Detron. Er moet derhalve van 
uitgegaan worden dat de gemeenschappelijke onderneming duurzaam alle 
functies van een zelfstandige economische eenheid vervult.  

9. Omdat er blijkens door partijen overgelegde gegevens geen horizontale 
relaties bestaan tussen de activiteiten van Neways en Detron, zal de 
oprichting van de gemeenschappelijke onderneming er niet toe kunnen 
leiden dat de beide moederondernemingen hun marktgedrag zullen 
coördineren.  

10. Gezien het bovenstaande is de gemelde operatie te beschouwen als 
een concentratie in de zin van artikel 27, onder c, van de Mededingingswet. 
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11. Uit de bij de melding ter beschikking gestelde omzetgegevens blijkt dat 
de gemelde concentratie binnen het toepassingsbereik van de 
Mededingingswet valt. 

  

IV. BEOORDELING 

A. Relevante markten  

Productmarkt 

12. GPC Huizen heeft zich tot nu toe beziggehouden met de productie, 
levering, reparatie en het onderhoud van (onderdelen van) transmissie- en 
switchingsystemen ten behoeve van telecommunicatie-netwerken. GPC 
Huizen ontplooide deze activiteiten echter alleen ten behoeve van Lucent 
en was niet zelfstandig actief als marktdeelnemer. Volgens partijen zijn de 
volgende markten in het onderhavige geval te onderscheiden: de markt van 
switching-systemen ten behoeve van telecommunicatie-netwerken, de 
markt van onderdelen van switching-systemen ten behoeve van 
telecommunicatie-netwerken, de markt van transmissie-systemen, bestemd 
voor telecommunicatie-netwerken, de markt van onderdelen van 
transmissiesystemen, bestemd voor telecommunicatie-netwerken en de 
markt van assemblage van transmissie- en switching-systemen, bestemd 
voor telecommunicatie-netwerken. De vraag of deze activiteiten tot één dan 
wel meerdere markten behoren, kan onbeantwoord blijven, aangezien het 
antwoord geen invloed heeft op de mededingingsrechtelijke beoordeling.  

13. Door de verkoop van GPC Huizen aan de gemeenschappelijke 
onderneming van Neways en Detron zullen de activiteiten van GPC Huizen 
geheel verzelfstandigd worden en deel uit gaan maken van de markt(en) 
voor de productie en assemblage van transmissie- en switching-systemen 
ten behoeve van data- en telecommunicatie.  

GEOGRAFISCHE MARKT 

14. Een nadere afbakening van de geografische markt is in het onderhavige 
geval niet noodzakelijk, omdat blijkens paragraaf 15 tot en met 17 van 
overlap van activiteiten op de productmarkt(en) tussen partijen geen sprake 
is. 

B. Gevolgen van de concentratie  

15. Neways is thans niet actief op de markt(en) voor de productie en 
assemblage van elektronica-onderdelen die bestemd zijn voor transmissie- 
en switchingsystemen voor data- en telecommunicatie-netwerken. Er is dus 
geen sprake van een horizontale relatie tussen de activiteiten van Neways 
en GPC Huizen. Evenmin is er sprake van een verticale relatie, omdat 
Neways geen onderdelen ontwikkelt of produceert, die gebruikt kunnen 
worden voor de transmissie- en switchingsystemen, zoals die thans door 
GPC Huizen worden gemaakt. Omgekeerd produceert GPC Huizen geen 
onderdelen, die door Neways kunnen worden gebruikt. 

16. Ook Detron is thans niet actief op de markt(en) voor productie en 
assemblage van transmissie- en switchingsystemen ten behoeve van data- 
en telecommunicatienetwerken. Er is dus geen sprake van een horizontale 
relatie tussen de activiteiten van Detron en GPC Huizen. Evenmin is sprake 
van een verticale relatie tussen Detron en GPC Huizen, omdat voor de 
netwerken die Detron "engineert" en installeert, onderdelen die in GPC 
Huizen worden geproduceerd, niet kunnen worden gebruikt. Mededelingen 
van concurrenten bevestigen het beeld dat Detron op het terrein van de 
productie en assemblage van transmissie- en switchingsystemen ten 
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behoeve van data- en telecommunicatie thans niet actief is. Door middel 
van de voorgenomen concentratie wil Detron zich, blijkens informatie van 
partijen, onder meer juist gaan aanbieden als dienstverlener op het gebied 
van assemblage van switching- en transmissiesystemen in de 
telecommunicatiesector. 

17. Omdat zowel Neways als Detron niet actief zijn op de markt(en) voor 
productie en assemblage van transmissie- en switching-systemen ten 
behoeve van data- en telecommunicatienetwerken en omdat beide 
ondernemingen ook niet actief zijn op een markt die in verticaal opzicht of 
anderszins in directe relatie staat tot deze markt(en), zijn er geen markten, 
die door de onderhavige operatie worden beïnvloed. 

  

VI. CONCLUSIE 

18. Na onderzoek van deze melding, is de directeur-generaal van de 
Nederlandse mededingingsautoriteit tot de slotsom gekomen dat de 
gemelde operatie binnen de werkingssfeer van het in hoofdstuk 5 van de 
Mededingingswet geregelde concentratietoezicht valt. Hij heeft geen reden 
om aan te nemen dat als gevolg van die concentratie een economische 
machtspositie kan ontstaan of worden versterkt die tot gevolg heeft dat een 
daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan 
op significante wijze wordt belemmerd. 

19. Gelet op het bovenstaande deelt de directeur-generaal van de 
Nederlandse mededingingsautoriteit mede dat voor het tot stand brengen 
van de concentratie waarop de melding betrekking heeft, geen vergunning 
is vereist. 

  

w.g. A.W. Kist 

directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsautoriteit 

  

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is 
betrokken, binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit een 
gemotiveerd beroepschrift indienen bij de arrondissementsrechtbank te 
Rotterdam, sector bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM, Rotterdam. 

terug 
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