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Ons kenmerk: ACM/DTVP/2015/207227_OV 

Zaaknummer: 15.0369.37 

Datum: 10 december 2015 

Beslissing van de Autoriteit Consument en Markt op grond van artikel 27f, eerste lid 

Loodsenwet inhoudende de vaststelling van de Loodsgeldtarieven 2014, ter uitvoering van de 

uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven van 9 maart 2015 (AWB 14/507) 

Samenvatting 

De Nederlandse Loodsencorporatie (hierna: NLc) heeft op 15 juli 2013 het voorstel voor de 

loodsgeldtarieven 2014 bij de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) ingediend. Op 23 

oktober 2013 heeft de NLc een gewijzigd tariefvoorstel ingediend waarin rekening is gehouden met 

onder meer de septembercijfers van het CPB en een aantal uitspraken van het College van Beroep 

voor het bedrijfsleven (hierna: CBb). Het (bijgestelde) tariefvoorstel is gebaseerd op de per 1 januari 

2014 ingevoerde nieuwe loodsgeldtariefstructuur. 

Bij besluit van 5 december 2013 heeft ACM, overeenkomstig een voorstel van de Algemene Raad 

van de NLc de loodsgeldtarieven voor het jaar 2014 vastgesteld. 

Tegen dat besluit hebben het Havenbedrijf Zeeland Seaports en de Vereniging van Zeeuwse 

Cargadoors (hierna: ZSP/VZC) elk afzonderlijk bezwaar gemaakt. Deze bezwaren heeft ACM bij 

besluit van 19 juni 2014 ongegrond verklaard. 

Het tegen dit laatstgenoemde besluit ingestelde beroep van ZSP/VZC heeft het CBb gegrond 

verklaard bij zijn uitspraak van 9 maart 2015. 

Het CBb heeft het besluit van 19 juni 2014 vernietigd en het besluit van 5 december 2013 herroepen. 

ACM is opgedragen voor het jaar 2014 nieuwe tarieven vast te stellen, waarvan de effecten op 

macroniveau beter aansluiten bij de effecten, die de sector en de Minister van Infrastructuur en 

Milieu met de invoering van de nieuwe loodsgeldtariefstructuur hebben beoogd. 

ACM heeft na onderzoek naar de effecten van de nieuwe loodsgeldtariefstructuur de 

loodsgeldtarieven voor 2014 opnieuw vastgesteld. Daarbij is ACM, zoals het CBb heeft bepaald, op 

grond van bijzondere omstandigheden afgeweken van het (bijgestelde) voorstel van de NLc. 

http:www.consuwijzer.nl
mailto:info@acm.nl
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1 Inleiding en procedure 

1. Op 15 juli 2013 is een voorstel van de Algemene Raad van de Nederlandse 

Loodsencorporatie (hierna: NLc) in de zin van artikel 27c, eerste lid, Loodsenwet (hierna: 

Lw) voor de loodsgeldtarieven voor het jaar 2014 door de Autoriteit Consument en Markt 

(hierna: de ACM) ontvangen.
1 

Dit voorstel van de NLc wordt hierna aangeduid als: het 

tariefvoorstel. 

2. Op 23 oktober 2013 heeft de NLc een voorstel gedaan voor bijstelling van het 

tariefvoorstel (hierna: bijgesteld tariefvoorstel).
2 

Aanleiding hiervoor is onder meer gelegen 

in een aantal uitspraken van het College van Beroep voor het bedrijfsleven (hierna: CBb) 

en recente macro-economische gegeven. 

3. In het onderhavige besluit wordt beoordeeld of ACM de loodsgeldtarieven conform het 

(bijgesteld) tariefvoorstel van de NLc kan vaststellen, dan wel, ingevolge artikel 27g Lw de 

tarieven in afwijking van het (bijgesteld) tariefvoorstel dient vast te stellen. Daartoe heeft 

onderzoek plaatsgevonden naar het (bijgesteld) tariefvoorstel. 

4. Tijdens het onderzoek is tweemaal overleg gevoerd tussen vertegenwoordigers van de 

NLc en ACM.
3 

5. ACM heeft bij brief van 26 juli 2013
4
, 21 oktober 2013

5 
en 7 november 2013

6 
de NLc 

schriftelijke vragen gesteld. Deze vragen heeft de NLc bij brief van 5 september 2013
7
, 4 

november 2013
8 

en 22 november 2013
9 

beantwoord. 

6. Daarnaast heeft de NLc ACM geïnformeerd over de cao-onderhandelingen waarbij ook 

gesproken is over een aanpassing van de regeling voor functioneel leeftijdsontslag 

(hierna: FLO). Met de nieuwe uittrederegeling kan de opslag voor FLO in de 

loodsgeldtarieven lager worden vastgesteld waardoor de loodsgeldtarieven lager worden. 

De NLc heeft ACM op de hoogte gehouden van de onderhandelingen met de vakbonden 

en de besprekingen met de Belastingdienst. Uiteindelijk heeft de NLc op 18 november 

2013 aangegeven dat de uittrederegeling met de vakbonden is overeengekomen.
10 

7. Op 1 juli 2013 is het Besluit markttoezicht registerloodsen (hierna: Bmr) gewijzigd 

waarmee de loodsgeldtariefstructuur is aangepast. Met ingang van de tarieven 2014 stelt 

1 
2013101470 

2 
201330460 

3 
2013403361 en 2013205912 

4 
2013203078 

5 
2013205226 

6 
2013205601 

7 
2013303504 

8 
2013304925 

9 
2013103021 

10 
2013403694 
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ACM  niet l anger  een  afzonderlijke tari eftabel  per havengebied v ast, z oals  in v oorgaande  

jaren. V oor de noo rdelijke z eehavengebieden  respectievelijk  de o verige  

zeehavengebieden  worden  in pl aats  daarvan e en u niform  starttarief, tra jecttarief  en e en  

tarief  voor aanvullende  diensten v astgesteld.  

 

8. ACM  heeft bi j  besluit v an 5   december 2013  (bekendgemaakt op   10 d ecember 2013) de  

loodsgeldtarieven v oor 2014  vastgesteld.
11 

 

 

9. Tegen  dit bes luit heb ben  het  havenbedrijf  N.V. Zeel and  Seaports  en d e V ereniging v an  

Zeeuwse Cargadoors   (hierna: ZSP   en V ZC)  bezwaar gemaakt.  Bij  besluit v an 1 9  juni  2014  

heeft A CM  deze be zwaren o ngegrond  verklaard.
12 

 

 

10. ZSP  en V ZC hebb en te gen  het be sluit v an 1 9 j uni  2014 be roep  ingesteld bi j  het  College  

van B eroep  voor het be drijfsleven (hi erna: CB b). Het CB  b  heeft di t beroep b  ij  zijn ui tspraak  

van 9   maart 2015   gegrond  verklaard en   ACM  opgedragen o m  binnen  zes  maanden n a de   

dag  van v erzending  van d e u itspraak  een  nieuw be sluit te   nemen. Te vens  heeft het   CBb  

de v oorlopige v oorziening g etroffen d at de   tarieven d ie  ACM  bij  het  besluit v an 5   

december 2013 h ad  vastgesteld (z oals  gewijzigd bi j  het  besluit v an 1 9  juni  2014) blijven  

gelden  tot z es  weken n a de   bekendmaking v an h et ni euwe b esluit v an  ACM.
13 

 

 

11. Bij  brief  van 1 9 m aart 2015   hebben ZSP   en V ZC z ich tot   ACM  gewend  met he t  verzoek  

hen  te  informeren  over  de  uitvoering  van  de  uitspraak  van  het  CBb. Tev ens  hebben  zij  

daarbij  gewezen o p de   samenhang v an d at ui tvoeringstraject m et z owel  hun  ingediende  

bezwaarschrift teg en h et Tar iefbesluit 201 5 al s  de b eoordeling v an h et to en n og d oor het  

Loodswezen i n te   dienen  Tariefvoorstel  2016.
14 

 

 

12. Naar aanleiding d aarvan h eeft A CM  ZSP  en V ZC tel efonisch en   per e-mail  geïnformeerd  

over het  voorgenomen b esluitvormingsproces.
15 

 

 

13. ACM  heeft v ervolgens  met h et Lo odswezen v erkend  op  welke wi jze de   uitspraak  van h et  

CBb z ou k unnen worden ui  tgevoerd.  Zo i s  een  door ZSP  en V ZC i n de   beroepsprocedure  

aangedragen  alternatief  tariefscenario  doorgerekend  op h et m acro-effect daa rvan v oor  de  

regio S cheldemonden. De u  itkomst daa rvan i s  met  ZSP  en V ZC gede eld.
16 

 

 

14. Op 8   juli  2015 he eft een   delegatie v an  ACM  overleg g evoerd m et  vertegenwoordigers  van  

ZSP  en V ZC ov er de s tand  van z aken e n he t v erdere tra ject. Daarbi j  waren ook   

vertegenwoordigers  van h et  Loodswezen a anwezig. A CM heeft i n da t ov erleg on der meer 

11 
ACM/DTVP/2013/206489 

12 
ACM/DTVP/2014/203417 

13 
AWB 14/507, ECLI:NL:CBB:2015:50 

14 
2015302310 

15 
O.a. 2015/302212, 2015/402240 

16 
2015303664 
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aangegeven  dat  voor  het  nieuwe  Tariefbesluit  2014  nader  onderzoek  en  daarom  meer  tijd  

nodig z al  zijn.  

 

15. Bij  brief  van 1 9 au gustus  2015 he eft A CM  ZSP  en V ZC g eïnformeerd ov er  de t e  

verwachten  overschrijding v an de   termijn v an  zes  maanden, waa rbinnen  volgens  het  CBb  

zou  moeten z ijn be slist. Daarbi j  heeft A CM  te k ennen  geven te   streven n aar afronding v an  

de b esluitvorming rond   medio no vember 2015.
17 

 

 

16. Op v erzoek  van  ACM  heeft het   Loodswezen e en o nderzoek  uitgevoerd naar de ef  fecten  

van d e ni euwe l oodsgeldtariefstructuur voor de regi o S cheldemonden pe r  1  januari  2014.  

Daarbij  zijn  met  name de   verschillen o nderzocht tu ssen d e werk elijke eff ecten e n de   met  

de n ieuwe l oodsgeldtariefstructuur beoogde e ffecten o p  basis  van e en i n m aart 2012   

afgerond ov erleg i n de   sector.
18 

 De ei ndrapportage da arvan i s  aan  ACM  uitgebracht op   23  

september 2015.
19 

 

 

17. ACM  heeft dez e ei ndrapportage  met ee n da arop g ebaseerd  voornemen tot   besluitvorming  

aan  ZSP  en V ZC toeg ezonden b ij  brief  van 7   oktober  2015.
20 

 Daarop hebb en ZSP   en V ZC  

gereageerd bi j  brief  van 9   oktober  2015.
21 

 Op 14   oktober  2015 he eft daa rover een  

bespreking p laatsgehad tu ssen  ACM  en  vertegenwoordigers  van ZSP   en V ZC i n  

aanwezigheid v an e en d elegatie v an h et Lo odswezen.  Naar aanleiding v an d eze  

bespreking h ebben ZSP   en V ZC een   schriftelijke z ienswijze i ngediend.
22 

 

 

18. Als  gevolg v an d e be spreking op   14 o ktober  2015 he eft A CM  haar  voorgenomen  

besluitvorming a angepast. Hi ervan h eeft z ij  ZSP  en V ZC  bij  brief  van 4   november 2015 i n  

kennis  gesteld. De p  artijen i n de   drie ov erige regi o’s  (Rotterdam-Rijnmond,  Amsterdam-

IJmond  en Noo rd)  zijn s chriftelijk  geïnformeerd  op 5   november 2015. In   de regi o  

Rotterdam-Rijnmond  heeft A CM  op 1 1 no vember 2015 e en  informatiebijeenkomst bel egd.  

Daar waren  vertegenwoordigers  aanwezig v an h et Ha venbedrijf  Rotterdam  (hierna: Hb R),  

van d e K oninklijke V ereniging v an Ned erlandse Rede rs  (hierna: K VNR)  van d e V ereniging  

van Rot terdamse Carg adoors  (hierna: V RC)  en v an d e  rederij  APL Neth erlands. O ok  was  

het  Loodswezen  vertegenwoordigd.  Alle  partijen  zijn  in  de  gelegenheid  gesteld  om  een  

zienswijze te   geven.
23 

 

 

19. ACM  heeft ui t de   regio Rotte rdam-Rijnmond  zienswijzen  ontvangen v an  HbR, K VNR,  VRC  

(mede  namens  rederij  APL N etherlands)  en De ltalinqs.  Vanuit de   regio  Amsterdam-

17 
ACM/DTVP/2015/204786 

18 
De zogenoemde Werkgroep Tarieven Loodsgeld 2 

19 
2015307402, Eindrapportage nadere informatie voor het nieuwe Tariefbesluit 2014, NLC/WD/4701 

20 
ACM/DTVP/2015/205866 

21 
2015307594 

22 
2015308091 

23 
ACM/DTVP/2015/406290, ACM/DTVP/2015/406297, ACM/DTVP/2015/206418 
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IJmond  zijn  zienswijzen i ngekomen v an h et  Havenbedrijf  Amsterdam  en O RAM 

(Havenbranchevereniging).  Ook  ZSP  en V ZC hebb en e en z ienswijze ge geven.
24

 

 

20. Dit bes luit hee ft u itsluitend  betrekking o p de   loodsgeldtarieven a ls  bedoeld i n arti kel  27f,  

eerste l id,  Lw.  

2 Wettelijke  beoordelingskader  

2.1  Loodsenwet  

21. In arti kel  27a  Lw i s  onder meer bepaald da t de   loodsgeldtarieven worden   vastgesteld  

overeenkomstig ho ofdstuk  VIA  (Tarieven e n  markttoezicht).  

 

22. Ingevolge a rtikel  27c, eers te  lid,  Lw d oet  de  NLc  een  voorstel  aan  ACM  voor  de  tarieven  

en v ergoedingen  voor de di ensten e n tak en,  bedoeld i n  artikel  27a  Lw.  

 

23. Een ta riefvoorstel  dient  ingevolge h et twee de l id v an a rtikel  27c  Lw te worden op   gesteld  

met i nachtneming v an h et ui tgangspunt  dat  elk  afzonderlijk  tarief  redelijk  en n on-

discriminatoir  is. Het d  erde l id v an d it arti kel  voegt  daaraan toe   dat  het t ariefvoorstel  voor 

de l oodsgeldtarieven wordt opg  esteld m et i nachtneming  van d e v olgende ui tgangspunten:  

a. de l oodsgeldtarieven z ijn v oor  het  geheel  kostengeoriënteerd, en   

b. bij  een  voorstel  voor  gedifferentieerde aan passing  van d e tari even  per 

zeehavengebied wo rdt ee n b ijdrage gel everd aan e  en  meer kostengeoriënteerd tar ief  

per individueel  schip.  

 

24. Voorafgaand aa n he t i ndienen v an e en v oorstel  bij  ACM  moet i ngevolge a rtikel  27c, v ierde  

lid,  Lw een   zienswijze aa ngevraagd  worden  aan  een  bij  ministeriële regel ing te   bepalen  

aantal  regionale ov erlegcommissies. In a  rtikel  3 v an  de Rege ling m arkttoezicht  

registerloodsen (hi erna: Rm r)  zijn de ze regi onale ov erlegcommissies  aangewezen. D eze  

commissies  bestaan  uit het   bestuur van d e de sbetreffende regi onale l oodsencorporatie,  

vertegenwoordigers  van o penbare l ichamen, b etrokkenen  bij  het  bestuur van e en o f  meer 

zeehavens, en   representatieve organi saties  van o ndernemers  in he t s cheepvaart- en  

havenbedrijf.  

 

25. Ingevolge a rtikel  27c, v ijfde l id,  Lw i s  een  voorstel  met be trekking to t de   loodsgeldtarieven  

mede  gebaseerd op de    financiële v erantwoording v an h et  aan  de i ndiening v oorafgaande  

kalenderjaar. Het tari  efvoorstel  heeft bet rekking o p h et v olgende k alenderjaar.  

 

26. In arti kel  27c, z esde l id,  Lw  is  bepaald da t een   tariefvoorstel  ten  minste m oet b evatten:   

a. een  raming  van a lle i n he t des betreffende  kalenderjaar te  leveren l oodsverrichtingen  per 

tarief  en h et v oorgenomen k waliteitsniveau;  

24 
Zie o.a. 2015309035, 2015309036, 2015309051, 2015309080, 2015309354 
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b. een raming van de met de loodsverrichtingen, bedoeld onder a, te behalen omzet, die 

mede is gebaseerd op de daadwerkelijk gerealiseerde omzet in het kalenderjaar 

voorafgaande aan het kalenderjaar waarin het voorstel wordt gedaan; 

c. een raming van de arbeidsvergoeding die is gebaseerd op de daadwerkelijk ontvangen 

vergoeding in het kalenderjaar voorafgaande aan het kalenderjaar waarin het voorstel 

wordt gedaan; 

d. een raming van de wijzigingen in de kosten van de materiële vaste activa, de geraamde 

investeringen en het geraamde rendement; 

e. een raming van de overige omzet en kosten, die mede is gebaseerd op de daadwerkelijk 

gerealiseerde omzet en kosten in het kalenderjaar voorafgaande aan het kalenderjaar 

waarin het voorstel wordt gedaan; 

f. een raming van de kosten, de stortingen en het rendement van de gestorte bedragen, 

gemoeid met de verplichtingen, bedoeld in artikel 26, tweede lid, onder a, voor het 

desbetreffende kalenderjaar; 

g. een raming van de voor het desbetreffende kalenderjaar voorziene algemene besparing op 

de kosten; 

h. de voor het desbetreffende kalenderjaar voorziene correctie in verband met bestaande 

onregelmatigheden in de mate van kostendekkendheid van de tarieven voor de 

verschillende zeehavengebieden; 

i. een verrekening van het verschil tussen de geraamde en de daadwerkelijk uitgevoerde 

wijzigingen in de materiële activa en investeringen in het kalenderjaar voorafgaande aan 

het jaar waarin het voorstel wordt gedaan; 

j. een onderbouwing van de ramingen, bedoeld onder a tot en met g. 

27. Ingevolge a rtikel  27d, eers te l id,  Lw k unnen bi j  algemene  maatregel  van b estuur in he t  

belang  van d e v aststelling v an k ostengeoriënteerde l oodsgeldtarieven n adere r egels  

worden  gesteld. Hi erin  kunnen regel s  met be trekking t ot de   redelijkheid, de   

kostenoriëntatie en   overige m aatstaven  voor de  structuur  van d eze tari even  worden  

vastgesteld. Dez e regel s  zijn  neergelegd  in he t B esluit m arkttoezicht regi sterloodsen  

(hierna: B mr).   

 

28. Ingevolge a rtikel  27g, eers te l id,  Lw s telt  ACM  de t arieven  vast i n af wijking v an h et  

desbetreffende  voorstel, i ndien  het v oorstel  naar  het  oordeel  van  ACM:  

a.  niet v oldoet  aan  de b ij  of  krachtens  de a rtikelen 2 7c  tot e n m et 27 e ge stelde e isen;  

b. in on voldoende m ate b ijdraagt aa n he t berei ken v an d e  meest ef ficiënte  werkwijze v an  

registerloodsen e n de   productiviteit en   kwaliteit v an  de l oodsdienstverlening, o f,  

c.  niet i s  gebaseerd op ee  n redel ijk  rendement o p i nvesteringen.  

 

29. De bev oegdheid v an  ACM  om  op g rond v an a rtikel  27g,  eerste l id, aa nhef  en o nder b,  Lw  

om  een  besluit v ast te s  tellen  dat  afwijkt v an h et  tariefvoorstel  is  niet be perkt tot   een  

marginale be oordeling v an d e do or de NLc   voorgestelde t arieven. A CM  heeft bi j  
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toepassing v an a rtikel  27g  Lw beoo rdelingsvrijheid,  hetgeen do or het Col lege  van b eroep  

voor het be drijfsleven (CBb) i s  bevestigd i n z ijn ui tspraak  van 6   december  2010.
25 

 

 

30. ACM  heeft op   basis  van a rtikel  27g, tweed e l id,  Lw  de b evoegdheid am btshalve of   op  

verzoek  van d e NLc   bij  de  vaststelling v an d e tari even e n v ergoedingen  correcties  aan  te  

brengen i n v erband  met bi jzondere om standigheden.  

2.2  Besluit  markttoezicht  registerloodsen  

31. Het B mr  voorziet i n ee n rege ling v oor overige i nkomsten  uit and ere di ensten o f  taken  dan  

die i n arti kel  27a  Lw z ijn ge noemd. In   artikel  2.5  is  bepaald da t dez e ov erige  inkomsten  

kunnen worden toe  gerekend  aan  de d iensten o f  taken g enoemd i n arti kel  27a  Lw ( de  

loodsdiensten e n de   andere  bij  of  krachtens  de we t o pgedragen ta ken) indien d eze  

inkomsten n iet m eer bedragen d an 1 %  van d e tot ale i nkomsten u it al le tari even. He t g aat  

derhalve o m  inkomsten m et  een  bagatelkarakter. Daar bij  geldt da t er geen s  prake m ag  

zijn v an e en n egatief  saldo. Di t bet ekent d at de   kosten g emoeid  met he t gen ereren v an d e  

overige i nkomsten d ie i nkomsten n iet m ogen  overtreffen.  

 

32. In ho ofdstuk  4 B mr  worden  nadere v oorschriften g egeven te n aa nzien v an d e  

loodsgeldtarieven. De ze na dere v oorschriften d ienen  in  acht te   worden gen omen b ij  het  

opstellen v an h et v oorstel  en b ij  de v aststelling v an d e tari even.  

 

33. Met de   wijziging v an h et B mr  per 1  juli  2013 i s  een  nieuwe l oodsgeldtariefstructuur 

geïntroduceerd.
26 

 In de ze ni euwe t ariefstructuur wordt op   grond v an a rtikel  4.3,  eerste l id,  

Bmr  onderscheid ge maakt tus sen e en s tarttarief  (S-tarief), een   trajecttarief  (T-tarief), i n  

een  T-speciaaltarief  en e en t arief  voor aanvullende  diensten (A -tarief). V oor wat betref t het   

S- en  T-tarief  kan o p grond v  an a rtikel  4.3,  tweede l id, B mr  een  verder onderscheid  

gemaakt worden naa  r  in- of  uitgaande  reizen, rende z-vousreizen e n v erhaalreizen.  

 

34. Het S -tarief  en h et T -tarief  betreffen u niforme tari even  die v oor alle l oodsreizen g elden.  

Voor een aa ntal  specifieke s ituaties  wordt op grond v   an a rtikel  4.4  Bmr  voorzien i n ee n T -

speciaaltarief. Het A  -tarief  wordt v astgesteld v oor de  aanvullende  diensten,  zoals  

genoemd i n arti kel  4.5  Bmr  .  

 

35. In aa nvulling o p de   voornoemde ta rieven s telt A CM  op  grond  van a rtikel  4.7,  eerste l id,  

Bmr  de l oodsvergoedingen  vast. Dez e l oodsvergoedingen  dienen  ter dekking v an k osten  

die do or een l oods  worden gem aakt en   de ti jd di e ni et  aan he t v errichten  van  

loodsdiensten  is  gemoeid v oor de s ituaties  zoals  deze i n  artikel  4.6  Bmr  zijn op genomen.  

 

36. Tot s lot s telt A CM  op g rond  van a rtikel  4.7,  tweede  lid, B mr  de f requentiekorting v ast.  

 

25 
CBb 6 december 2010, LJN: BO6669, r.o. 3.2.4 

26 
Stb. 2013, 235 
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37. Het v oorstel  voor de l oodsgeldtarieven d ient o p grond v  an  artikel  4.10, derd e l id, B mr  

vergezeld te   gaan  van e en  verklaring v an e en o nafhankelijke ac countant a ls  bedoeld i n  

artikel  393, eers te l id, v an b oek  2 v an h et B urgerlijk  Wetboek  (BW). Daari n di ent d e  

accountant t e v erklaren dat h  et v oorstel  is  opgesteld  in ov ereenstemming  met  het  van  

kracht z ijnde  systeem  van k ostentoerekening a ls  bedoeld  in arti kel  27b  Lw e n  dat  de  

bijbehorende  ramingen  correct z ijn op gesteld.  

2.3  Regeling  markttoezicht  registerloodsen  

38. Per 1 j uli  2013 i s  de Re geling m arkttoezicht regi sterloodsen (v erder: R mr)  gewijzigd.
27 

 Na  

deze wi jziging z ijn  met arti kel  3a Rm r  tariefgebieden  en t ariefkolommen  vastgesteld v oor 

de  toepassing  van  het  T-tarief. Tev ens  wordt per 1   januari  2014 arti kel  4 Rm r  aangepast  

waardoor  de c orrectiefactor als  bedoeld i n arti kel  27d,  derde l id,  Lw v oor de noo rdelijke  

havengebieden  (Delfzijl-Eemshaven, Ha rlingen-Terschellingen  en De n Hel der –  Den  

Oever  –  Oudeschild) is  vastgesteld op   130% v an h et v oor  de  betreffende  reis  vastgestelde  

S-tarief.
28 

 

2.4  Eerdere  relevante bes luiten  van  ACM  

39. In  het  kader  van d e v aststelling v an d e l oodsgeldtarieven 2 014  zijn on der meer  de  

volgende  besluiten v an A CM relevant.  

2.4.1  Kostentoerekeningssysteem  

40. Ingevolge a rtikel  27b, eers te l id,  Lw s telt de   NLc  in he t bel ang  van e en o p de   kosten  

gebaseerde tari efstelling e en  toerekeningsysteem  vast  voor de k osten v an d e di ensten,  

taken e n v erplichtingen  van h et Lo odswezen. Di t z ogenoemde k ostentoerekeningsysteem  

(KTS)  behoeft de   instemming v an  ACM.   

 

41. Bij  besluit v an 1 2 f ebruari  2013 h eeft A CM  ingestemd  met het   KTS  Loodswezen 2 014.
29 

  

2.4.2  Weighted  Average Co st of  Capital  

42. ACM  heeft i ngevolge a rtikel  2.9,  zesde l id, B mr  op  23 ap ril  2013 ee n be sluit gen omen  

waarbij  de v ermogenskostenvoet,  ook  wel:  Weighted  Average Cos t of   Capital  (hierna:  

WACC), i s  vastgesteld op   6,5%.
30 

 Tegen  dit bes luit i s  door  het L oodswezen b ezwaar 

gemaakt.  ACM  heeft dat   bezwaar gegrond  verklaard bi j  besluit v an 2 2 m ei  2014 en   de  

WACC v astgesteld op   7,8%.
31 

 

 

43.  In di t bes luit  wordt derhal ve  uitgegaan  van  een  WACC  van 7 ,8%.  

27 
Stcrt. 2013, 16365 

28 
Stcrt. 2013, 16365 

29 
104236/3 

30 
Besluit van 23 april 2013, 100141/118 

31 
ACM/DTVP/2014/202880 (zie www.acm.nl) 
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2.4.3  FLO/FLP  

44. ACM  heeft bi j  besluit v an 1 6 s eptember 2008
32 

 op b asis  van a rtikel  27e, eers te l id,  Lw h et  

schema v an s tortingen  vastgesteld i n v erband m et de   financiering v an d e v erplichtingen  

die v oortvloeien u it het   functioneel  leeftijdspensioen  van r egisterloodsen (hi erna: F LP)  en  

uit het   krachtens  de c ollectieve arbei dsovereenkomst  toegekend  recht op   functioneel  

leeftijdsontslag (hi erna: F LO)  van h et on dersteunend  personeel. Het b  esluit regel t het   

schema v oor de s tortingen  ten be hoeve v an d e f inanciering, de   hoogte v an d e  

reserveringen,  de  regelmaat  waarmee h et  geld ge reserveerd m oet  worden  en d e wi jze  

waarop geres erveerd wo rdt ( hierna: het FLO  /FLP-besluit). B ij  beslissing o p be zwaar van  

29 a pril  2009 he eft A CM  het  besluit v an 1 6 s eptember 2008 g edeeltelijk  herroepen en   

gewijzigd.
33 

 Op 29   januari  2013 i s  het  besluit and ermaal  gewijzigd waa rmee h et  

Loodswezen d e  mogelijkheid he eft gek regen  de s tortingen ui tsluitend  voor FLO  aan  te  

wenden.   

 

45. Daarnaast hee ft A CM  bij  besluit v an 4   december 2013
34  

op b asis  van a rtikel  27e, tweed e  

lid,  Lw de c  orrectiefactor voor het j aar 2013  vastgesteld i n v erband  met de   financiering  

van d e v erplichtingen  die v oortvloeien u it het   FLP van re gisterloodsen e n FLO   van h et  

ondersteunend  personeel. B ij  dit bes luit hee ft A CM  besloten d at de   correctiefactor voor 

2014  17,5%  bedraagt,  waarmee d e do tatie v oor  de res ervering FL O  en FLP , gel et op   het  

voornoemde b esluit v an  ACM  op g rond v an a rtikel  27e,  eerste l id,  Lw,  4,5%  bedraagt.  In  

onderhavig be sluit wordt der  halve ui tgegaan  van e en  FLO/FLP-percentage v an 4 ,5%.  

2.4.4  Beoordelingskader  meest  efficiënte w erkwijze r egisterloodsen  

46. Het CB b he eft i n ha ar uitspraak  over de l oodsgeldtarieven v oor 2010 o verwogen  dat A CM  

een  heldere en op    zijn aa nvaardbaarheid toe tsbare v isie  dient t e he bben  over, k ort  

gezegd,  de  meest eff iciënte  werkwijze  van d e l oodsen. Da arbij  moet A CM  ook  ingaan op   

de p roductiviteit en   kwaliteit  van d e l oodsdienstverlening, h et v erband tus sen d eze  

begrippen  en h et v erband  met de   tariefvoorstellen.
35 

 Op 15   mei  2012 he eft A CM  de d oor  

het CB b ge vraagde  visie v astgesteld na dat h et Lo odswezen i n de   gelegenheid i s  gesteld  

te reageren op d   e c onceptvisie. Dez e v isie i s  op 2 4 m ei  2012 ge publiceerd onde r  de n aam  

“Beoordelingskader meest eff iciënte  werkwijze regi sterloodsen” (hierna:  

beoordelingskader).
36 

  

 

47. In  het  beoordelingskader  worden  de  uitgangspunten  beschreven d ie  ACM  hanteert bi j  de  

beoordeling v an d e ef ficiëntie v an h et Lo odswezen.  Tevens  is  in he t beo ordelingskader 

beschreven wel ke werk wijze  hierbij  gevolgd wordt. A  CM  past het   beoordelingskader toe  

bij  de v aststelling v an d e l oodsgeldtarieven v oor het  jaar 2014. Hi ertoe wor dt i n pa ragraaf  

5.2  van d it bes luit nad er ingegaan  op d e i nhoud v an  het b eoordelingskader. In de    

32 
Besluit van 16 september 2008, kenmerk 200103/22 

33 
Besluit van 29 april 2009, kenmerk 200127/17 

34 
2013206447 

35 
CBb 6 december 2010, LJN: BO6669 

36 
https://www.acm.nl/nl/publicaties/publicatie/7180/Beoordelingskader-meest-efficiente-werkwijze-registerloodsen/ 
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paragrafen 5 .3 en   5.4  is  de b eoordeling a an d e ha nd v an  het b eoordelingskader 

opgenomen. 

2.4.5  Relevante j urisprudentie  

48.  Op 5 s  eptember  2013  heeft het   CBb ui tspraak  gedaan  in  het b eroep tege n Tar iefbesluit  

2010
37

, Tar iefbesluit 201 1
38

 en  Tariefbesluit 201 3
39 

 en d eze  voor het groots te de el  in s tand  

gelaten  maar op het   onderdeel  van d e v errekening v an  bedragen ui t eerdere   jaren  vernietigd.  

Voor zover  voor  dit Tar iefbesluit v an b elang  heeft h et  CBb  -kort s amengevat- het  volgende  

overwogen  en/of  geoordeeld:  

 

Bevoegdheid  ACM   

49. Het CB b he eft geo ordeeld da t de   omstandigheid da t he t  Loodswezen é én i ntegraal  

tariefvoorstel  doet, on verlet l aat d at de   aan  dat  voorstel  ten g rondslag l iggende to tale  

geraamde k osten d e op stelsom  zijn v an d e k osten p er regio en   per zeehavengebied. De   

werkwijzen e n de   kosten p er regio en   zeehavengebied  kunnen v erschillen. A CM  zal  daarom  

niet en kel  de regi o-overstijgende, m aar ook  de  regio-specifieke werk wijzen m oeten be zien te n  

behoeve v an h aar beoordeling v an h et ta riefvoorstel  ingevolge d e  Lw.   

 

50. Voorts  heeft het   CBb ov erwogen  dat  het a an  ACM  is  om  nader  onderzoek  te d oen  wanneer  zij  

wil  afwijken v an h et ta riefvoorstel  en o m  deze af wijking o ok  te m otiveren. De   rol  van h et  

Loodswezen i n de zen i s  om  een  onderbouwde  visie te   geven o p de   efficiëntie v an e en  

bepaalde i n he t tari efvoorstel  opgenomen k ostenpost,  waarbij  ACM  het  Loodswezen o m  

nadere ui tleg k an v erzoeken.  Het ui tblijven d aarvan k an  ACM  betrekken b ij  haar  beoordeling.   

 

Beschikbaarheidsuren  

51. Het CB b he eft geo ordeeld da t A CM  een  efficiëntiekorting  kan o pleggen, i n de   vorm  van ee n  

korting o p he t aan tal  (betaalde) beschikbaarheidsuren.  ACM  heeft op   basis  van h et do or haar  

verrichte  onderzoek  de c onclusie k unnen trek ken d at h et  in he t tari efvoorstel  2010 op genomen  

aantal  beschikbaarheidsuren  met en ige e videntie ni et  bijdraagt  aan  de  meeste ef ficiënte  

werkwijze  van regi sterloodsen i n de   zin v an a rtikel  27g, eers te l id, aa nhef  en o nder  b,  Lw. A CM  

heeft daa rbij  voldoende g emotiveerd dat d  e toe gepaste v erlaging v an d ie uren ni  et to t  

onderschrijding v an  minimumbeschikbaarheid l eidt.   

 

52. Het CB b he eft aan   het  voorgaande ten   grondslag g elegd  dat d e v erhouding tu ssen h et aa ntal  

bruguren e n he t  aantal  beschikbaarheidsuren een i  ndicator voor efficiëntie  kan z ijn. De ram  ing  

van d e di recte uren en    de b eschikbaarheidsuren di ent re cht te   doen aa n de   werkelijkheid,  

namelijk  dat  de to tale be schikbaarheid toe reikend  is  om  het  geraamde aa ntal  schepen te   

loodsen e n da arbij  pieken i n  het s cheepvaartaanbod op   te k unnen v angen.  

37 
CBb 5 september 2013, ECLI:NL:CBB:2013:100 

38 
CBb 5 september 2013, ECLI:NL:CBB:2013:101 

39 
CBb 5 september 2013, ECLI:NL:CBB:2013:102 

1
1
/4

5



 

   

 

 

  

                                                      
  
  

Besluit 

Openbaar 

Scheldevaart  

53. Het CB b i s  van o ordeel  dat  niet ge bleken i s  van o mstandigheden d ie ertoe no  pen  voor  de regi o  

Scheldemonden om wille v an  de p iekopvang  een  groter  aantal  beschikbaarheidsuren  in de   

tarieven te   verwerken d an  voor de ov erige r egio’s. Het   CBb i s  er niet v an o vertuigd d at  in di e  

regio ni et ef fectief  met ee n s ms-bom  kan worden g  ewerkt, on danks  de a fstanden a ldaar. Het   

CBb m erkt i n di t v erband op   dat h et de   loodsen i n de   regio S cheldemonden v rij  staat  om  

binnen  de i n de   tarieven v erwerkte i nzetbare uren   zelf  te b epalen o p wel ke wi jze z ij  vorm  en  

inhoud ge ven a an d e i nzet v an d e s ms-bom.   

 

Verrekening   

54. Het CB b he eft geo ordeeld da t arti kel  27g, tweed e l id,  Lw  niet al s  grondslag  kan d ienen v oor 

verrekening. He t bet reft v errekening i n Tar iefbesluiten 2 011 e n 20 13 i n v erband  met b edragen  

die res teerden ui t de   gewijzigde  vaststelling v an e erdere be sluiten d ie he t Loo dswezen  

betroffen. De   gegrondverklaring v an e en regul ier rechtsmiddel  kan n iet al s  een  bijzondere  

omstandigheid i n de   zin v an  dit arti kel  wordt aange merkt. Noc h i s  het  CBb ge bleken v an e nige  

andere v igerende wet telijke  bepaling d ie i n de   bevoegdheid tot   verrekenen  voorziet.  

  

Rusturen r egio  Amsterdam-IJmond  

55. Het CB b i s  van o ordeel  dat  het  aantal  geraamde  rusturen  moet  voldoen  aan  het  aantal  wettelijk  

in ac ht te   nemen rus turen. D e rus turen wor den  afgetrokken v an d e i ngeroosterde ure n en   

verminderen da ardoor het a antal  inzetbare uren.    

 

Loodsen o p afs tand  (LOA)  in de   regio  Amsterdam-IJmond  

56. Het CB b i s  van o ordeel  dat  ACM  had  moeten on derzoeken ho e de   raming v an d e L OA-uren  

binnen  het  Loodswezen a ls  geheel  plaatsvindt e n m et  name of   de ram ingsmethode i n de   regio  

Amsterdam-IJmond  hierin  afwijkt v an d ie v an d e an dere  regio’s.  Het CB b he eft A CM  

opgedragen o m  binnen  vier weken d e tari even 2 013  opnieuw v ast te s  tellen. A CM  heeft op   3  

oktober  2013 he t Tar iefbesluit 201 3 op nieuw v astgesteld.
40 

  

3 Het tariefvoorstel  van  de  NLc  

3.1  Tariefvoorstel  

57. Het do or de NLc   op 1 5  juli  2013 bi j  ACM  ingediende  tariefvoorstel  in de   zin v an a rtikel  27c,  

eerste l id,  Lw bev at ee n v oorstel  voor de l oodsgeldtarieven v oor het  jaar 2014.
41 

 

 

58. Overeenkomstig de   afspraak  voor de l oodsgeldtarieven 2 013,  heeft A CM  ook  voor de  

loodsgeldtarieven 2 014  ingestemd  met he t v oorstel  van h et Lo odswezen d at de   kosten e n  

opbrengsten z ouden wo rden  bijgesteld i ndien h et to taal  effect v an (1)   de m utatie i n k osten  

en o pbrengsten v an h et aa ntal  reizen o p ba sis  van d e  cijfers  van h et Cen traal  Planbureau  

(CPB)  van s eptember plus  (2)  de h erberekening v an d e  kostentoerekening S cheldevaart  

40 
2013204668. 

41 
2013101470. 
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er toe z ou l eiden  dat d e ( macro)tarieven i n 20 14  meer dan 0,8 %  (positief  of  negatief)  

zouden af wijken v an h et i n  juli  2013 i ngediende  voorstel.  Daarnaast i s  rekening g ehouden  

met de   uitspraken v an h et C Bb v an 5   september  2013.  Dit hee ft tot   gevolg da t de   

verrekening v an g ederfde i nkomsten i n ee rdere  jaren k omt  te v ervallen e n da t de   rusturen  

in de   regio  Amsterdam-IJmond e n de   stand-by  uren i n d e  regio S cheldemonden  worden  

bijgesteld. Tot s  lot i s  ook  het  effect v an d e toe n  in on derhandeling z ijnde  uittrederegeling  

voor het c ontinu p ersoneel  meegenomen  voor de bep aling  van d e af wijking.
42 

 Bij  brief  van  

24 o ktober  2013 he eft de   NLc  ACM  het  bijgestelde ta riefvoorstel  d.d. 23   oktober  2013  

doen  toekomen.
43 

 

 

59. Op 26   november  2013 he eft het   Loodswezen A CM  geïnformeerd da t er  met de   vakbonden  

definitief  overeenstemming i s  bereikt ov er de ui ttrederegeling. Ook   heeft het   Loodswezen  

informatie v erstrekt waarui t v olgt da t de   Belastingdienst d e f iscale ge volgen  onderschrijft  

zoals  deze do or het Loo dswezen z ijn i ngeschat.  

 

60. Het tot aaleffect v an d e m utatie i n k osten e n op brengsten v an h et aa ntal  reizen o p ba sis  

van d e CP B-cijfers  van s eptember 2013 pl us  een  herberekening v an d e  

kostentoerekening S cheldevaart, de ui  tspraken v an h et  CBb en   de e ffecten v an d e  

aanpassing v an d e ui ttrederegeling v oor continu p ersoneel  leidt ertoe da  t de   

(macro)tarieven i n 20 14 c irca  5%  lager zijn da n de   tarieven z oals  deze i n tari efvoorstel  zijn  

opgenomen.   

 

61. In  het  onderhavige  besluit  zal  ACM  het  tariefvoorstel  beoordelen  zoals  dit  op  23  oktober  

2013  is  gewijzigd waa rbij  wordt ui tgegaan  van h et s cenario waari n he t FLO /FLP-

percentage v erder  kan word en v erlaagd  als  gevolg v an d e  nieuwe u ittrederegeling  

(scenario 2 b).  

3.2  Consultatie  tariefvoorstel  

62. Ingevolge a rtikel  27c, v ierde l id,  Lw v raagt  de NL c  voorafgaand aa n de   indiening v an e en  

voorstel  met be trekking to t de   loodsgeldtarieven b ij  ACM,  een  zienswijze aa n de   vier regionale  

overlegcommissies  die z ijn aa ngewezen i n  artikel  3 Rm r.  De ont vangen  zienswijzen w orden bi j  

het t ariefvoorstel  gevoegd. De NLc    motiveert i n he t ta riefvoorstel  zijn ov erwegingen  omtrent d e  

ingebrachte z ienswijzen.  

 

63. De regi onale ov erlegcommissies  zijn i n de   periode  van  6  juni  2013 (datum   toezending)  tot e n  

met 1   juli  2013 ge consulteerd. Naa st het   indienen  van m ondelinge  zienswijzen z ijn pa rtijen i n de   

gelegenheid ge steld om   tot 1   juli  2013 s chriftelijk  hun  zienswijzen i n te   dienen. Tegel ijkertijd i s  

ook  de K waliteitsverantwoording 2 012
44 

 in de   zin v an arti kel  27j, tweed e l id,  Lw i n c onsultatie  

gebracht.  

42 
2013201343. 

43 
2013304960. 

44 
2013101469. 

1
3
/4

5

http:toekomen.43
http:afwijking.42


 

   

 

 

  

 

Besluit 

Openbaar 

64. Het ge consulteerde tari efvoorstel  is  gebaseerd op de    cijfers  van h et CP B  die i n m aart  2013  zijn  

gepubliceerd. T ijdens  de c onsultatie z ijn pa rtijen g eïnformeerd dat he  t tari efvoorstel  eventueel  

aangepast z ou worden a  an d e c ijfers  uit de   Macro E conomische V erkenningen, de   

Scheldevaart en de    effecten  van d e ui ttrederegeling.  Daarnaast i s  aangegeven d at de   effecten  

van d e  -tijdens  de c onsultatie no g ha ngende- uitspraken v an h et CB b v erwerkt z ouden k unnen  

worden.  Zoals  in pa ragraaf  3.1  beschreven, i s  het  tariefvoorstel  op 2 3 ok tober  2013 aa ngepast.  

 

65. De i ngebrachte z ienswijzen  zijn i n bi jlage  11 v an h et ta riefvoorstel  opgenomen. He t be treft de   

mondelinge  zienswijzen  zoals  weergegeven i n de   notulen v an d e op   17  juni  2013, 18   juni  2013,  

20 j uni  2013 en   21 j uni  2013  gehouden  consultatiebijeenkomsten i n Re gio Noord, Regi  o  

Amsterdam-IJmond,  Regio R otterdam-Rijnmond  respectievelijk  Regio S cheldemonden.  

Daarnaast z ijn s chriftelijk  zienswijzen i ngediend  door Zeeland  Seaports/Havenbedrijf  

Amsterdam  op 2 8  juni  2013, do or Groningen  Seaports/Samenwerkende  Bedrijven  Eemsdelta  

(SBE)  op 2 8  juni  2013, do or de K oninklijke V ereniging  van Ned erlandse Rede rs  (KVNR)  op 2 8  

juli  2013 en   door  de V ereniging v an Rot terdamse Cr agadoors  (VRC)  op 1   juli  2013.  

 

66. Een b eoordeling v an d e c onsultatie  is  in pa ragraaf  4.5  opgenomen.  

4  Beoordeling tari efvoorstel  door  ACM  

4.1  Inleiding  

67. In di t hoo fdstuk  vindt d e be oordeling v an d e  juistheid v an  het  tariefvoorstel  plaats.  ACM  toetst of   

het t ariefvoorstel  overeenkomstig he t bi j  en k rachtens  de L w, B mr  en  Rmr  bepaalde t ot s tand  is  

gekomen e n op   de  juiste wi jze en   met ge bruikmaking  van  de c orrecte c ijfers  is  ingericht,  

onderbouwd  en b erekend.  Indien d it ni et he t gev al  is, s telt  ACM  zo no dig op   grond v an  artikel  

27g,  eerste  lid,  aanhef  en  onder  a  Lw  de  tarieven  in af wijking v an h et ta riefvoorstel  vast.  

 

68. ACM  beoordeelt i n ho ofdstuk  5 of   het  tariefvoorstel  bijdraagt aan   het  bereiken v an d e  meest  

efficiënte  werkwijze v an d e r egisterloodsen. I ndien d it ni et het   geval  is, z al  ACM  de t arieven o p  

grond v an a rtikel  27g,  eerste  lid, aa nhef  en o nder b,  Lw i n af wijking v an h et ta riefvoorstel  

vaststellen.  

4.2  Beoordeling  accountantsverklaring  

69. ACM  stelt v ast dat   bij  het  tariefvoorstel  overeenkomstig ar tikel  4.10, derde l  id,  Bmr  een  

accountantsverklaring i s  gevoegd.  

 

70. De werk zaamheden d ie de   accountant h eeft v erricht z ijn:  

1. Vaststellen o f  de o nderzochte g eprognosticeerde i nformatie al s  basis  dient v oor de  

door de NLc   berekende  tarieven d ie z ijn op genomen i n h et ta riefvoorstel.  
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2. Vaststellen o f  het  tariefvoorstel  is  opgesteld i n  overeenstemming  met de   vereisten u it  

de  Wmr, het   Bmr, de   Rmr en  de  Lw, het   KTS  en d e rel evante b esluiten v an  ACM  

inclusief  de o pmerkingen  zoals  hierbij  vermeld i n ho ofdstuk  1 v an h et ta riefvoorstel.  

3. Vaststellen v an d e rek enkundige  juistheid v an h et  cijfermateriaal  zoals  opgenomen i n  

het t ariefvoorstel.  

 

71. De ac countant h eeft v erklaard da t op   grond v an h et on derzoek  van d e ge gevens  waarop  

de p rognoses  gebaseerd z ijn, ni ets  is  gebleken o p gro nd  waarvan d e ac countant z ou  

moeten c oncluderen da t de   veronderstellingen  geen  redelijke ba sis  vormen  voor de  

geprognosticeerde i nformatie. Naa r  het  oordeel  van d e a ccountant i s  de  

geprognosticeerde i nformatie op   een  juiste wi jze op   basis  van v eronderstellingen  

opgesteld en   toegelicht i n ov ereenstemming  met de   vereisten u it het   KTS.  Daarbij  zijn  

tevens  de v an to epassing z ijnde  grondslagen  voor waardering en   resultaatbepaling z oals  

genoemd i n he t K TS  in aa nmerking g enomen.  

 

72. ACM  stelt v ast dat   uit de   bewoordingen  in de   accountantsverklaring bl ijkt dat   is  getoetst of   

het v oorstel  is  opgesteld  in o vereenstemming m et he t  van  kracht z ijnde  KTS  en d at i s  

getoetst of   de ram ingen  correct z ijn.   

 

73. ACM  concludeert, ge zien h et  voorgaande, dat   de a ccountantsverklaring bi j  het  

tariefvoorstel  2014 v oldoet  aan  de f ormele ei sen d ie h et  Bmr  hieraan s telt.  

4.3  Beoordeling  artikel  27c,  zesde  lid,  Lw  

4.3.1 Raming  van all e i n  het  desbetreffende  kalenderjaar  te l everen  loodsverrichtingen  

per  tarief en h et voorgenomen  kwaliteitsniveau  (onder  a)  

Inleiding rami ng l oodsdienstverrichtingen  

74. In pa ragraaf  2.2.1 v an h et ta riefvoorstel  is  de ram ing  van  het a antal  loodsverrichtingen  

opgenomen. De ze ra ming i s  aangepast i n he t bi jgestelde  tariefvoorstel. In b  eide g evallen  

is  dezelfde ram ingsmethode  gevolgd waa rbij  de NL c  zich ba seert op on  derzoek  van  

PriceWaterhouseCoopers  (hierna: P wC).  

 

75. Het do el  van d e ra mingsmethodiek  is  om  tot e en z o na uwkeurig m ogelijke ra ming v an he t  

aantal  loodsreizen te   komen, d at wi l  zeggen da t beo ogd  wordt da t het   verschil  tussen  het  

geraamde en   het  werkelijk  aantal  gerealiseerde l oodsreizen z o k lein m ogelijk  is. Het   

aantal  reizen v oor 2012  en 2 013  is  geraamd op   basis  van e en regr essiemodel  met al s  

verklarende  variabelen d e rel evante  wereldhandel  en e en  zogenaamde trend matige  

prestatiefactor die de   voortschrijdende s chaalvergroting  in de   zeevaart rep resenteert.  Uit  

de a nalyse k wam  naar  voren  dat  op b asis  van g erealiseerde waa rden  voor  de p eriode  

2003  - 2010  het  verband  tussen h et aa ntal  reizen e n  de  verklarende v ariabelen s terk  was  

(correlatiecoëfficiënt v an 9 9%).  
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76. Het Lo odswezen h eeft gec onstateerd da t de   realisatie v an h et aa ntal  loodsreizen i n 2 012  

aanzienlijk  lager is  geweest  dan  de ra ming v olgens  het  (bijgestelde) tariefvoorstel  (-/- 6,6%).  

Voor 2013 h eeft het   Loodswezen g eprognosticeerd dat   - uitgaande  van d e real isatie i n de   

eerste 8   maanden  - de real isatie i n 20 13 o ok  aanzienlijk  lager zal  uitvallen d an d e ra ming v oor 

2013  (-/- 5,0%). Daa rnaast wi jkt de   ontwikkeling v an h et aa ntal  reizen a f  ten  opzichte v an d e  

ontwikkeling v an d e rel evante werel dhandel. V oor de l aatst af gesloten  jaren ( 2011  en  2012)  

bedroeg d e groei   van d e  relevante  wereldhandel  resp. 4 ,0% en 0,7%. De     mutatie i n he t aan tal  

loodsreizen b edroeg res p. 0, 9% en   -/- 4,0%. De c  orrelatiecoëfficiënt v an h et hu idige m odel  is  - 

na a ctualisatie  - afgenomen to t 94%.   

 

77. Gegeven d eze o mstandigheden h eeft het   Loodswezen d e  ramingsmethodiek  opnieuw l aten  

onderzoeken. Ten aa  nzien v an h et hu idige v oorspellingsmodel  concludeert P wC dat d  e  

voornaamste oo rzaak  van d e  onnauwkeurigheid v an d e ra ming v an h et aa ntal  loodsreizen i s  

toe te   schrijven a an d e v oorspelfout v an d e rel evante  wereldhandel  door  het  CPB; i n d e  

periode  1999  - 2012  heeft  het  CPB  de  relevante  wereldhandel  gemiddeld  per  jaar  met  ca.  2%  

overschat.  PwC heef t al ternatieve da tabronnen  onderzocht, m aar betere bronnen   dan  het CP B  

lijken n iet v oorhanden  te z ijn.  

 

78. Door PwC z ijn v ijf  alternatieve m odellen o ntwikkeld (wa arvan é én h et hu idige m odel  is). M et  

deze v ijf  modellen i s  geraamd  wat he t aan tal  loodsreizen i n 20 14 i s. V oor de ram ing v an h et  

tariefvoorstel  2014 he eft het   Loodswezen n iet ge bruik  gemaakt v an d e ui tkomst  van é én  

model,  maar heeft de   modellen m et de   hoogste en   de l aagste ui tkomst bui ten b eschouwing  

gelaten  en v an d e res terende dri e m odellen d e ge middelde u itkomst berek end.  Dit l eidt to t een   

gemiddelde s chatting v an 8 4.053 rei zen v oor  2014.   

 

79. Tijdens  de c onsultatie v an h et Tar iefvoorstel  2014 i s  gebleken d at ni et al le ge bruikers  zich 

kunnen v inden  in de ze m ethode.  Havenbedrijf  Amsterdam  heeft aan gegeven z ich ni et t e 

kunnen v inden  in de   middeling v an d e ui tkomsten v an  de  drie m odellen; z ij  acht di t 

methodologisch on juist. Hav enbedrijf  Amsterdam  acht h et hui dige m odel  wetenschappelijk 

beter  dan  de ra mingsmethodiek  die he t l oodswezen v oor 2014  wenst toe   te p assen. 

 

80. ACM  overweegt  dat  het d oel  van d e ra mingsmethodiek  een z o na uwkeurig  mogelijke ram ing  

moet  zijn. Ui t de   gegevens  die do or het Loo dswezen  zijn  overlegd b lijkt dat   het  model  dat t ot  

dusverre ge bruikt i s  niet to t een   dergelijke na uwkeurige ram ing l eidt. A CM  heeft daa rom  de  

alternatieve m odellen o nderzocht z oals  deze do or PwC z ijn on twikkeld.   

 

81. Uit het   onderzoek  volgt da t h et ge bruik  van d e m eest  actuele ge gevens  tot e en b etere  

voorspelling l eidt. In   september wordt ee n ni euwe ra ming  van h et aa ntal  loodsreizen v oor het  

volgende  jaar opgesteld. Het   is  daarom  mogelijk  om  een  reële prognos e v an h et l opende  jaar 

te m aken. V oor zover de d oor  PwC ontwi kkelde a lternatieve  modellen g ebruik  maken v an  

meer recente  gegevens, i s  de c onclusie v an  ACM  dat  dit tot   een  verbetering v an d e  

ramingsmethodiek  leidt. V erder kunnen de   door PwC ont wikkelde a lternatieve m odellen m et  
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een  vertraagde  reactie m ogelijkerwijs  een  betere m ethode v ormen. Di t s taat  voor ACM  echter 

nog  niet v ast. E en th eoretische o nderbouwing o ntbreekt  nog  en h et aa ntal  jaren na d  e  

aanvang  van d e c risis  is  nu n og  beperkt om   de  veronderstelling te   valideren. B ovendien i s  ook  

van b elang  om  het  model  te  valideren op b  asis  van s tatistische to etsen. Tot s  lot ov erweegt  

ACM  dat  het  model  op b asis  van h istorische g egevens  uitsluitend  uit gaa t v an d e trend i  n he t  

aantal  loodsreizen e n v oorbij  gaat aan   de v erwachte e conomische o ntwikkelingen. O p grond   

hiervan l ijkt toe passing v an d it m odel  minder wenselijk.  

 

82. ACM  stelt op   grond v an h et  onderzoek  dat  ieder model  zijn ei gen  sterke en   zwakke pu nten  

kent.  Welk  model  het  beste i s  kan  ACM  zonder  aanvullend  onderzoek  niet v aststellen.  Dat he t  

Loodswezen z ich ni et of   niet  uitsluitend  op h et be staande  model  wil  baseren, ac ht A CM,  

gegeven d e rec ente  ontwikkelingen, redel ijk. Im mers, d e  uitkomst v an h et werk elijk  aantal  

reizen v oor  2012 e n  2013  week  in  aanzienlijke  mate  af  van  de  raming  volgens  het  huidige  

model. G egeven d e on zekerheden ec hter acht A CM  de d oor het Lo odswezen g evolgde  

methode, n amelijk  het  gebruik  van h et ge middelde v an  verschillende  modellen v oor 2014,  

acceptabel  omdat d it  naar verwachting to t een   betere  raming l eidt te n op zichte v an h et to t nu   

toe  gehanteerde  model.  Voor  Tariefvoorstel  2015  zal  de  ramingsmethodiek  echter  wederom  

object v an o nderzoek  zijn.  

 

Voorgenomen k waliteitsniveau  

83. ACM  dient t oezicht te   houden op   de “ec onomische k waliteit”  van d e l oodsdienstverlening. A CM  

dient e r  derhalve op   toe  te  zien d at de   klant e en b ehoorlijke pres tatie k rijgt di e i n ee n  passende  

verhouding s taat  tot h et be drag d at hi j  daarvoor  moet b etalen. E en v an d e i nstrumenten v oor 

de u itoefening v an d it toe zicht i s  de b evoegdheid v an  ACM  om  de t arieven v ast te s  tellen.45  

 

84. In pa ragraaf  2.2.2 v an h et ta riefvoorstel  is  ten  aanzien v an h et v oorgenomen k waliteitsniveau  

van d e di enstverlening a angegeven d at ee n v erhoging o f  verlaging v an h et k waliteitsniveau  

niet aa n de   orde i s. De ta  rieven d ienen, v olgens  het  Loodswezen, o p ee n du sdanige wi jze te   

worden  vastgesteld da t het   huidige k waliteitsniveau  ook  op de   lange  termijn i n s tand  kan  

worden  gehouden. Het k  waliteitsniveau  dat m omenteel  geboden  wordt,  voldoet  naar  het  

oordeel  van d e NLc   aan  de  wensen v an d e be langhebbenden, z onder  dat  sprake i s  van  

bovenmatige k waliteit. Het v  oor 2014 v oorgenomen k waliteitsniveau  is  gelijk  aan  het  in 20 12  

gerealiseerde ni veau  (zoals  blijkt ui t de   Kwaliteitsrapportage  2012  Wet m arkttoezicht  

registerloodsen) en ook   aan  het  voor 2013  voorgenomen  niveau.  

 

85. Reeds  eerder  is  in ov erleg m et de   NLc  een  indicator ontwikkeld d ie aa ngeeft  in ho eveel  procent  

van d e ge vallen ti jdig l oodsdiensten wo rden  geleverd  ten  opzichte v an d e v astgestelde n ormen.  

Uitgaande  van d e hu idige werk wijze l igt he t v oorgenomen  kwaliteitsniveau  per zeehavengebied  

tussen 9 5%  en 9 7%.  
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86. ACM  acht de   hoogte v an d e i n he t tari efvoorstel  opgenomen k waliteitspercentages  

redelijk. Hi erbij  gaat A CM  uit  van d e ov erweging d at  het k waliteitsniveau  in de   afgelopen  

jaren ( ongeveer)  gelijk  is  geweest en   dat u it de   consultatie i s  gebleken d at  dit ov er het  

algemeen  het g ewenste k waliteitsniveau  is.  

 

87. Gelet op   het  voorgaande c oncludeert A CM  dat  het t ariefvoorstel  voldoet  aan  het  vereiste  

van a rtikel  27c, z esde l id, on der a,  Lw.  

4.3.2 Raming  van d e met d e l oodsverrichtingen t e  behalen  omzet, d ie  mede is   

gebaseerd  op  de d aadwerkelijk  gerealiseerde om zet in  het  kalenderjaar  

voorafgaande a an h et kalenderjaar  waarin  het  voorstel w ordt  gedaan  (onder  b)  

88. In pa ragraaf  4.1  van h et ta riefvoorstel  is  de g eraamde  opbrengst v an l oodsgeldtarieven  

voor 2014 o pgenomen.  Een  specificatie v an d eze ram ing  is  opgenomen i n bi jlage  5 v an  

het t ariefvoorstel.  

 

89. ACM  stelt v ast dat   de ra ming v an d e o mzet  voor 2014 g ebaseerd i s  op h et v erwachte  

aantal  loodsverrichtingen  in  2014  en d e tari even d ie  in da t j aar volgens  het  tariefvoorstel  in  

rekening worden g  ebracht.  

 

90. Gelet op   het  voorgaande z iet  ACM  geen red en o m  te v eronderstellen d at de   methode v an  

ramen  van d e i n 20 14  met d e l oodsverrichtingen  te b ehalen o mzet ni et j uist z ou z ijn.  ACM  

ziet da n oo k  geen aa nleiding  om  dit ond erdeel  van  het t ariefvoorstel  en d e on derbouwing  

daarvan o ntoereikend  te ac hten.  

4.3.3 Raming  van d e a rbeidsvergoeding  die i s geba seerd  op  de d aadwerkelijk  

ontvangen v ergoeding  in h et kalenderjaar  voorafgaand  aan  het  kalenderjaar  

waarin h et voorstel w ordt  gedaan  (onder  c)  

91. In pa ragraaf  2.3  van h et ta riefvoorstel  is  de ram ing v an d e  arbeidsvergoeding v oor 2014  

opgenomen. De   NLc  heeft d e ram ing  voor de ar beidsvergoeding n ader uitgesplitst v oor de  

verschillende  uursoorten, te   weten  directe l oodsuren, i ndirecte uren en    externe u ren.  

Directe l oodsuren z ijn v erder  uitgesplitst i n regul iere  bruguren, bi jzondere brugu ren, u ren  

voor loodsen o p af stand  (LOA)  en a fbestellingen. De   indirecte uren z  ijn ui tgesplitst i n u ren  

reizen e n wac hten, bes chikbaarheidsuren en i  ndirect p roductieve l oodstaken. De   

ramingen  van d e v erschillende u ursoorten z ijn pe r  zeehavengebied o pgenomen. De   

ramingen  van d e tot ale di recte l oodsuren en de    arbeidsvergoeding v oor totale i ndirecte  

uren z ijn oo k  weergegeven p er scheepsklasse.   

 

92. Gelet op   het  bepaalde i n arti kel  27c, z esde l id, aa nhef  en o nder c,  Lw di ent d e ram ing  van  

de a rbeidsvergoeding v oor  2014  mede  gebaseerd te   zijn  op d e da adwerkelijk  ontvangen  

arbeidsvergoeding i n 20 12. A CM  overweegt  dat  voor de  beoordeling h iervan m et n ame  de  

daadwerkelijke urenbes teding v an d e l oodsen i n 20 12  van b elang  is, nu   het u urtarief  voor 

de v erschillende  uursoorten i s  vastgelegd  in de   Rmr. D esgevraagd  heeft het   Loodswezen  
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gegevens  overlegd waa ruit daa dwerkelijk  blijkt dat   de  realisatie 20 12 u itgangspunt  van h et  

Tariefvoorstel  2014 i s  geweest.  

 

93. Op v erzoek  van  ACM  heeft het   Loodswezen te vens  een  raming o verlegd  van d e i nzetbare  

uren v an d e  registerloodsen.
46 

 Met de ze ra ming i s  een  nadere s pecificatie ge geven v an  de  

inzetbare uren o  vereenkomstig de   opzet di e oo k  in v oorgaande  jaren i s  gehanteerd.   

 

94. ACM  stelt v ast dat   het  Loodswezen  met de   gewijzigde  raming v an d e i nzetbare uren   op  

een  juiste wi jze i nvulling h eeft  gegeven a an d e ui tspraak  van h et CB b v an 5   september  

2013  in di e z in da t het   aantal  rusturen  in de   regio  Amsterdam-IJmond  en h et aa ntal  

beschikbaarheidsuren i n de   regio S cheldemonden i s  aangepast i n ov ereenstemming  met  

de u itspraak  van h et CB b.
47 

 

 

95. Ten a anzien v an d e u ren d ie  voor 2013 g eraamd waren   voor het ge ven  van L OA  in de   

regio  Amsterdam  –  IJmond  is  gebleken d at di t aan tal  uren v eel  hoger was  dan  van h et  

aantal  geraamde u ren i n ee rdere  jaren. Di t was   voor ACM  aanleiding h iernaar  in he t k ader 

van h et Lo odsgeldbesluit 20 13 o nderzoek  naar  te d oen.  Dit ond erzoek  heeft er toe ge  leid  

dat A CM  voor wat bet reft de   geraamde LO A-uren v oor  de  regio  Amsterdam  –  IJmond  van  

het t ariefvoorstel  2013 i s  afgeweken. He t Loo dsgeldbesluit 201 3 i s  door  het  CBb op   dit  

punt  vernietigd
48 

 waarbij  ACM  is  opgedragen o m  een  nieuw  besluit te n  emen. A CM  heeft  

op 3   oktober  2013  een  nieuw be sluit gen omen, wa arbij  de  desbetreffende  afwijking v an  

het t ariefvoorstel, v oorzien v an e en b etere  motivering,  in s tand  is  gelaten. Tegen di  t b esluit  

is  door  het  Loodswezen b ezwaar gemaakt.  

 

96. Gelet op   het  voorgaande h eeft A CM  het  aantal  LOA-uren  voor de re gio  Amsterdam  –  

IJmond  getoetst z oals  dit i n  het t ariefvoorstel  voor 2014 i s  opgenomen. A CM  constateert  

dat i n he t tari efvoorstel  2014  het a antal  LOA-uren  voor de  regio  Amsterdam  –  IJmond  is  

geraamd  op 1 .413  uur. Daa rmee l igt he t aan tal  geraamde  uren v eel  lager dan i n he t  

tariefvoorstel  2013 en   meer in l ijn m et de   geraamde e n  gerealiseerde LO A-uren i n  

voorgaande  jaren. Daa rmee  lijkt het   hoge aa ntal  uren d at v oor 2013 wa s  geraamd ee n  

(vooralsnog) éénmalige u itschieter. G elet op   het  voorgaande  ziet A CM  geen aa nleiding  

om  voor wat bet reft het   aantal  LOA-uren v oor de r egio  Amsterdam  –  IJmond  af  te wi jken  

van h et ta riefvoorstel.  

 

97. De gewi jzigde  raming v an d e  inzetbare uren i  s  door  ACM  ook  beoordeeld aa n de   hand  

van d e f inanciële v erantwoording o ver het  jaar  2012,  het  KTS  en d e v oorlopige  

jaarverslagen  2012 v an d e  verschillende  regio’s. G elet op   deze toe tsing z iet A CM  ook  

46 
2013303504. 

47 
CBb 5 september 2013, ECLI:NL:CBB:2013:102. 

48 
Idem. 
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geen  aanleiding  te  veronderstellen  dat  het  tariefvoorstel  en  de  onderbouwing  daarvan  op  

dit ond erdeel  ontoereikend  is.  

4.3.4 Raming  van d e w ijzigingen in   de kost en v an d e  materiële a ctiva,  de ge raamde  

investeringen en h  et geraamde r endement  (onder  d)  

98. De ra ming v an wi jzigingen  in de   kosten v an d e m ateriële  activa, de   geraamde  

investeringen  en h et ge raamde rende ment v oor  2014 he bben  op d ezelfde  wijze  

plaatsgevonden al s  in he t k ader van e erdere tarie fvoorstellen.   

 

99. In  het  tariefvoorstel  is  in  paragraaf  2.8  de  verloopstaat  opgenomen  voor  het  jaar  2014.  In  

bijlage  7 i s  een  nadere onderbouwi ng v an d e i nvesteringen op genomen. De   belangrijkste  

investering v oor 2014 i s  een  derde ni euw l oodsvaartuig  (30 m iljoen  euro).  

 

100.  ACM  heeft gee n reden o  m  te  veronderstellen d at de   raming v an d e NLc   met be trekking to t  

de wi jzigingen  in de   kosten v an d e m ateriële v aste  activa, de   geraamde i nvesteringen  en  

het  geraamde rende ment n iet j uist z ou z ijn.  Op grond   van  het v oorgaande  ziet A CM  dan  

ook  geen aa nleiding o m  op d it pun t het   tariefvoorstel  en d e on derbouwing d aarvan  

ontoereikend  te ac hten.  

4.3.5 Raming  overige o mzet en  kosten ( sub  e)  

Omzet ov erige v ergoedingen  voor wettelijke ta ken  

101.  In  de  paragrafen  4.3  en  4.4  van  het  tariefvoorstel  zijn  de  ramingen  weergegeven  van  de  

overige o mzet.  

  

102.  De ra ming i n pa ragraaf  4.3  betreft de   omzet  van o verige v ergoedingen  voor wettelijke  

taken (ex aminering v an  verklaringhouders). V oor de  overige wet telijke tak en worden   

slechts  zeer incidenteel  activiteiten u itgevoerd. De   hier opgenomen i nkomsten  zijn  

gebaseerd op ee  n af zonderlijk  bij  ACM  ingediend  voorstel  voor 2014  voor de and ere  

tarieven d an l oodsgeldtarieven.  

103. De 

ramingen in paragraaf 4.4 betreffen de omzet van andere diensten en taken die buiten de 

regulering, maar binnen artikel 2.5 Bmr (de zogenoemde bagatelbepaling) vallen. Dit 

betreft de omzet van loodsverklaringen, het doorbelasten aan derden van huur en 

huisvestingskosten en het doorbelasten van externe loodsuren. De ramingen in paragraaf 

4.4 betreffen ook de opbrengsten van het vervoer van personen en goederen. Deze 

opbrengsten worden in mindering gebracht op de kosten van vaartuigen, omdat de 

opbrengsten worden verkregen door de inzet van deze vaartuigen. Tenslotte is sprake 

van een doorberekening voor het voeren van de administratie van de pensioenfondsen, 

dit bedrag is in mindering gebracht op de “overige landelijke kosten”. 
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104.  De k osten v an d e ov erige di ensten z ijn v erhoudingsgewijs  zeer gering. He t z ijn ge en  

integrale k osten o mdat h et i ncidentele ad ditionele  activiteiten b etreft. A angezien d e  

opbrengsten h oger zijn  dan  deze  marginale k osten wo rden  gebruikers  niet be nadeeld  door  

het m eenemen  van d eze  ramingen  in de   kosten v an d e  NLc. Hi ermee i s  voldaan  aan  de i n  

artikel  2.5  Bmr  opgenomen b agatelbepaling. Di t bet ekent  dat d e k osten v oor deze o verige  

diensten e n tak en n iet ho ger zijn da n de   inkomsten.  

4.3.6 Raming  van d e k osten, d e s tortingen en h  et rendement  van d e gesto rte b edragen,

gemoeid met   de  verplichtingen, b edoeld in   artikel  26,  tweede l id, o nder  a,  voor  

het desbetreffende k alenderjaar  (onder  f)  

105.  In pa ragraaf  2.9  van h et ta riefvoorstel  en i n bi jlage  8 v an  het t ariefvoorstel  wordt een   

raming g egeven v an d e k osten, d e s tortingen  en h et re ndement  van d e ge storte bedra gen  

die z ijn ge moeid m et de   toekomstige a anspraken v oor het  FLO  van h et v arend  personeel  

van d e Nede rlands  Loodswezen B V  en h et FLP . Daarbi j  is  uitgegaan  van e en FLO /FLP-

percentage v an 6 ,75%. In h  et bi jgesteld tari efvoorstel  heeft de   NLc  voorgesteld di t  

percentage te   verlagen  naar 4,5%  als  er met de   vakbonden o vereenstemming k an worden   

bereikt ov er een ni euwe u ittrederegeling v oor het v arend  personeel. O p 26   november 

2013  is  de n ieuwe u ittrederegeling o vereengekomen. I n  het  besluit  correctiefactor 

FLO/FLP 2014  is  hier, z ie oo k  paragraaf  2.4.3, rek ening  mee g ehouden.  Het bi jgestelde  

tariefvoorstel  voldoet  daarmee aa n he t bes luit Corr ectiefactor FLO/FLP 2014.  

4.3.7 Raming  van d e v oor  het  desbetreffende k alenderjaar  voorziene a lgemene  

besparing  op  de k osten ( onder  g)  

106.  In pa ragraaf  2.10  van h et ta riefvoorstel  is  onder de n oemer  “Algemene  kostenbesparing” 

een  overzicht ge geven v an  verwachte b esparingen. V oorbeelden  van k ostenbesparingen  

voor 2014  zijn: l evensduurverlening v an v aartuigen  (aluminium  tenders), ni euw c ontract  

mobiele tel efonie en   een  nieuwe ui ttrederegeling v oor personeel  met c ontinu roos ter.  

 

107.  ACM  stelt v ast dat   de we tgever met arti kel  27c, z esde  lid, ond er g,  Lw e en  

efficiëntieprikkel  heeft wi llen i nbouwen.  Wel  wordt d aarbij  aan  de  NLc  de  ruimte  gelaten  

om  de k ostenbesparing  in be ginsel  in de   door  hem  gewenste om vang  en i n he t doo r  hem  

gewenste te mpo d oor te  voeren.
49 

 ACM  concludeert dat   hieraan i n he t tari efvoorstel  is  

voldaan  en m aar  dat  er ten o pzichte v an h et to tale k ostenniveau  sprake i s  van e en  

bescheiden  besparing o p ee n de el  van d e k osten.  Daarbij  onderkent A CM  dat  hij  in  

eerdere be sluiten h eeft v astgesteld da t een   groot dee l  van d e k osten e en v ast k arakter 

heeft en   dat d e m ogelijkheden om   kostenbesparingen  op d e k orte  termijn do or te  voeren  

daardoor worden  beperkt.   

 

108.  Gelet op   het  voorgaande z iet  ACM  geen aa nleiding te   veronderstellen d at de   algemene  

besparing o p de   kosten z oals  opgenomen i n he t tari efvoorstel  onvoldoende i s.  
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4.3.8 De v oor  het  desbetreffende k alenderjaar  voorziene c orrectie i n  verband  met  

bestaande on regelmatigheden  in d e m ate v an kost endekkendheid v an d e ta rieven  

voor  de v erschillende z eehavengebieden  (onder  h)  

109.  De M inister van In frastructuur en M ilieu h eeft ten   einde  de  nieuwe l oodsgeldtariefstructuur 

in te   voeren de R  mr  gewijzigd. Het   betreft ond er andere  een wi jziging te n aa nzien v an  de  

indeling v an ta riefgebieden  en  –kolommen a lsmede ten   aanzien v an d e c orrectiefactor.  

Terwijl  per 1  juli  2013 de   wijziging i nging v oor zover het d e i ndeling i n tari efgebieden  en  – 

kolommen b etrof, gaa t de   wijziging b etreffende  de c orrectiefactor in pe r  1  januari  2014.
50 

 

 

110.  Het on derhavige b esluit s telt  de ta rieven v ast di e g elden  vanaf  1  januari  2014. A CM  ziet  

geen  aanleiding  de  nieuwe  correctiefactor  niet  mee  te  nemen  in  zijn  beoordeling  nu  ook  

deze ge ldt v anaf  die da tum.  Uit de   toelichting b ij  de wi jziging v an d e Rm r  volgt ni et an ders.  

 

111.  Door Zeeland  Seaports  is  ACM  gewezen o p he t  feit dat   de i nvoering v an d e ni euwe  

loodsgeldtariefstructuur nadelig ui tpakt v oor de regi o  Scheldemonden. In   het  tariefvoorstel  

is, z o s telt Zeel and  Seaport,  berekend  dat d e tari even i n  de regi o S cheldemonden al s  

gevolg v an d e ni euwe l oodsgeldtariefstructuur met 6, 77%  zouden s tijgen.  Zeeland  

Seaports  is  van m ening d at op   deze wi jze ni et wordt   voldaan  aan  het  Bmr.  Naar 

aanleiding v an h et s tandpunt  van Zeel and  Seaports  overweegt  ACM  het  volgende.  

 

112.  De ni euwe l oodsgeldtariefstructuur die i ngaat per 1   januari  2014  is  gebaseerd op   

afspraken b innen  de m aritieme s ector. Dez e af spraken z ijn de stijds  gemaakt aan   de h and  

van d e real isatiecijfers  over 2010. In   het  tariefvoorstel  heeft het   Loodswezen e en  

actualisering  doorgevoerd na ar de r ealisatiecijfers  2012.  Uit het   Tariefvoorstel  2014 bl ijkt  

dat d eze ac tualisering v oor de z eehavengebieden  Amsterdam-IJmuiden  en Ned erlandse  

Scheldehavens  een  financieel  effect hee ft dat   aanzienlijk  hoger  is  dan  ingeschat d oor de  

zgn.  WTL-werkgroep en z  oals  ook  opgenomen i n ee n tab el  in  de to elichting o p he t B esluit  

tot wi jziging v an h et B esluit m arkttoezicht regi sterloodsen.  

 

113.  Naar aanleiding v an d e ge constateerde e ffecten v an d e ni euwe t ariefstructuur heeft A CM  

onderzocht wat   de o orzaken  zijn v an d e an ders  dan  verwachte t ariefmutaties  per  

zeehavengebied. Hi ertoe i s  een  aantal  vragen  aan  het  Loodswezen g esteld.
51 

  

 

114.  Uit de   beantwoording v an h et Loo dswezen v olgt da t de   weergegeven s tijging v oor  

Amsterdam-IJmuiden  en Ne derlandse S cheldehavens  met n ame teru g te   voeren i s  op  

wijzigingen  in de   verhoudingen i n he t s cheepvaartaanbod i n de ze z eehavengebieden. A ls  

50 
Stscr. 2013, 16365. In de Toelichting bij de Regeling is opgenomen dat het Tariefvoorstel zal moeten voldoen aan de 

in het gewijzigde Bmr en de in deze regeling opgenomen nieuwe bepalingen van de Rmr. Om deze reden diende de 
inwerkingtreding van het nieuwe artikel 3a Rmr, dat noodzakelijk is voor de vaststelling van de tarieven voor 2014, ook 
daaraan voorafgaand plaats te hebben, namelijk op 1 juli 2013. Omdat de nieuwe correctiefactor pas kan worden 
toegepast op loodsdiensten die vanaf 1 januari 2014 worden verricht, zal het nieuwe artikel 4 Rmr pas op 1 januari 2014 
in werking treden, aldus de Toelichting. 

51 
2013103021. 
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de gemiddelde scheepsgrootte in een zeehavengebied toeneemt, neemt de totale som 

aan loodsgelden die in dat gebied wordt betaald toe. Daarnaast wijzigt het aantal reizen 

en bestemmingen binnen de verschillende tariefgebieden. In Scheldemonden neemt het 

scheepvaartaanbod dat een langer traject binnen het havengebied aflegt (relatief) toe. In 

Rotterdam-Rijnmond is daarentegen sprake van kortere trajecten (verschuiving naar 

Europoort). Een ander effect is dat de frequentiekortingspercentages in de nieuwe 

tariefstructuur verhoogd zijn en dat er meer gebruik gemaakt wordt van de regeling ten 

opzichte van 2010. Dit leidt tot een overall verhoging van de tarieven, omdat het 

uitgangspunt totaal kosten = totaal opbrengsten overeind blijft. 

115. ACM stelt vast dat de genoemde ontwikkelingen het effect hebben dat de totale som aan 

loodsgelden die in de regio Scheldemonden wordt betaald stijgt ten opzichte van de 

voorgaande jaren. Het is dus niet zo dat voor een afzonderlijke scheepsreis in de regio 

Scheldemonden een hoger S- of T-tarief betaald moet worden dan in ten opzichte van het 

voorgaande jaar als daar van dezelfde loodsgeldtariefstructuur was uitgegaan. 

116. ACM constateert dat de nieuwe Loodsgeldtariefstructuur het resultaat is van afspraken 

van binnen de sector. Op 19 september 2013 heeft een bespreking plaatsgevonden van 

de betrokken partijen over de berekening van het Loodswezen zoals opgenomen in het 

Tariefvoorstel 2014. De conclusie van deze bespreking was dat een meerderheid van de 

partijen geen aanleiding zag om de afgesproken tarieven te wijzigen. 

117. ACM Stelt vast dat in het Bmr uitsluitend de uitgangspunten van de nieuwe 

loodsgeldtariefstructuur zijn opgenomen. Het Bmr stelt geen grenzen aan de hoogte van 

de tarieven of beperkingen aan tariefstijgingen. Weliswaar is in de toelichting op de 

wijziging waarmee de loodsgeldtariefstructuur in de Bmr is verankerd, een tabel 

opgenomen met de afbouw van de kruissubsidiëring tussen havengebieden, maar daarin 

is uitsluitend het effect van de nieuwe loodsgeldtariefstructuur zichtbaar gemaakt. Deze 

tabel in de toelichting heeft dan ook geen normatieve waarde. 

118. Gelet op het voorgaande ziet ACM geen aanleiding om het tariefvoorstel op dit punt niet in 

overeenstemming te achten met de Loodsenwet, de Bmr of de Rmr. 

4.3.9 Een v errekening  van h et verschil tu ssen  de g eraamde e n  de d aadwerkelijk  

uitgevoerde w ijzigingen in   de  materiële  activa e n  investeringen in   het  

kalenderjaar  voorafgaande a an h et jaar  waarin h et voorstel w ordt  gedaan  (onder  

i)  

119.  In arti kel  27c, z esde l id, aa nhef  is  bepaald da t het   tariefvoorstel  een  verrekening b evat v an  

het v erschil  tussen d e ge raamde e n  daadwerkelijk  uitgevoerde wi jzingen  in de   materiële  

activa en   investeringen. De v  errekening h eeft bet rekking  op h et j aar voorafgaande a an h et  

jaar waarin he t tari efvoorstel  wordt gedaa n. 
 52 

 In di t gev al  het  jaar 2012.  Tussen  ACM  en  

                                                      
52 

 Kamerstukken  II,  vergaderjaar 2 006  –  2007,  nr.  30  913,  paragraaf  4.2.5.7,  p.  26.  
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de NLc   zijn na dere af spraken g emaakt ov er  de wi jze wa arop d eze  verrekening d ient t e  

worden  uitgevoerd en   welke rentev ergoeding d aarbij  toegepast wordt. 
53 

  

 

120.  Het v erschil  tussen d e ge raamde e n de   daadwerkelijk  uitgevoerde wi jzigingen  in de   

materiële ac tiva en   investeringen  in 20 12, z oals  opgenomen i n he t tari efvoorstel, bed roeg  

723.000  euro.
54 

 Dit bed rag i s  in he t tari efvoorstel  verwerkt al s  teruggave do or het i n  

mindering te   brengen o p he t  bedrag da t v ia de   tarieven  wordt doorber ekend  aan  afnemers  

van l oodsdiensten.  ACM  heeft v astgesteld da t di t be drag o vereenkomt  met he t i n de   

Financiële V erantwoording o ver 2012
55 

 opgenomen b edrag  voor de  verrekening.   

 

121.  Over  het  te v errekenen  bedrag h eeft de   NLc  de rente -inkomsten b erekend.  In h et  

tariefvoorstel  zijn de ze be cijferd op 32.  000  euro.   

 

122.  ACM  heeft v astgesteld da t de   verrekening v an d e  vermogensvergoeding i s  gebaseerd op   

het p ercentage v ermogenskosten v an 1 2,26%, hetgee n i n ov ereenstemming i s  met de   

Beslissing o p be zwaar WACC r egisterloodsen d .d. 1 3  juli  2012.  

 

123.  Gelet op   het  voorgaande z iet  ACM  geen aa nleiding o m,  onverminderd hetg een  hiervoor is  

opgemerkt, he t ta riefvoorstel  en d e on derbouwing d aarvan op   dit ond erdeel  ontoereikend  

te ac hten  en c onstateert A CM  dat  is  voldaan  aan  het  vereiste v an a rtikel  27c,  lid 6 o  nder i,  

Lw.  

4.4  Beoordeling  artikel  27c,  tweede  en de rde  lid,  Lw  

124.  Op grond   van a rtikel  27c, tweed e l id,  Lw di ent e en t ariefvoorstel  opgesteld te   worden  met  

inachtneming v an h et ui tgangspunt  dat  elk  afzonderlijk  tarief  redelijk  en n on-discriminatoir  

is.   

4.4.1  Redelijke  tarieven  

125.  In arti kel  4.2  Bmr  is  bepaald  dat e en ta rief  redelijk  moet z ijn i n v erhouding to t de   geleverde  

dienst. 
 56 

  

 

126.  Gelet op   hetgeen  hiervoor  en i n ho ofdstuk  5 i s  overwogen, i s  ACM  van o ordeel  dat  de  

door de NLc   voorgestelde ta rieven redel ijk  zijn i n v erhouding to t de   geleverde d ienst. A CM  

baseert di t oordeel   onder meer op het d  oor de NLc   nagestreefde k waliteitsniveau,  de  

uitkomsten v an d e c onsultatie z oals  deze bi j  het  tariefvoorstel  zijn ge voegd  en d e  

financiële v erantwoording o ver 2012.   

53 
Deze afspraken zijn vastgesteld in de brief van de NLc van 11 november 2009, met kenmerk NLC/WD/CvdB/2997, en

de brief van de NMa van 15 januari 2010, met kenmerk P_600066/3.B949.
54 

Paragraaf 3.3.7 van het tariefvoorstel.
55 

2013100643
56 

Zie toelichting bij artikel 4.2 Bmr: Stb. 2007, nr. 561, p. 21.
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4.4.2  Non-discriminatoire ta rieven  

127.  In  de  door  de NLc   voorgestelde ta rieven wordt een    onderscheid ge maakt naa r  

zeehavengebieden. Di t ond erscheid i s  bij  wet v oorgeschreven. Da arbij  wordt bi j  en  

krachtens  de we t v oorzien i n af bouw v an d e k ruisfinanciering tu ssen d e on derscheiden  

zeehavengebieden. De ta  rieven i n he t v oorstel  zijn  weergegeven i n tab ellen. De ze  

tabellen g elden  zonder  onderscheid v oor iedere geb ruiker in ee n be paalde k lasse. A CM  is  

van o ordeel  dat  daarmee s prake i s  van n on-discriminatoire tari even.  

4.4.3  Kostengeoriënteerde tar ieven  

128.  Ingevolge a rtikel  27c, derde l  id, on der a,  Lw di enen  de t arieven v oor  het  geheel  

kostengeoriënteerd te z  ijn. H et v oorstel  is  gebaseerd o p he t doo r  ACM  goedgekeurde  

KTS. A CM  constateert dat   in he t tari efvoorstel  de v oor 2014 g eprognosticeerde k osten  

inclusief  de v ergoeding v oor vermogenskosten g elijk  zijn aa n de   geprognosticeerde  

opbrengsten.  ACM  acht de   tarieven z oals  voorgesteld i n  het t ariefvoorstel  voor het ge heel  

kostengeoriënteerd.   

 

129.  Overeenkomstig arti kel  27c,  derde l id, on der b,  Lw wor dt  door de af bouw v an d e  

kruisfinanciering tus sen d e z eehavengebieden  een  bijdrage g eleverd aan ee  n  meer 

kostengeoriënteerd tar ief  per  individueel  schip. In   de t arieftabellen z oals  deze i n bi jlage  bij  

het (bi jgestelde) tariefvoorstel  zijn ge voegd, wo rden  de ta rieven g erelateerd aa n de   

diepgang v an h et s chip en   de te   overbruggen af stand.  Dit  uitgangspunt  leidt n iet  

noodzakelijkerwijs  tot e en k ostengeoriënteerd tar ief  voor ieder individueel  schip.   

 

130.  De parl ementaire ge schiedenis  vermeldt ec hter in di t v erband  dat  eerst de   

kruisfinanciering tus sen d e z eehavens  zal  worden af gebouwd, waa rna i n ee n twee de f ase  

de k ruisfinanciering tus sen i ndividuele s chepen z al  worden af gebouwd.
57 

 Deze  

overweging v an d e wetg ever  is  het  uitgangspunt  geweest  van  ACM  voor  de b eoordeling  

van h et ta riefvoorstel.   

 

131.  Per 1  juli  2013 i s  sprake v an e en n ieuwe l oodsgeldtariefstructuur waarbij  onder  andere  in  

een  S-tarief  is  voorzien. Da arop m oet d e c orrectiefactor worden  toegepast z oals  bedoeld  

in arti kel  4 Rm r  (nieuw), v oor  schepen di e ee n i nkomende-, ui tgaande-, rende z-vous- of  

verhaalreis  maken waa rbij  loodsdiensten wo rden  verricht i n he t z eehavengebied v an  

Deflzijl-Eemshaven, Ha rlingen-Terschelling o f  Den He lder-Den O ever-Oudenschild. De   

correctiefactor is  vastgesteld  op 1 30%  van h et  voor de  betreffende  reis  vastgestelde  S-

tarief.   

 

132.  ACM  acht, g elet op   het  voorgaande, d e i ngediende  tarieftabellen waa rin rek ening i s  

gehouden  met  de  correctiefactor  per  zeehavengebied  en  waarmee  de  kruisfinanciering  

57 
Kamerstukken II 2006-2007, 30 913, nr. 3, p. 19. 
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tussen d e z eehavens  wordt  afgebouwd, i n ov ereenstemming  met he t bep aalde b ij  of  

krachtens  artikel  27c, derde l  id, on der a en b  ,  Lw.  

4.5  Beoordeling  artikel  27c,  vierde  lid,  Lw  (consultatie)  

133.  Zoals  in pa ragraaf  3.2  is  weergegeven  zijn i n al le reg io’s  consultatiebijeenkomsten b elegd.  

Tijdens  deze bi jeenkomsten h ebben de   organisaties  als  bedoeld i n arti kel  1 en   2 Rm r  hun  

mondelinge  zienswijzen k unnen  geven o p he t Ta riefvoorstel. Daarnaas t z ijn be doelde  

organisaties  in de   gelegenheid ge steld ee n s chriftelijke z ienswijze te   geven. I n bi jlage  11  

bij  het  tariefvoorstel  heeft de   NLc  haar  overwegingen  omtrent d eze i ngebrachte  

zienswijzen o pgenomen. A CM  is  van o ordeel  dat  de NLc   hiermee h eeft v oldaan  aan  de  

verplichting v an a rtikel  27c, v ierde l id,  Lw.  

4.6  Beoordeling  artikel  27d,  eerste  lid,  Lw  en he t  Bmr  

134.  In arti kel  27d, eers te l id,  Lw  wordt be paald da t bi j  de d aar  genoemde o nderwerpen  nadere  

regels  kunnen worden ge  steld bi j  algemene  maatregel  van be stuur. D eze na dere  regels  

zijn  met na me ge steld i n ho ofdstuk  4 B mr.  

 

135.  Artikel  4.1  Bmr  stelt de   eis  dat de   geraamde o pbrengst i n ee n k alenderjaar niet m eer  

bedraagt d an d e s om  van d e  met to epassing v an h et ge ldende K TS  aan  de  

desbetreffende  dienst toe gerekende  kosten,  de  daaraan  toegerekende  

vermogenskostenvergoeding  en d e da arbij  te v errichten  verrekening a ls  bedoeld i n arti kel  

27c, z esde l id, on der i,  Lw.   

 

136.  ACM  heeft het   tariefvoorstel  getoetst aan   deze be paling. A CM  oordeelt dat   is  voldaan  aan  

artikel  4.1  Bmr.  

 

137.  ACM  heeft het   tariefvoorstel  tevens  getoetst aan   de i n de   paragrafen 4 .2 en   4.3  Bmr  

(artikelen 4 .3 to t en   met 4. 9  Bmr)  gestelde e isen o mtrent d e ni euwe  

loodsgeldtariefstructuur. O p ba sis  daarvan h eeft A CM  vastgesteld da t het   tariefvoorstel  

aan  de  gestelde  eisen v oldoet.  

4.7  Beoordeling  restpostbenadering  Scheldemonden  

138.  De tari efregulering v an d e regi sterloodsen h eeft ui tsluitend  betrekking o p de   

loodsgeldtarieven v oor het l oodsen v an s chepen v an e n  naar de Nederl andse ha vens.  In  

de regi o S cheldemonden v erzorgen de   daar  werkzame l oodsen e chter ook  een  deel  van  

de l oodsdienstverlening v an e n na ar de V laamse S cheldehavens. De ta  rieven  van d e  

loodsdienstverlening v an e n na ar de V laamse S cheldehavens  worden doo r  de V laamse  

overheid v astgesteld. De Ne  derlandse wetg ever heeft i n  de  Memorie  van Toel ichting  

aangegeven  dat  vermeden  moet  worden  dat  eventuele  tekorten  van  een  niet-

kostendekkende  loodsdienstverlening v an e n na ar de V laamse S cheldehavens  zonder  
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meer op d e Nede rlandse ha vens  worden af gewenteld.
58 

 ACM  heeft E rnst &   Young  laten  

onderzoeken o f  dit het   geval  is.
59 

 

 

139.  In  het  onderzoek  zijn  de  uitkomsten  van  de  restpostbenadering  voor  2014  vergeleken  met  

die v an e en h ypothetische to epassing v an d e s ystematiek  voor toerekening v an k osten  

zoals  die v oor de res t v an d e  zeehavengebieden  in Ned erland  wordt to egepast. De   

restpostbenadering h oudt  in da t al lereerst de   totale  kosten v an d e regi o S cheldemonden  

worden  bepaald. V ervolgens  worden de k  osten v an d e l oodsdienstverlening v an e n na ar 

de V laamse S cheldehavens  bepaald. Di t geb eurt op   basis  van d e ov ereenkomsten d ie de   

NLc  met de   Vlaamse ov erheid he eft a fgesloten. De k  osten v an d e l oodsdienstverlening  

van e n na ar de Ned erlandse ha vens  worden bep aald do or  de k osten v an d e  

loodsdienstverlening v an e n na ar de V laamse S cheldehavens  van  de  totale  kosten  af  te  

trekken. De ze k osten v an d e l oodsdienstverlening v an  en na ar de Nederl andse ha vens  

moeten ui t de   door ACM  vastgestelde ta rieven worden g  edekt. De res  tpostbenadering  

volgt ui t het   kostentoerekeningsysteem  (KTS).
60 

 

 

140.  Uit het   onderzoek  blijkt dat   de res tpostbenadering to t  een  lagere ui tkomst v an d e k osten  

Nederlandse ha vens  leidt te n op zichte v an d e f ictieve toe passing v an h et K TS  (verschil: €   

5,2 m ln). Het   verschil  wordt m et na me  verklaard doordat   de a rbeidsvergoeding v oor  de  

activiteiten v an h et Lo odswezen v oor  de V laamse S cheldehavens  hoger is  bij  toepassing  

van d e res tpostbenadering d an b ij  de f ictieve toe passing  van h et K TS. A CM  stelt op   grond  

van h et on derzoek  vast dat   er  geen k ruissubsidiëring  plaatsvindt v an i nkomsten u it  

gereguleerde ac tiviteiten v oor de Nede rlandse ha vens  naar niet-gereguleerde ac tiviteiten  

voor de V laamse S cheldehavens.  

4.8  Conclusie  

141.  Gelet op   het  voorgaande z iet  ACM  geen aa nleiding a f  te  wijken v an h et bi jgestelde  

tariefvoorstel.  

5  Beoordeling e fficiëntie  

5.1  Inleiding  

142.  ACM  heeft op   grond v an a rtikel  27g, eers te l id, aa nhef  en  onder b,  Lw de b  evoegdheid ee n  

besluit v ast te s  tellen d at a fwijkt v an h et do or de  NLc  gedane  voorstel  voor de ta rieven  indien  

het t ariefvoorstel  onvoldoende b ijdraagt aan   het  bereiken  van d e  meest  efficiënte  werkwijze  van  

de regi sterloodsen e n de   productiviteit en   kwaliteit v an d e  dienstverlening. Da arbij  is  de  

bevoegdheid v an  ACM  niet b eperkt tot   een  marginale b eoordeling v an d e do or de NLc   

voorgestelde ta rieven,  maar heeft hi j  bij  de t oepassing v an arti kel  27g  Lw beoo rdelingsvrijheid.  

Het CB b he eft v astgesteld d at A CM  daarbij  het  tariefvoorstel  volledig d ient t e toe tsen.
61  

 

58 
Kamerstukken II, 2006-2007, 30 931, nr. 3 p. 25 
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143.  Hierna s chetst A CM  welk  kader hij  hanteert bi j  de b eoordeling o f  het  tariefvoorstel  voldoet  aan  

het  bepaalde  bij  artikel  27g,  eerste l id, aa nhef  en  onder b,  Lw. V ervolgens  toetst A CM  het  

tariefvoorstel  op g rond  van d it k ader.  

5.2  Beoordelingskader  meest  efficiënte  werkwijze  registerloodsen  

144.  Het B eoordelingskader meest eff iciënte  werkwijze regi sterloodsen
62 

 is  opgesteld  conform  het  

uitgangspunt  van d e wetg ever dat het   Loodswezen  zal  moeten  streven n aar een  zo gr oot  

mogelijk  aantal  bruguren (di recte uren) en een    zo ge ring m ogelijk  aantal  wachturen en   

beschikbaarheidsuren ( indirecte uren). Daar  naast hee ft  de  wetgever overwogen, dat   het  

Loodswezen j aarlijks  ernaar  moet s treven o m  kosten t e be sparen. A ls  gevolg da arvan  moet d e  

NLc  in he t tari efvoorstel  aangeven o p wel ke wi jze he t  voorgaande  kan worden b  ereikt. O ftewel,  

het t ariefvoorstel  dient i nzichtelijk  te m aken o p wel ke wi jze he t Loo dswezen h aar 

werkzaamheden  zodanig i nricht da t di t bi jdraagt aan   de m eest effi ciënte  werkwijze v an  de  

registerloodsen.  

 

145.  Gelet op   de b eperkt bes chikbare i nformatie en   de c omplexiteit v an h et Lo odswezen k an  ACM  

niet v aststellen wat   in ee n ge geven  jaar  de  meest e fficiënte werk wijze i s.  Wel  kan A CM  de  

efficiëntie v an d e werk wijze  zoals  voorgesteld i n he t  tariefvoorstel  vergelijken  met de   efficiëntie  

van d e werk wijze i n ee rdere  jaren. Daarbi j  hanteert A CM  als  uitgangspunt  dat  de e fficiëntie v an  

de werk wijze  zoals  deze ten   grondslag l igt aa n he t v oorliggende tari efvoorstel, ni et m inder mag  

zijn da n i n v oorgaande j aren.  Het be reiken v an d e  meest eff iciënte  werkwijze i s  dan  ook  

volgens  ACM  een  continu p roces  waarbij  de o ntwikkeling  van d e  meest eff iciënte  werkwijze ten   

opzichte v an v oorgaande j aren d oor ACM  op ba sis  van  het ta riefvoorstel  wordt beoordeel d.  

 

146.  Deze be oordeling g eschiedt i n twee   stappen. I n ee rste i nstantie wordt gek  eken n aar indicatoren  

waarmee d e ef ficiëntie v an d e ho ofdprocessen v an h et  Loodswezen k unnen worden g  evolgd.  

Deze proc essen z ijn: he t tota le proc es, het   primaire p roces  (het l oodsen),  het s ecundaire  

proces  (het b eloodsen e n de   planning), de ov  erhead en   de be roepsorganisatie. O m  een go ede  

vergelijking m et de   voorgaande  jaren te k  unnen  maken,  worden de i  ndicatoren v an e erdere  

jaren gec orrigeerd v oor  de i nflatie. De u  itkomsten v an d e i ndicatoren gev en e en e erste  beeld  

van d e on twikkeling v an d e eff iciëntie v an d e werk wijze o p de   hoofdprocessen v an h et  

Loodswezen.   

 

147.  Een v erslechtering v an d e i ndicatoren l eidt ni et au tomatisch tot   de c onclusie v an A CM  dat  niet  

wordt bi jgedragen  aan  het b ereiken v an d e m eest ef ficiënte we rkwijze. V an h et Lo odswezen  

wordt ec hter verwacht da t z ij  kunnen toe lichten  wat  de  achtergrond  en d e oo rzaak  is  van e en  

eventuele v erslechtering o f  verbetering v an d e ef ficiëntie  van d e werk wijze op   basis  van d e  

indicatoren.   
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 Zie  ook  paragraaf  2.5.4;  https://www.acm.nl/nl/publicaties/publicatie/7180/Beoordelingskader-meest-efficiente-
werkwijze-registerloodsen/.  
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148.  De i ndicatoren heb ben  dan  ook  vooral  een  signalerende  functie. De u  itkomst v an d e i ndicatoren  

kan b ij  een  verslechtering a anleiding g even to t nad er onderzoek  door  ACM. Dat g  eldt  ook  voor 

de s ituatie da t een   indicator verbetert.  Ook  in ee n d ergelijk  geval  kan n ader onderzoek  toch  

noodzakelijk  zijn al s  het  tariefvoorstel  daartoe a anleiding  geeft. Het n  adere ond erzoek  is  stap  

twee i n de   beoordeling v an d e eff iciëntie.  

 

149.  In f ase twee   wordt m eer gedetailleerd onde rzocht of   het  tariefvoorstel  bijdraagt aan   het  

bereiken v an d e m eest ef ficiënte  werkwijze. De   wijze  waarop het n  ader onderzoek  wordt  

ingevuld, ha ngt a f  van d e c oncrete o mstandigheden v an  het g eval, waaronder de i  nhoud v an  

het t ariefvoorstel  en d e v an d e NLc   verkregen  informatie. Het   nader  onderzoek  is  daarmee n iet  

te v angen i n ee n s tandaard  werkwijze.  Mocht he t nad er onderzoek  daar  aanleiding to e ge ven,  

kan A CM  op g rond  van a rtikel  27g, eers te l id, aa nhef  en  onder  b, L w bepa alde k osten (deel s)  

buiten b eschouwing  laten  en d e l oodsgeldtarieven v aststellen i n a fwijking v an h et ta riefvoorstel.  

 

150.  ACM  houdt er d aarbij  rekening m ee d at he t CB b he eft g eoordeeld da t af wijking v an h et  

tariefvoorstel  alleen  mogelijk  is  indien m et en ige e videntie bl ijkt dat   een  bepaalde k ostenpost i n  

onvoldoende m ate  bijdraagt  aan  het  bereiken v an d e  meest effi ciënte  werkwijze v an  de  

registerloodsen e n de   productiviteit en   kwaliteit v an  de l oodsdienstverlening.
63 

 Onder enige  

evidentie v erstaat  ACM  dat e r  met ee n  redelijke m ate  van  zekerheid of   aannemelijkheid  

vastgesteld m oet wo rden  dat  een  kostenpost ni et v oldoet  aan  de e isen v an e fficiëntie.  Tevens  

verstaat  ACM  hieronder dat  sprake m oet z ijn  van e en  zeker materieel  effect op   de ta rieven.  

5.3  Eerste  fase v an he t  onderzoek  

151.  ACM  stelt op   basis  van d e ee rste f ase v an h et on derzoek  vast dat   voor het t ariefvoorstel  

geldt da t een   aantal  efficiëntie-indicatoren v erslechtert ten o  pzichte v an 2 013.  Hieronder 

wordt de ze c onclusie toe gelicht. E en v erslechtering v an d eze i ndicatoren k an d uiden  op  

een  verslechtering v an d e ef ficiëntie v an d e werk wijze  van  de regi sterloodsen. Di t wordt i  n  

paragraaf  5.4  nader  onderzocht.  

 

152.  De i ndicatoren v olgen  uit het   beoordelingskader. In ta  bel  1 z ijn de   vijf  hoofdindicatoren  

met bijbehorende berekeningswijzen overgenomen. 
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Omschrijving indicator Berekening 

Indicator totale proces Totale kosten exclusief FLO en FLP / totaal aantal geloodste 

scheepsreizen 

Indicator primair proces Totale arbeidsvergoeding inclusief Scheldevaart / 

arbeidsvergoeding directe uren64 

Indicator secundair proces a. totale kosten beloodsen en plannen exclusief afschrijving 

vaartuigen en onderhoudskosten 

b. totale kosten beloodsen en plannen exclusief afschrijving 

vaartuigen / totaal aantal geloodste scheepsreizen 

c. totale kosten afschrijvingen vaartuigen en onderhoudskosten 

d. totale kosten afschrijving vaartuigen en onderhoudskosten / 

totaal aantal geloodste scheepsreizen 

Indicator overhead (overige regionale kosten + overige landelijke kosten) / 

(arbeidsvergoeding loodsen + kosten 

beloodsen en plannen) 

Indicator beroepsorganisatie totale kosten NLc + kosten RLc + kosten Stodel 

Tabel 1: indicatoren en berekeningswijzen. 

153. In tabel 2 zijn de uitkomsten op basis van het tariefvoorstel 2014 en het tariefvoorstel 2013 

per indicator vergeleken. Bij de berekening van de indicatoren is de wijze van indexering 

van kosten toegepast zoals vastgelegd in het beoordelingskader. 

Indicatoren verschil 2014-2013 2014 2013 

Totale proces 9% 1,91 1,76 

Primair proces 2% 2,26 2,21 

Secundair proces a. 10% 45.800 41.600 

Secundair proces b. 18% 0,547 0,465 

Secundair proces c. -1% 13.700 13.800 

Secundair proces d. 6% 0,164 0,154 

Overhead 1% 0,166 0,164 

Beroepsorganisatie 2% 3.640 3.570 

Tabel 2: uitkomsten per indicator voor 2014 vergeleken met 2013 

154. Uit tabel 2 volgt dat de indicator van het totale proces is verslechterd ten opzichte van het 

voorgaande jaar. Dit kan een aanwijzing zijn dat de werkwijze van de registerloodsen 

minder efficiënt is geworden. Dit is voor ACM reden om, aan de hand van de bevindingen 

64 
Totale arbeidsvergoeding (inclusief Scheldevaart) is de optelsom van arbeidsvergoeding directe uren en 

arbeidsvergoeding indirecte uren. 
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uit de   overige i ndicatoren, n ader te on derzoeken wel ke  kostenstijgingen  voor de 

verslechtering v an d eze i ndicator zorgen. 

 

155.  De i ndicator voor het pri maire proc es  –  het p roces  met de   hoogste k osten  –  laat  slechts  

een  geringe  verslechtering z ien e n di t i s  voor ACM  dan  ook  geen aa nleiding  om  dit proc es  

nader  te o nderzoeken.  

 

156.  In  tabel  2  is  verder  te  zien  dat  de  waarden  voor  de  indicatoren  voor  het  secundaire  proces  

voor 2014  zijn  verslechterd ten o  pzichte v an h et aa ngepaste ta riefvoorstel  2013.  Deze  

ontwikkeling wordt v  eroorzaakt doo r  een  stijging v an  de k osten v oor beloodsen e n  

plannen. A CM  concludeert dat   dit m ogelijk  duidt op   een  verslechtering v an d e eff iciëntie  

van d e NLc   in he t s ecundaire proc es. Di t i s  derhalve  nader onderzocht do or ACM.  

 

157.  De i ndicatoren v oor de proc essen O verhead  en  Beroepsorganisatie z ijn i n ge ringe  mate  

toegenomen  ten  opzichte  van  het  voorgaande  jaar.  ACM  ziet  echter  geen  aanleiding  om  

nader  onderzoek  te d oen  naar deze pr ocessen.   

5.4  Tweede  fase:  onderzoek secu ndair  proces   

158.  ACM  heeft de   efficiëntie v an  het s ecundaire pr oces  onderzocht do or de bel angrijkste  

kostenmutaties  te o nderzoeken. He t i s  ACM  gebleken d at de   belangrijkste wi jzigingen  in  

de k osten s amenhangen  met  de ‘ pilot S teenbank’.   

 

159.  Door het Loo dswezen i s  toegelicht da t de   ‘pilot S teenbank’  een  aanpassing v an d e  

werkwijze i n de   regio S cheldemonden be treft. V oor wat betref t het   secundaire proc es  is  

van b elang  dat d e S WATH-tenders  anders  worden i ngezet.  In  de n ieuwe we rkwijze bl ijft  

steeds  één  van b eide S WATH-tenders  permanent op   zee.  Het L oodswezen h eeft  

aangegeven  dat  de  gewijzigde  inzet  van  de  SWATH-tenders  vooral  is  gelegen  in de   

schaalvergroting v an d e s cheepvaart r ondom  de k ruispost S teenbank. M et de   gewijzigde  

inzet v an d e S WATH-tenders  kan d e l oods  verder  uit d e  kust aan   boord ga an v an g rotere  

schepen. Dez e s chepen k unnen  dan  op rui me af stand  van de   ondiepten v oor de Zeeu wse  

kust bl ijven. Op de  ze  manier kan d e be loodsing v an d e al smaar groter  wordende  

zeeschepen aa n de   Steenbank  op e en v eilige e n toe komstbestendige wi jze worden   

verzekerd. De ov  erige (k leinere)  schepen bl ijven o p de zelfde w ijze be diend  worden  als  

voorheen. He t Loo dswezen  heeft aan gegeven d at de   aanpassing v an d e werk wijze i s  

besloten  in de   Werkgroep i mplementatie pi lot S teenbank  waarin na ast het   Loodswezen  

ook  Rijkswaterstaat  is  vertegenwoordigd.  

 

160.  Het i s  ACM  gebleken d at do or de gewi jzigde  inzet  van  de  SWATH-tenders  de  

brandstofkosten (een h  oger verbruik  van  ruim  één  miljoen l iter brandstof), de   

bemanningskosten (ui tbreiding b emanning  met 9   fte) en  de o nderhoudskosten (door  

toename  van h et aa ntal  draaiuren)  toenemen te n op zichte v an h et v oorgaande  jaar bij  een  

scheepvaartaanbod (tar iefvoorstel  2014: 10 .611  schepen)  dat  zelfs  iets  lager ligt te   
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opzichte van het voorgaande jaar (tariefvoorstel 2013: 11.056). Een deel van de extra 

kosten is doorbelast aan de Scheldevaart. 

161. ACM overweegt dat veranderende marktomstandigheden, in dit geval de schaalvergroting 

van het scheepvaartverkeer, aanleiding kunnen zijn om de werkwijze binnen het 

Loodswezen aan te passen om een hoog veilheidsniveau te kunnen handhaven. ACM 

acht het voorstelbaar dat een dergelijke aanpassing tot extra kosten leidt. Gegeven de 

toelichting van de NLc heeft ACM thans geen reden om aan te nemen dat de kosten die 

samenhangen met gewijzigde inzet van de SWATH-tenders onjuist zijn bepaald. 

162. Naar het oordeel van ACM moet een aanpassing van de werkwijze van het Loodswezen, 

binnen de systematiek van de Loodsenwet, wel op de meest efficiënte werkwijze 

gebeuren. Of dit in casu het geval is heeft ACM, gegeven de specifieke kennis van 

scheepvaartverkeersveiligheid die daarbij nodig is en binnen de beperkte termijn die ACM 

heeft om de loodsgeldtarieven vast te stellen, niet vast kunnen stellen. Desgevraagd heeft 

de NLc aangegeven dat er geen kosten-batenanalyse heeft plaatsgevonden. 

163. Gelet op het voorgaande zal ACM zo nodig in het kader van de loodsgeldtarieven voor het 

jaar 2015 verder onderzoek doen naar de Pilot Steenbank. Daarop vooruitlopend ziet 

ACM, gelet op het belang van een veilige afwikkeling van het scheepvaartverkeer en 

gezien de afstemming binnen de Werkgroep implementatie pilot Steenbank, geen 

aanleiding af te wijken van het tariefvoorstel. 

5.5  Conclusie  

164.  Gelet op   het  voorgaande z iet  ACM  geen aa nleiding o m  op  grond v an a rtikel  27g, eers te  

lid, aa nhef  en o nder b, Lw a  f te wi  jken v an h et  (bijgestelde)  Tariefvoorstel.  

5.6  Gevolgen ui tvoering  CBb-uitspraak v an 9   maart  2015  

Opdracht  CBb  

165.  In z ijn ui tspraak  van 9   maart  2015  heeft het   CBb  ACM  opgedragen e en n ieuw ta riefbesluit  

voor het  jaar 2014 t e ne men.  Daarbij  zal  ACM, o mdat s prake i s  van e en b ijzondere  

omstandigheid, to epassing  moeten ge ven a an a rtikel  27g, tweed e l id, v an d e Lo odsenwet  

en (ten gu  nste v an regi o S cheldemonden) een c orrectie  moeten toe passen o p  de i n he t  

tariefvoorstel  2014 v oorgestelde ta rieven.   

 

166.  Het CB b ov erweegt i n rec htsoverwegingen  13 e n 17   dienaangaande on der meer:  

 

“(...)Gelet  hierop l ag  het  op  de  weg v an  ACM om een  zodanige c orrectie  toe  te  passen  

dat d e e ffecten  van  de n ieuwe ta riefstructuur  meer in  overeenstemming  zijn  met  wat  de  

sector en  de m inister hebben  beoogd.(…)”  
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“(…)  Bij  het  nieuwe b esluit  zal  ACM een  zodanige c orrectie  moeten  toepassen  dat  

wordt  bereikt  dat  met  de  tarieven  beter wordt  aangesloten  bij  de  beoogde e ffecten.  

Daartoe  zal  ACM –  net  zoals  is  gebeurd  bij  het te   herroepen  primaire b esluit  –  moeten  

uitgaan  van  de g egevens  over 2012.”  

Beoogde e ffecten  WTL2  

167.  Het tari efvoorstel  2014 brac ht v oor de regi o S cheldemonden p er 1  januari  2014 al s  gevolg  

van d e ni euwe t ariefstructuur een g emiddelde ta riefstijging v an 6 ,77%  mee te n op zichte  

van d e tari even  zoals  deze i n  2013  golden.  Het  CBb  heeft  deze  gemiddelde  tariefstijging  

van 6 ,77%,  vergeleken m et  het b eoogde e ffect en   de re eds  gerealiseerde a fbouw v an d e  

kruissubsidiëring waarv an  WTL2 i s  uitgegaan.
65 

 Dat ef fect  staat  in de   laatste  kolom  van  

tabel  1, b ehorende  bij  de  nota v an to elichting b ij  de wi jziging v an h et B mr. In d  ie k olom  

staan  ook  de b eoogde e ffecten (de ge  middelde ta riefwijzigingen)  voor de and ere  

zeehavengebieden  voor 2014 ten   opzichte v an d e tari even  2013.  In  de  onderstaande  tabel  

zijn de   desbetreffende  percentages  weergegeven (i n l inkerkolom  zonder  en i n  

rechterkolom met afbouw kruisfinanciering 2012/2013): 

zeehavengebieden WTL2 (2010) 

WTL2 (na afbouw 

kruisfinanciering 2012/2013) 

Delfzijl/Eemshaven + 17,80% + 8,64% 

Harlingen/Terschelling + 1,60% - 6,02% 

Den Helder + 24,40% + 16,36% 

Amsterdam-IJmond + 1,10% + 0,84% 

Rotterdam-Rijnmond - 1,00% - 0,28% 

Scheldemonden + 2,20% 0,00% 

168.  Het CB b s telt v ast dat   het  daadwerkelijke eff ect v oor de r egio S cheldemonden v an 6 ,77%  

als  gevolg  van d e i nvoering v an d e ni euwe t ariefstructuur,  dermate a fwijkt v an d ie z oals  

door de s ector en de m  inister voorzien, n amelijk  0,00%, d at A CM  niet i n redel ijkheid k an  

volhouden d at de ze ni et k walificeert al s  een  bijzondere o mstandigheid.  

Onderzoek  Loodswezen  

169.  ACM  zag z ich, ge let op   de u itspraak  van h et CB b, v oor de v raag  gesteld i n wel ke m ate d e  

tarieven i n he t tari efvoorstel  2014 m oeten wo rden  gecorrigeerd  , z odat  het  effect  daarvan  

voor de ha venregio S cheldemonden be ter  aansluit bi j  het  voor 2014 b eoogde e ffect v an  

0,00%.  

 

170.  ACM  heeft daa rom  het Lo odswezen v erzocht o m onde rzoek  te d oen  naar de oo rzaken  

van h et v erschil  tussen d e b eoogde e ffecten e n de   daadwerkelijke eff ecten v an h et  

Tariefvoorstel  2014. De u  itkomst v an d it ond erzoek  is  vastgelegd  in de   rapportage  

                                                      
65 

 Vgl.  r.o.  5  uitspraak  CBb  9  maart  2015  
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“Nadere anal yse ef fecten (w etschepen) regio S cheldemonden i nvoering n ieuwe  

tariefstructuur”. Ui t dez e rapportage bl  ijkt dat   de g emiddelde ta riefstijging p er 1  januari  

2014  van 6 ,77% al s  volgt i s  te v erklaren:  

 

Verschil  tussen  de  simulatie 2 010 e n d e i nvoering  (conversie):   6,77%  

Waarvan: wi jziging re izenmix  2012 t .o.v. 2 010:    1,47%  

Waarvan: e ffect 2 012  aanpassing  tabellen  6dm  naar 1dm:   1,85%  

         3,32%   

Resteert          3,45%  

 

171.  Zoals  blijkt ui t v oormelde rec htsoverweging 1 7 v an d e  uitspraak  van h et CB b, m oet  

worden  uitgegaan  van d e ge gevens  over 2012. In   dat v erband  is  van b elang  dat d e  

tariefstijging v an  6,77% v oor  1,47% bl ijkt te z  ijn v eroorzaakt doo r  de g ewijzigde  reizenmix  

van S cheldemonden i n 20 12  ten  opzichte v an 2 010.  Dat  geldt oo k  voor het eff ect v an  

1,85% ten gev  olge v an he t w ijzigen  van d e di epgangstabellen v an s tappen p er 6 dm   naar 

stappen p er 1 dm .
66 

 Beide e ffecten z ijn v olgens  ACM  rechtstreekse en   onontkoombare  

gevolgen v an h et ge geven d at de   werkelijke c ijfers  over 2012 he t ui tgangspunt  dienen  te  

zijn v oor  het  nieuwe Ta riefbesluit 201 4. Daa rmee k omt 3, 32% ( 1,47%  + 1,85%)  niet  voor 

correctie i n aa nmerking o mdat di t dee l  van d e eff ecten e en di rect gev olg i s  van h et  

toepassen v an d e ge gevens  over 2012.  

 

172.  De res terende  mutatie v an 3 ,45% ( 6,77%  - 3,32%)  wordt  veroorzaakt doo r  andere  

verschillen d ie do or VZC en ZSP    redelijkerwijs  niet waren   te v oorzien. E en d eel  daarvan i s  

het g evolg v an o pslagen  voor  bijzondere s ituaties  en v ergoedingen. Dez e  mutatie v an  

3,45% k omt naa r  het  oordeel  van  ACM  dan  ook  - in be ginsel  - voor correctie i n  

aanmerking. Da armee  zou d e ha venregio S cheldemonden t e  maken k rijgen  met ee n  

gemiddelde ta riefstijging v an  3,32%
67 

 in pl aats  van d e 6,7 7% di e v oortvloeit ui t het   

tariefvoorstel  2014. A ldus  is  naar het o ordeel  van  ACM  sprake v an e en s ituatie waari n  

“beter  wordt aa ngesloten  bij  de b eoogde e ffecten” dan  wel  “meer in o vereenstemming z ijn  

met wat   de s ector en de   minister hebben  beoogd.”  

 

173.  Namens  ZSP  en V ZC i s  bij  brief  van 1 8 no vember  2015  aangegeven d at, a ls  de a ndere  

havenregio’s  ook  akkoord z ijn, ZSP   en V ZC  een  correctie v an 3 ,46% ( en d aarmee e en  

gemiddelde ta riefstijging v an  3,31%)  aanvaardbaar vinden. O ok  de o verige regi o’s  

verzetten  zich ni et te gen  deze  correctie.  Wel  hebben  zij  te k ennen ge geven d at de   

effecten v an d eze c orrectie op   microniveau  voor hen n iet  aanvaardbaar  zijn.  

66 
Deze wijziging is destijds niet in de simulaties meegenomen.

67 
Door een zeer klein afrondingsverschil bij de hiervoor toe te passen correctie in de tariefstructuur is deze gemiddelde

tariefstijging effectief 3,31% en de correctie 3,46%.
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De to e te   passen  correctie  

174.  Nu naa r  het  oordeel  van A CM  de h avenregio S cheldemonden  voor een c orrectie v an  

3,46% i n aa nmerking  komt, i s  vervolgens  de v raag a an  de orde op    welke m anier de  

correctie k an worden d  oorgevoerd.  Op v erzoek  van  ACM  heeft het   Loodswezen o ok  daar 

onderzoek  naar  gedaan.  Uit het   onderzoek  blijkt dat   de  hoogte  van  de  tarieven  door  

diverse f actoren wor dt be paald. S lechts  enkele  factoren l everen  voldoende e ffect op,   zijn  

binnen  de b estaande wet - en regel geving werk baar en  zijn op   een  goede m anier in de   

berekening m ee te   nemen.
68 

 De eni ge reël e m ogelijkheid di e  ACM  ter beschikking  staat  

voor een c orrectie v an 3 ,46%
69

, i s  het  terugdraaien o f  verlagen  van d e f requentiekorting  

naar het n iveau  van 2 013  en/of  het  aanpassen  van  de  S- en  T-tarieven.
70 

 

  

175.  Aanpassing v an d e  frequentiekorting, i n di e z in da t  het  kortingspercentage wordt v  erlaagd,  

leidt to t een   gemiddelde v erlaging v an h et ta rief  in  Scheldemonden. Di t k omt o mdat he t  

totaal  aan  begrote f requentiekorting d oor alle regi o’s  wordt ged ragen  terwijl  de k orting  

hoofdzakelijk  in de   regio Rotte rdam-Rijnmond  wordt  genoten.  

 

176.  ACM  acht ee n v erlaging v an  de f requentiekorting o ok  opportuun  nu d eze k orting ti jdens  de  

onderhandelingen  in  WTL2-verband  juist was   verhoogd o m  het  toen  door  de regi o  

Rotterdam-Rijnmond  gewenste ef fect v an  -1,0%  te be reiken. Nu   inmiddels  is  gebleken da t  

dit eff ect i n de   regio Rotte rdam-Rijnmond  ook  gehaald wordt z  onder  de v erhoging v an  het  

kortingspercentage, a cht A CM  het  proportioneel  om  dit p ercentage te rug te   brengen t ot  

het n iveau  van 2 013.  

 

177.  Een a anpassing v an ui tsluitend d e f requentiekorting  is  onvoldoende o m  de b eoogde  

correctie v an 3 ,46% te be  reiken. E en v erdergaande  verlaging v an d e f requentiekorting  ten  

opzichte v an h et ni veau  van  2013  acht A CM  niet v erantwoord, gel et op   de o ngewenste  

effecten d aarvan v oor  de a fnemers  van l oodsdiensten  op  wie de ze f requentiekorting v an  

toepassing i s.  

 

178.  Met de   aanpassing v an d e v erhouding tu ssen h et S - en  het  T-tarief, i n di e z in da t het   S-

tarief  (het s tarttarief, de   vaste c omponent v an h et l oodsgeld) stijgt en   het  T-tarief  (het  

trajecttarief, af hankelijk  van  de d uur van d e l oodsreis)  daalt, worden k  orte r eizen  

gemiddeld i ets  duurder en l angere rei zen i ets  goedkoper dan  op b asis  van d e tari even  

zoals  deze i n he t v ernietigde  Tariefbesluit 201 4 ware n opg enomen. E en wi jziging v an  de  

verhouding tu ssen h et S - en  het  T-tarief  is  in he t v oordeel  van d e regi o S cheldemonden  

omdat d eze regi o be trekkelijk  veel  langere rei zen k ent d ie op   deze wi jze ee n  minder hoog  

T-tarief  zullen h ebben.  

 

68 
2015309492 

69 
Zie noot 3 

70 
Hoewel meer correctiemogelijkheden bestaan, zullen die moeten leiden tot wijziging van de geldende wet- en 

regelgeving (de Lw, het Bmr en de Rmr). ACM is daartoe niet bevoegd. 
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179. De mate waarin de verhouding tussen het S- en het T-tarief kan worden aangepast 

om de regio Scheldemonden voor 3,46% te compenseren, is echter beperkt. Anders 

komt één van de uitgangspunten van de nieuwe tariefstructuur, namelijk dat de prijs 

van de loodsdienst meer in overeenstemming moet komen met de te leveren 

prestatie, onder druk te staan. De achterliggende gedachte bij de nieuwe 

tariefstructuur was namelijk dat de afgelegde afstand en de tijd die een loods aan 

boord is, meer bepalend moest zijn voor de hoogte van het loodsgeldtarief hetgeen, 

gelet op de destijds geldende tarieven, betekende dat het S-tarief juist meer zou 

moeten dalen en het T-tarief meer zou moeten stijgen. Door een aantal partijen uit de 

regio Rotterdam-Rijnmond is ook hierop gewezen.
71 

180. Indien het percentage van de frequentiekorting terug wordt gebracht naar het niveau 

van 2013 moet de verhouding tussen het S- en het T-tarief wijzigen van 73,3 /26,7% 

naar 77,3/22,7%. ACM acht een dergelijke beperkte aanpassing aanvaardbaar in het 

licht van de in WTL2-verband gemaakte afspraken over de hierboven al genoemde 

verhouding tussen prijs en prestatie. De uitwerking van deze aanpassingen in de 

tariefstructuur is neergelegd in het zogenoemde tariefscenario G2015, dat aan alle 

partijen in de regio’s is voorgelegd. 

Gemiddelde tariefwijziging overige zeehavengebieden 

181. Het Loodswezen heeft in zijn onderzoek ook doorgerekend wat het macro-effect van 

de gemiddelde tariefwijziging voor de andere zeehavengebieden is. 

182. In de tabel hieronder zijn voor alle zeehavengebieden in de linkerkolom de 

gemiddelde tariefwijzigingen als gevolg van het vernietigde Tariefbesluit 2014 

opgenomen, in de middelste kolom is aangegeven wat de gemiddelde tariefwijziging 

per regio is na correctie en in de rechter kolom de gemiddelde tariefwijzigingen 

waarover in de WTL2 overeenstemming was. 

zeehavengebieden Tariefbesluit 2014 

Tarief na voor-

genomen correctie 

Beoogd effect 

WTL2 

Delfzijl/Eemshaven +10,34% + 9,68% + 8,64% 

Harlingen/Terschelling - 5,47% - 5,60% - 6,02% 

Den Helder + 8,98% + 11,51% + 16,36% 

Amsterdam-IJmond + 4,72% + 2,96% + 0,84% 

Rotterdam-Rijnmond - 2,55% - 1,55% - 0,28% 

Scheldemonden + 6,77% + 3,31% 0,00% 
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De Annex bij dit besluit bevat een weergave van de zienswijzen en de reactie daarop van ACM. 
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183.  Zoals  uit d e t abel  blijkt,  leidt d e  voorgenomen  correctie  ertoe  dat  voor alle  

zeehavengebieden  de  gemiddelde  tariefwijziging  meer  in  overeenstemming  wordt  

gebracht  met  de  in  WTL2-verband b eoogde  effecten.  

 

184.  Diverse  partijen  hebben  ACM gewezen  op  de  grote  gevolgen  die  de  voorgenomen  

correctie v olgens  hun  berekeningen  zou h ebben  voor specifieke g roepen a fnemers  

van  loodsdiensten. H et  zou  volgens  deze  partijen  gaan  om  korte l oodsreizen  en/of  

loodsreizen  waarvoor  frequentiekorting  kan  worden  verkregen.  

 

185.  De d oor partijen  toegezonden  berekeningen  zijn  voor ACM aanleiding  geweest o m  bij  

de  beoordeling  van  de  voorgenomen  correctie  niet  alleen  naar  de e ffecten  per  

havenregio  te  kijken. V anuit h et  oogpunt v an  zorgvuldigheid h eeft A CM ook  getoetst  

of  er op m icroniveau,  dat  wil  zeggen  op  het  niveau  van  afzonderlijke l oodsreizen,  

specifieke g roepen  afnemers  zijn d ie  onevenredig  door  de  voorgenomen  correctie  

worden  geraakt.  ACM wijst d aarbij  wel  op  het  gegeven  dat h et  CBb  in  zijn  uitspraak  

de  wijzigingen  op  macroniveau  als  uitgangspunt  en  toetsingsmaatstaf  heeft  
72 

gehanteerd.  Ook  in h et  kader van  WTL2  zijn  de  afspraken  op  macroniveau  gemaakt  

waarbij  op  het  niveau v an  de a fzonderlijke l oodsreizen  sprake  kan  zijn  van  

(aanzienlijke)  tariefstijgingen o f  -dalingen  ten  opzichte  van  het  tarief  2013  dat  voor  die  

specifieke l oodsreizen  geldt. M et  dit g egeven  heeft  ACM bij  haar  beoordeling v an  de  

effecten  op  microniveau re kening  gehouden d oor in d ie  gevallen  dat  er sprake i s  van  

een  aanzienlijke  afwijking  tussen  de  tarieven  2013  en  de  tarieven  2014  na d e  

correctie,  ook  te  toetsen  aan  het  tariefvoorstel  2014. O p d eze  wijze k an  in  beeld  

worden  gebracht  of  een a anzienlijke  wijziging  van  de  tarieven  in  een s pecifiek  geval  

inherent  is  aan d e n ieuwe t ariefsystematiek  of  dat d eze u itsluitend d oor  de c orrectie  

wordt  veroorzaakt.  

 

186.  ACM heeft d e  door de  sector aangedragen rek envoorbeelden  door het L oodswezen  

laten n arekenen  waarbij  voor een  goede  vergelijking  alle b edragen  op  het   prijspeil  

van  2014  zijn  gebracht. Op   basis  van  de  berekeningen  van  het  Loodswezen  

constateert  ACM dat  een  aantal  voorbeeldberekeningen  gebaseerd i s  op  een  

vergelijking  van  de  nieuwe  tarieven  voor  2014  ten  opzichte  van  het t ariefvoorstel  

2014. De   uitspraak  van  het  CBb  over het  in  overeenstemming  brengen  met  de  

beoogde  effecten  had  echter betrekking  op  het e ffect  van  de  nieuwe  tarieven  voor  

2014  ten  opzichte  van  de  tarieven  van  2013.  Daarnaast s telt  ACM vast  dat  er in  een  

aantal  gevallen e r  sprake  was  van o njuistheden  in  de  berekening.  

 

187.  Uit d e c ontroleberekeningen k omt n aar  voren d at  de  wijzigingen  ten  opzichte  van  de  

nieuwe t arieven  van  2014 t en  opzichte  van 2 013  in  de  meeste  gevallen  

verwaarloosbaar zijn.  Er  zijn e chter  een  paar uitschieters.  In  een e nkel  geval  daalt h et  
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nieuwe tarief voor 2014 ten opzichte van 2013 in aanzienlijke mate (maximaal 37%). 

In enkele andere gevallen is sprake van een aanzienlijke stijging van het nieuwe tarief 

2014 ten opzichte van de tarieven 2013 (maximaal 9%). Deze afwijkingen worden 

echter niet veroorzaakt door de door ACM doorgevoerde correctie op de tarieven van 

2014 om uitvoering te geven aan de uitspraak van het CBb. Het gaat in al deze 

gevallen om loodsreizen die reeds als gevolg van de nieuwe tariefsystematiek 
73 

duurder zouden worden.

188. Gelet op het voorgaande concludeert ACM dat de tarieven 2014 na correctie ten 

opzichte van het tariefvoorstel 2014 op macroniveau meer in overeenstemming zijn 

met de afspraken zoals deze in WTL2 zijn gemaakt. ACM is niet gebleken dat de 

tarieven 2014 na correctie onevenredig grote gevolgen hebben voor specifieke 

afnemers. 

Verrekening 

189. Sommige partijen hebben opmerkingen gemaakt over de wijze van verrekening. In 

reactie daarop merkt ACM op dat verrekening zal plaatsvinden naar aanleiding van 

daadwerkelijke, individuele claims bij het Loodswezen. Een eenmalige algehele of 

regiospecifieke verrekening - onafhankelijk van in te dienen claims - vindt dus niet 

plaats. De som van de door het Loodswezen toegekende claims wordt in toekomstige 

tarieven (na 2016) verrekend. 

Conclusie 

190. Gelet op het vorenstaande brengt ACM, omdat sprake is van een bijzondere 

omstandigheid als bedoeld in artikel 27g, tweede lid, van de Lw, ten gunste van de 

havenregio Scheldemonden een correctie aan die leidt tot een tariefdaling van de 

loodsgeldtarieven op macroniveau van 3,46% ten opzichte van het tariefvoorstel 

2014. Deze correctie wordt mogelijk door het doorvoeren van een verhoging van het 

S-tarief, een verlaging van het T-tarief en een verlaging van de frequentiekorting naar 

het niveau van 2013 volgens het tariefscenario G2015. 

5.7 Conclusie 

191. Gelet op de uitspraak van het CBb ziet ACM aanleiding om op grond van artikel 27g, 

tweede lid, Lw af te wijken van het (bijgestelde) Tariefvoorstel. ACM zal in hoofdstuk 6 de 

tarieven vaststellen op basis van het tariefscenario G2015, zoals in de vorige paragraaf is 

beschreven. 
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Zowel bij de aanzienlijke stijgingen als bij aanzienlijke dalingen van het nieuwe tarief voor 2014 ten opzichte van het 

tarief 2013 constateert ACM dat de verschillen ten opzichte van het tariefvoorstel 2014 bescheiden zijn (maximaal 3% 
bij een tariefstijging). 



 

   

 

 

  

               

                                                      

 

6  Vaststelling v an de   tarieven  

6.1  Inleiding  

192.  Gelet op   hetgeen  hiervoor  is  overwogen,  ziet A CM  aanleiding a f  te wi jken v an d e   

tarieven, di e de   NLc  in  het b ijgestelde ta riefvoorstel  d.d.  23 o ktober  2013  heeft  

voorgesteld.  Op grond   van d e i n  paragraaf  5.6  vastgestelde ta riefgrondslag  stelt A CM  

hierna de v  olgende tari even  vast:  

- ingevolge  artikel  27f, eers te l id  Lw  juncto arti kel  4.7,  eerste l id B mr: de   S-,  T-,  T-

speciaal-  en  A-tarieven a lsmede d e l oodsvergoedingen  

- ingevolge a rtikel  27f, eers te l id  Lw j uncto arti kel  4.7,  tweede l id B mr: het   schema v oor  

de f requentiekorting;  

- ingevolge a rtikel  27f, eers te l id  Lw:  de  betalingskorting  vanwege  de  automatische  

incasso.  

6.2  De l oodsgeldtarieven  

193.  Door het Loo dswezen  zijn bi j  het  voorstel  van d e al gemene Raad   van d e Nede rlandse  

Loodsencorporatie v oor de b ijstelling v an h et v oorstel  voor de  loodsgeldtarieven  

aangepaste  tabellen  opgenomen  voor  het  S- en  T-tarief.
74 

 Daarbij  is  overeenkomstig he t  

bepaalde i n he t B mr  en R mr  een  onderscheid ge maakt  tussen h et S -tarief  voor de  

Noordelijke ha vens  (Delfzijl-Eemshaven, Ha rlingen-Terschelling e n Den   Helder-Den  

Oever-Oudeschild) en de o  verige ha vens.   De ta rieftabellen z ijn do or ACM  geverifieerd en   

als  uitgangspunt  genomen v oor de v aststelling v an d e  loodsgeldtarieven o p grond v  an  

artikel  27f, eers te l id  Lw  juncto arti kel  4.7,  eerste l id, B mr.  

 

S- en  T-tarief Noo rdelijke ha vens  –  inkomend  en u itgaand (k ruispost)   

194.  Het S - en  T-tarief  Noordelijke ha vens  –  inkomend  en u itgaand (k ruispost)  wordt door  ACM  

vastgesteld, z oals  weergegeven i n  bijlage 1   bij  dit bes luit. Dez e bi jlage  maakt dee l  uit v an  

dit bes luit  en g eldt al s  de v aststelling v an h et S - en  T-tarief  Noordelijke ha vens  –  

inkomend  en u itgaand (k ruispost)  voor het k alenderjaar  2014.  

 

S- en  T-tarief Noo rdelijke ha vens  –  verhalend   

195.  Het S - en  T-tarief  Noordelijke ha vens  –  verhalend  wordt  door ACM  vastgesteld, z oals  

weergegeven i n  bijlage 2   bij  dit bes luit. Dez e bi jlage  maakt dee l  uit v an d it bes luit en   geldt  

als  de v aststelling v an h et S - en  T-tarief  Noordelijke ha vens  –  verhalend  voor het  

kalenderjaar 2014.  

 

S- en  T-tarief ov erige ha vens  –  inkomend  en  uitgaand (k ruispost)   

196.  Het S - en  T-tarief  overige ha vens  –  inkomend  en u itgaand (k ruispost)  wordt door AC M  

Besluit 

Openbaar 

vastgesteld, zoals weergegeven in bijlage 3 bij dit besluit. Deze bijlage maakt deel uit van 

74
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dit bes luit en   geldt al s  de v aststelling v an h et S - en  T-tarief  overige ha vens  –  inkomend  en  

uitgaand (k ruispost)  voor het k alenderjaar 2014.  

 

S- en  T-tarief ov erige ha vens  –  verhalend   

197.  Het S - en  T-tarief  overige ha vens  –  verhalend  wordt do or ACM  vastgesteld, z oals  

weergegeven i n  bijlage 4   bij  dit bes luit. Dez e  bijlage  maakt dee l  uit v an d it bes luit en   geldt  

als  de v aststelling v an h et S - en  T-tarief  overige ha vens  –  verhalend  voor  het  kalenderjaar 

2014.  

 

S- en  T-tarief ov erige ha vens  –  rendez-vouz   

198.  Het S - en  T-tarief  overige ha vens  –  rendez-vous  wordt do or ACM  vastgesteld, z oals  

weergegeven i n  bijlage 5   bij  dit bes luit. Dez e bi jlage  maakt dee l  uit v an d it bes luit en   geldt  

als  de v aststelling v an h et S - en  T-tarief  overige ha vens  –  rendez-vous  voor  het  

kalenderjaar 2014.  

6.3  Schema  voor  de  frequentiekorting  

199.  Ingevolge a rtikel  27f, eers te  lid  Lw  juncto arti kel  4.7,  tweede l id, B mr  stelt A CM  tevens  het  

schema v oor de f requentiekorting v ast.  

 

200.  ACM  stelt de   frequentiekorting v ast ov ereenkomstig bi jlage  2.f  van h et ta riefvoorstel  van  

de NLc . De ta  bel  is  als  bijlage 6   opgenomen b ij  dit bes luit. De ta  bel  in de ze bi jlage  maakt  

deel  uit v an d it bes luit en   geldt al s  de v aststelling v an d e frequent iekorting v oor het  

kalenderjaar 2014.  

6.4  Factoren v oor  bijzondere  situaties  en  aanvullende  loodsdiensten  

201.  Ingevolge a rtikel  27f, eers te  lid  Lw  juncto arti kel  4.7,  eerste l id, B mr  stelt A CM  tevens  de  

factoren v oor bijzondere s ituaties  en a anvullende  diensten v ast.  

 

202.  ACM  stelt de   factoren v oor bijzondere s ituaties  en a anvullende  diensten v ast  

overeenkomstig bi jlage  2.g v an h et ta riefvoorstel  van  de NLc . Dez e z ijn al s  bijlage 7   

opgenomen b ij  dit bes luit. Het o  verzicht i n de ze bi jlage  maakt dee l  uit v an d it bes luit en   

geldt al s  de v aststelling v an  de f actoren v oor het l oodsgeld v oor bijzondere s ituaties  en  

aanvullende  diensten v oor het k alenderjaar 2014.  

6.5  Loodsvergoedingen  

203.  Ingevolge a rtikel  27f, eers te  lid  Lw  juncto arti kel  4.7,  eerste l id, B mr  stelt A CM  tevens  de  

loodsvergoedingen  vast.  

 

204.  ACM  stelt de   loodsvergoedingen  vast ov ereenkomstig bi jlage  2.h v an h et ta riefvoorstel  

van d e NLc . Dez e tab el  is  als  bijlage 8   opgenomen b ij  dit bes luit. De ta  bel  in de ze bi jlage  

maakt dee l  uit v an d it bes luit  en g eldt al s  de v aststelling v an d e l oodsvergoedingen  voor 

het k alenderjaar 2014.  
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6.6 Betalingskorting vanwege automatische incasso 

205. Ingevolge artikel 27f, eerste lid Lw stelt ACM de betalingskorting vanwege automatische 

incasso vast overeenkomstig bijlage 2.i van het tariefvoorstel van de NLc. Deze bepaling 

is als bijlage 9 opgenomen bij dit besluit. Deze bijlage maakt deel uit van dit besluit en 

geldt als de vaststelling van de betalingskorting vanwege automatische incasso voor het 

kalenderjaar 2014. 
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Besluit 

206. ACM besluit, gelet op het voorgaande, om op basis van artikel 27f, eerste lid, Lw en artikel 

4.7 Bmr voor het kalenderjaar 2014 de volgende tarieven vast te stellen: 

a. de S- en T-tarieven als opgenomen in bijlage 1 tot en met 5 bij dit besluit; 

b. het schema voor de frequentiekorting als opgenomen in bijlage 6 bij dit besluit; 

c. de factoren voor bijzondere situaties en aanvullende diensten als opgenomen in 

bijlage 7 bij dit besluit; 

d. de loodsvergoedingen als opgenomen in bijlage 8 bij dit besluit; en 

e. de betalingskorting als opgenomen in bijlage 9 bij dit besluit. 

Autoriteit Consument en Markt 

namens deze, 

w.g. 

mr. J.G. Vegter 

bestuurslid 

Tegen het besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes 

weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij 

ACM, Directie Telecom, Vervoer en Post, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag. Op basis van artikel 

7:1a, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht kan de indiener in het bezwaarschrift ACM 

verzoeken in te stemmen met rechtstreeks beroep bij de bestuursrechter. 
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ANNEX bij besluit ACM/DTVP/2015/207227_OV tot hernieuwde vaststelling 

loodsgeldtarieven 2014 

Zienswijzen van partijen en reactie van ACM 

Gelet op de consequenties die de correctie van de loodsgeldtarieven voor 2014 heeft voor andere 

zeehavengebieden, heeft ACM aan de belanghebbende partijen in de regio’s Rotterdam-Rijnmond, 

Amsterdam-IJmond en Noord de voorgenomen correctie, de onderliggende rapportage van het 

Loodswezen en het door ACM voorgenomen tariefscenario G2015 voorgelegd. Deze partijen zijn in 

de gelegenheid gesteld daarop een reactie te geven. 

Reactie van partijen uit de regio Rotterdam-Rijnmond 

Diverse partijen uit de regio Rotterdam-Rijnmond hebben een reactie gegeven op de door ACM 

voorgestelde correctie. Het gaat om het Havenbedrijf Rotterdam, Deltalinqs (de 

ondernemingsorganisatie voor haven en industrie in Rotterdam), de VRC (Vereniging van 

Rotterdamse Cargadoors) en APL (een rederij). De reacties kennen veel gelijkenissen. Samengevat 

wordt het volgende naar voren gebracht: 

- De betrokken partijen in de regio Rotterdam-Rijnmond hebben te weinig tijd gehad (een 

week) om te reageren op de voorgenomen correctie van ACM. Er is geen mogelijkheid 

geboden voor het indienen van een zienswijze, zoals voorgeschreven in artikel 27c van de 

Loodsenwet. 

- Omdat de te beloodsen reizen voor containerschepen veelal (relatief) kort zijn en deze 

schepen het meest gebruik maken van de frequentiekorting, komen de negatieve gevolgen 

van de voorgenomen correctie vrijwel volledig bij de containersector terecht. 

- De voorgenomen correctie strookt niet met de doelstelling van de nieuwe tariefstructuur dat 

beoogt de kosten van een loodsreis en de geleverde prestatie meer in balans te brengen. 

- Het streven om de kruissubsidie van de regio Rotterdam-Rijnmond richting de andere 

havenregio’s af te bouwen, wordt geweld aangedaan. 

- De stakeholders in de regio Rotterdam-Rijnmond verzoeken om extra tijd - maanden - om 

samen met de andere havenregio’s en het Loodswezen alternatieve scenario’s uit te 

werken. 

Reactie van partijen uit de regio’s Amsterdam-IJmond en Noord 

Van de partijen uit de regio Amsterdam-IJmond hebben ORAM (de havenbranchevereniging 

werkgevers Amsterdamse havenregio) en het Havenbedrijf Amsterdam gereageerd. Zij geven aan 

geen bezwaar te hebben tegen de voorgenomen correctie. Wel hebben ze vragen bij de wijze 

waarop de correctie voor het verleden en in de toekomst concreet gestalte zal krijgen. 

In een tweede reactie uit ORAM, onder verwijzing naar een reactie van de Koninklijke Verenigde 

Scheepsagenturen BV (KVSA), die is voorzien van enkele rekenvoorbeelden haar zorgen over de 

consequenties van de voorgenomen correctie voor de haven IJmuiden. De correctie zou leiden tot 

een disproportionele verhoging van de loodsgelden. 
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Overige reacties 

Door de Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR) is het volgende aangevoerd: 

- Er is nadere afstemming binnen de WLT2 nodig om te voorkomen dat de landelijk gemaakte 

afspraken over de afbouw van de kruisfinanciering ter discussie komen te staan. 

- De uitspraak van het CBb biedt onvoldoende ruimte om tot een voor alle partijen 

bevredigende oplossing te komen. De te maken belangenafweging is oneigenlijk aan de 

taakstelling van ACM. 

- Door de korte reactietermijn is er onvoldoende ruimte om over de consequenties te spreken 

en tot een goede oordeelsvorming te komen ten aanzien van de voorgenomen correctie. 

- De eenmalige verrekening in het kader van claimafhandeling is bezwaarlijk. 

Beoordeling reacties door ACM 

Procedurele argumenten 

ACM merkt op dat partijen in de gelegenheid zijn gesteld om een reactie te geven op de 

voorgenomen correctie en dat enkele partijen van die gelegenheid ook gebruik hebben gemaakt. 

Daarbij zijn ook de reacties die buiten de aanvankelijk gestelde termijn zijn gegeven, betrokken. ACM 

heeft deze reacties vervolgens meegewogen in haar besluitvorming. 

ACM erkent dat de termijn waarbinnen partijen op de voorgenomen besluitvorming konden reageren 

kort is geweest. Niettemin zijn partijen er in geslaagd om diverse rekenvoorbeelden op te stellen, 

waarmee zij illustreren tot welke negatieve effecten de voorgenomen besluitvorming van ACM 

volgens hen zal leiden. ACM heeft deze rekenvoorbeelden geadresseerd in § 5.5, randnummers 184 

t/m 188. 

Over het beroep dat in dit verband is gedaan op artikel 27c, vierde lid, van de Loodsenwet merkt 

ACM het volgende op. Deze plicht voorziet erin dat een zienswijze aan de algemene raad van de 

Nederlandse loodsencorporatie kan worden geven voorafgaand aan de indiening van een voorstel. 

De situatie waarop artikel 27c, vierde lid, van de Loodsenwet ziet, doet zich in onderhavig geval 

echter niet voor. In dit geval is sprake van een situatie waarin al een voorstel van de algemene raad 

van de Nederlandse loodsencorporatie voorligt en ten aanzien waarvan destijds door de algemene 

raad van de Nederlandse loodsencorporatie gelegenheid is gegeven een zienswijze te geven. ACM 

moet nu, na daartoe door het CBb de opdracht te hebben gekregen in de uitspraak van 9 maart 

2015, opnieuw op datzelfde (ongewijzigde) voorstel beslissen. 

Ten aanzien van de opmerking van de KVNR dat de uitspraak van het CBb onvoldoende ruimte biedt 

om tot een voor alle partijen bevredigende oplossing te komen en de te maken belangenafweging 

oneigenlijk is aan de taakstelling van ACM, merkt ACM op dat het CBb aan ACM de opdracht heeft 

gegeven om een nieuw besluit te nemen met in achtneming van de uitspraak. Daaraan moet ACM 

gevolg geven en doet dat ook in onderhavig besluit. Dat de uitspraak van het CBb volgens KNVR 

onvoldoende ruimte biedt om tot een voor alle partijen bevredigende oplossing te komen en de te 

maken belangenafweging oneigenlijk is aan de taakstelling van ACM, doet daaraan niet af en is ook 

niet relevant. 
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Verschillende partijen verzoeken om extra tijd om aldus sectorbreed in onderhandeling te kunnen 

treden over de voorgenomen correctie en andere scenario’s te bespreken. ACM wijst erop dat de 

CBb uitspraak hiertoe niet verplicht en ACM ook overigens rechtens hiertoe niet verplicht is. Als 

gezegd, heeft het CBb aan ACM de opdracht heeft gegeven om een nieuw besluit te nemen op het 

reeds voorgelegde voorstel (het tariefvoorstel 2014) van de algemene raad van de Nederlandse 

loodsencorporatie. Daaraan voldoet ACM met dit besluit. Het is vervolgens aan partijen om 

desgewenst het jaar 2016, waarin voor een deel van de correctie een overgangsregeling geldt, te 

benutten voor het door hen beoogde overleg. 

Inhoudelijke argumenten 

Vanuit de regio Rotterdam-Rijnmond is opgemerkt dat de voorgenomen correctie niet strookt met de 

doelstelling van de nieuwe tariefstructuur dat beoogt de kosten van een loodsreis en de geleverde 

prestatie meer in balans te brengen. ACM gaat in de randnummers 178 en 179 op dit argument in. 

Diverse partijen beargumenteren dat de voorgenomen correctie binnen een zeehavenregio grote 

consequenties heeft voor specifieke afnemers van loodsdiensten dan wel een specifieke groep 

afnemers. ACM heeft dit argument geadresseerd in de randnummers 184 t/m 188. 

Sommige partijen hebben aandacht gevraagd voor de wijze waarop eventuele claims tot 

terugbetaling worden verrekend. Hier is ACM op ingegaan in randnummer 190. 

Er is verder op gewezen dat het streven naar afbouw van de kruisfinanciering geweld aan wordt 

gedaan. Met dit argument wordt miskend dat met de nieuwe tariefstructuur slechts is beoogd om de 

kruisfinanciering tot op zekere hoogte af te bouwen. In dit verband refereert ACM aan het bepaalde 

in rechtsoverweging 14 van de CBb-uitspraak van 9 maart 2015 waarin onder meer is overwogen: 

“(…) Dit betoog miskent dat met de nieuwe tariefstructuur slechts is beoogd om de 

kruisfinanciering tot op zekere hoogte af te bouwen. De niet-gecorrigeerde tarieven leiden 

ertoe dat de kruisfinanciering van Scheldemonden verder wordt afgebouwd dan door de 

sector is overeengekomen en waarvan de minister is uitgegaan.(…)” 
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