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Ons kenmerk: ACM/DJZ/2014/203221

Contactpersoon: mr. P.L.W.R. Maandag | Peter.Maandag@acm.nl | (070) 722 26 23
Onderwerp: UHT amvb doorberekening kosten ACM

Geachte heer Kamp,

Onder verwijzing naar de brief van mevrouw mr. drs. A.J.l. van den Ende van 2 mei 2014 met het
verzoek om een uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets uit te brengen op het conceptbesluit
doorberekening kosten ACM, bericht ik u namens de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM)
als volgt.

Het conceptbesluit achten wij uitvoerbaar. Gezien het karakter van het conceptbesluit is de
handhaafbaarheidstoets achterwege gebleven. Wij hebben over het conceptbesluit verder geen
nadere opmerkingen.

U heeft voorts aandacht gevraagd voor het feit dat de energienetbeheerders de volgende zorgen
hebben geuit. In de methodebesluiten van 2014-2016 is geen rekening gehouden met onderhavig
conceptbesluit. Daarnaast wijzen de energienetbeheerders erop dat op basis van de door ACM
gehanteerde reguleringssystematiek een efficiéntiekorting op de ACM-toezichtkosten wordt
toegepast. U heeft ACM verzocht om in te gaan op voornoemde zorgen.

Ten aanzien van de opmerking dat ACM geen rekening houdt met de hogere toezichtkosten in de
methodebesluiten 2014-2016, merken wij op dat ACM de energienetbeheerders reguleert op basis

van ex ante price-cap regulering, die gebaseerd is op de wet. Het separaat verdisconteren van ACM-

toezichtkosten in de tarieven past niet in dit reguleringssysteem. Voor de invulling van de ex ante

price-cap regulering maakt ACM vooraf een schatting van de efficiénte kosten van netbeheerders om

uiteindelijk de toekomstige tariefinkomsten vast te stellen. Dit reguleringssysteem bevordert dat
energienetbeheerders doelmatig gaan werken, een van de hoofddoelstellingen van de
netwerkregulering. Bij het vaststellen van de methodebesluiten heeft ACM de historische
toezichtlasten meegewogen in de schatting van de toekomstige efficiénte kosten, waar vervolgens
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toekomstige tariefinkomsten op gebaseerd zullen zijn. Wellicht ten overvloede merkt ACM op dat de
methodebesluiten 2014-2016 in oktober vorig jaar zijn vastgesteld en dat ACM op dat moment geen
rekening kon houden met het conceptbesiuit. In de methodebesiuiten ligt het verloop van de
tariefinkomsten voor genoemde periode al vast, behalve wat betreft aangekondigde nacalculaties.
ACM gaat — gezien de wettelijke restricties — prudent om met nacalculaties.

Wat betreft het toepassen van de efficiéntiekorting op de toezichtkosten, merkt ACM op dat een
efficiéntiekorting niet wordt toegepast op kosten, maar op inkomsten. Dit is wettelijk verankerd. De
efficiéntiekorting volgt uit de inschatting door ACM van de te verwachten efficiénte kosten van de
energienetbeheerders, zoals ACM die maakt bij het vaststellen van het methodebesiuit. In
uitzonderlijke gevallen kunnen individuele kostenposten op een afwijkende manier worden betrokken
in het methodebesluit. Te denken valt aan objectiveerbare regionale verschillen voor regionale
netbeheerders of het toepassen van een Z-factor in een TSO-benchmark (indien gebenchmarkte
kosten op totaal niveau niet vergelijkbaar zijn met kosten van andere TSO'’s). De
energienetbeheerders hebben gedurende de consultatie van de methodebesluiten 2014-2106 niet
verzocht om de toezichtkosten als een uitzonderlijk geval aan te merken. Derhalve had ACM bij het
vaststellen van de methodebesiluiten hier geen rekening mee mogen houden. Het achteraf alsnog
verdisconteren is binnen het nu vastgestelde reguleringskader wettelijk gezien niet mogelijk.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
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