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Geachte heer Kamp,

Op 30 augustus heeft u het wetsvoorstel tot aanpassing van artikel 11.7a Telecommunicatiewet
(hierna: Tw) gestuurd aan de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) en verzocht tot het doen
van een uitvoeringstoets ten aanzien van het wetsvoorstel en de bijbehorende Memorie van
Toelichting (hierna: MvT). In deze brief zal ACM eerst kort stilstaan bij de ontwikkelingen die hebben
geleid tot onderhavig voorstel. Daarna zal ACM ingaan op uw verzoek en treft u de uitvoeringstoets
aan als bedoeld in artikel 6 van de Regeling gegevensuitwisseling ACM en ministers. ACM heeft het
wetsvoorstel onder andere getoetst op uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid. ACM is van mening
dat uw ministerie met de voorgestelde gewijzigde bepaling recht tracht te doen aan de dynamiek van
het internet en de bepaling daarmee uitvoerbaarder maakt. ACM heeft echter ook moeten
constateren dat de voorgestelde wijzigingen op een aantal punten gevolgen zullen hebben voor de
handhaafbaarheid van de bepaling, met in het bijzonder de consequenties voor handhaving ten
aanzien van de (internationale) normadressaat.’

De huidige cookiebepaling

Artikel 11.7a Tw is de Nederlandse uitwerking van artikel 5(3) uit de richtlijn 2009/136/EC. Deze
bepaling beoogt een gebruiker van het internet meer controle te geven over het gebruik van zijn
gegevens en daarmee controle over zijn privacy op het internet. Artikel 11.7a Tw is, in navolging van
de richtlijn, duidelijk geformuleerd; er mag -behoudens twee uitzonderingen- geen informatie zoals
bijvoorbeeld cookies® geplaatst of gelezen worden zonder dat is voldaan aan de
informatieverplichting en het toestemmingsvereiste. Na de invoering van artikel 11.7a Tw op 5 juni
2012 hebben zowel website-eigenaren als ook gebruikers zich geconfronteerd gezien met de
gevolgen van de bepaling. Website-eigenaren hebben maatregelen moeten treffen op hun websites
om deze te laten voldoen aan de wettelijke vereisten. Gebruikers zijn voorts genoodzaakt een

' Omwille van de leesbaarheid wordt in deze brief de volgorde van het wetsvoorstel aangehouden. In de bijlage zijn tot
slot een aantal kleinere suggesties en opmerkingen ten aanzien van het wetsvoorstel opgenomen.

% In deze brief is omwille van de leesbaarheid gekozen voor het woord cookies, echter ook andere onder artikel 11.7a
Tw vallende technieken vallen onder dit begrip.
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