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Geachte heer Jager, 

In uw brief van 17 december 2013 heeft u namens TenneT TSO B.V. (hierna: TenneT) op grond van 
artikel 3 van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) een verzoek tot openbaarmaking van 
documenten inzake de internationale efficientie-onderzoeken bij de Autoriteit Consument en Markt 
(hierna: ACM) ingediend. 

U verzoekt om openbaarmaking van documentatie omtrent de totstandkoming van de e3grid2012- 
studie en de STENA2012-studie. In bijzonder betreft het documentatie inzake contacten tussen ACM 
enerzijds en Frontier Economics Ltd, SumicSid SPRL en Consentec GmbH' (hierna: het Consortium) 
anderzijds, tussen ACM en andere toezichthouders, en documenten betreffende second opinions of 
andere adviezen omtrent de voorgenoemde studies. 

Beoordeling 

Uw verzoek omvat ten eerste correspondentie tussen ACM en het Consortium en ACM en andere 
toezichthouders omtrent de efficientie-onderzoeken. ACM is van oordeel dat sprake is van 
documenten ten behoeve van intern beraad in de zin van artikel 11 van de Wob en Iicht dit als volgt 
toe. 

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten opgesteld ten behoeve van intern 
beraad geen informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Met 
andere woorden, een bestuursorgaan mag de publicatie van informatie weigeren indien sprake is 
van: 

a) intern beraad, en 
b) persoonlijke beleidsopvattingen. 

1  Inclusief PricewaterhouseCoopers N.V. als onderaannemer. 
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Ad. A 

Krachtens artikel 1, onderdeel c, van de Wob is sprake van intern beraad indien het beraad over 
een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van 
bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke 
aangelegenheid, betreft. Een bestuurlijke aangelegenheid is een aangelegenheid die betrekking 
heeft op beleid van een bestuursorgaan daaronder begrepen de voorbereiding en uitvoering 
ervan 2

. 

De efficientierapporten zijn opgesteld met het doel om de doelmatigheidsregulering van 
transmissiesysteembeheerders te faciliteren. De efficientie-onderzoeken van het Consortium 
heeft ACM gebruikt om de efficientieparameter voor TenneT vast te stellen voor de zesde 
reguleringsperiode. Aldus zijn deze onderzoeken bepalend voor de beleidskeuzes van ACM 
inzake de tariefregulering van TenneT. Kortom, de efficientie-onderzoeken betreffen naar 
oordeel van ACM een bestuurlijke aangelegenheid. 

Al het beraad met het Consortium kwalificeert ACM als intern beraad. Hoewel het Consortium 
niet tot de kring der overheid behoort, is de informatie-uitwisseling van het Consortium met ACM 
(over en weer) als intern beraad aan te merken. Die uitwisselingen zijn immers bedoeld voor 
gebruik binnen ACM om de efficientieregulering voor TenneT vast te stellen. Ook het beraad met 
andere toezichthouders omtrent de onderzoeken wordt als intern beraad aangemerkt. 

Ad. b 

Zoals reeds hierboven genoemd bepaalt artikel 11 van de Wob dat geen informatie wordt 
verstrekt uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad over daarin opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder een persoonlijke beleidsopvatting wordt verstaan: "een 
opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke 
aangelegenheid en de daartoe aangevoerde argumenten" 3 . De documentatie in kwestie betreft 
zowel feitelijke informatie als persoonlijke beleidsopvattingen die niet, in begrijpelijke wijze, van 
elkaar kunnen worden gescheiden. De correspondentie betreft het op ongehinderde wijze 
voorstellen, aanbevelen en opvattingen uitwisselen om een open discussie over de onderzoeken 
te bereiken. Vanwege de grote verwevenheid van persoonlijke beleidsopvattingen met feitelijke 
informatie besluit ACM om openbaarmaking van de documentatie integraal achterwege te laten. 

Naast het beroep van ACM op artikel 11 van de Wob beroept ACM zich ten aanzien van een aantal 
e-mailwisselingen tevens op artikel 10, tweede lid, onderdeel d, van de Wob. Uit deze e-
mailwisselingen kan de toezichtstrategie van ACM afgeleid worden. ACM acht het belang van 
openbaarmaking van deze documenten niet opwegen tegen het belang van effectief toezicht door 
ACM. 

Bovendien zijn de e-mailwisselingen die het werk van de EFB task force (inzake efficientie 
benchmarking) van CEER4  betreffen, vertrouwelijk op grond van artikel 10, tweede lid, onderdeel a, 
van de Wob. De Duitse toezichthouder (hierna: Bundesnetzagentur) heeft bezwaar tegen 
openbaarmaking van deze documentatie. Nu ACM in de toekomst vaker zal dienen samen te werken 

2 Artikel 1, onderdeel b, van de Wob. 
3 Artikel 1, onderdeel f, van de Wob. 
4  CEER is de "Council for European Energy Regulators". 
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met de Bundesnetzagentur, acht ACM het belang van een goede verhouding met de Duitse 
toezichthouder zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking. 

Ten tweede heeft uw verzoek betrekking op aanbesteding- en gunningsinformatie voor de 
e3grid2012-studie en de STENA2012-studie. ACM heeft ten aanzien van deze informatie een 
geheimhoudingsplicht en beroept zich op de artikelen 2.57 en 2.138 van de Aanbestedingswet. ACM 
acht dat de baten van openbaarmaking van deze informatie niet opwegen tegen de mogelijke 
commerciele schade voor het Consortium. 

Besluit 

In het licht van het voorgaande wordt uw verzoek tot openbaarmaking grotendeels afgewezen. 

In de bijlage bij dit besluit treft u een overzicht aan van de documenten waarop het verzoek 
betrekking heeft. Per document wordt aangegeven op basis van welke grond het document al dan 
niet openbaar wordt gemaakt. Kopieen van de openbare documenten vindt u bijgevoegd. 

lk vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geInformeerd. 

Hoogachtend, 

Autoriteit Consument en Markt 
namens deze, 

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes 
weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het 
bestuur van de Autoriteit Consument en Markt, Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH Den 
Haag. In dit bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht, het bestuur van de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in te 
stemmen met rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter. 
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