Openbaar besluit

Zaaknummer: 102907_1/50; 102907_2/46; 102907_3/58; 102907_4/37

Datum: 18 november 2013

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt tot het wijzigen van het besluit van

15 oktober 2008, gewijzigd bij besluit van 16 december 2008, waarmee is beslist op de
bezwaren tegen het besluit van 19 december 2007, tot wijziging van de TarievenCode Gas, de
Begrippenlijst Gas, de Transportvoorwaarden Gas-LNB, de Wettelijke taken LNB van
algemeen belang en de InformatieCode Elektriciteit en Gas in verband met de contractering
op OV-exitpunten.

1 Procedure

Procedure

1.  Bij besluit van 15 oktober 2008," gewijzigd bij besluit van 16 december 2008, (hierna: besluit op
bezwaar) heeft de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (hierna:
Raad) besloten het besluit van 19 december 2007, kenmerk 102673/17 (hierna: primaire
besluit), te herroepen, in zoverre dat artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden Gas-LNB per
1 juli 2009 wordt gewijzigd. Met deze wijziging heeft de Raad gereageerd op de bezwaren van
de Vereniging van Energienetbeheerders in Nederland (hierna: Enbin), de Vereniging van
Energieproducenten, -handelaren en -retailbedrijven in Nederland (hierna: Ephrin) en Gas
Transport Services B.V. (hierna: GTS). Voor het overige is het primaire besluit in stand gelaten.

2. Tegen het besluit op bezwaar is beroep aangetekend door het Productschap Tuinbouw, de
Vereniging Land- en Tuinbouworganisatie Nederland, de Vereniging Ondernemersorganisatie
Glastuinbouw LTO-Noord/Glaskracht (hierna gezamenlijk: Productschap Tuinbouw cum suis;
verkort weergegeven als PT c.s.) en de Vereniging voor Energie, Milieu en Water (hierna:
VEMW).

3.  Op 16 juli 2009 heeft de Voorzieningenrechter van het College van Beroep voor het
bedrijfsleven het verzoek van PT c.s. om een voorlopige voorziening te treffen, toegewezen.
Met de uitspraak werd de werking van het besluit op bezwaar, geschorst. Artikel 2.1.2b van de
Transportvoorwaarden Gas-LNB, zoals dat in het primaire besluit was vastgesteld, vigeerde.

! Met kenmerk 102907_1/20; 102907_2/18; 102907_3/19; 102907_4/19.
% Met kenmerk 102907_1/27; 102907_2/27; 102907_3/27; 102907_4/27.
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4. Bij brief van 18 juni 2013 heeft Netbeheer Nederland (als rechtsopvolger van Enbin) de
bezwaren tegen het primaire besluit ingetrokken voor zover dat heeft geleid tot
de - geschorste - wijziging van artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden Gas-LNB per
1 juli 2009.

5.  Bij brief van 25 juni 2013 heeft de Vereniging Energie-Nederland (als rechtsopvolger van
Ephrin) te kennen gegeven haar eerdere bezwaar tegen het primaire besluit in te trekken, onder
de voorwaarde dat de Autoriteit Consument en Markt® (hierna: ACM) het besluit op bezwaar
zodanig aanpast dat het vigeren van artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden Gas-LNB,
zoals dat in het primaire besluit was vastgesteld, in het aangepaste besluit op bezwaar wordt
vastgelegd.

6. Bij brief van 16 juli 2013 heeft ook Gasunie Transport Services B.V. (als rechtsopvolger van
GTS) te kennen gegeven haar bezwaar tegen het primaire besluit, dat heeft geleid tot de
wijziging van artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden Gas-LNB per 1 juli 2009, in te
trekken.

2 Overweging

7. Gelet op het alsnog intrekken van bezwaren en het verzoek tot aanpassing van reeds gedane
besluitvorming overweegt ACM het volgende.

8. Met het besluit op bezwaar heeft de Raad artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden
Gas-LNB gewijzigd in die zin dat regionale netbeheerders maandelijks opgave moeten doen
van — onder andere — de som van de ‘technische aansluitcapaciteit’ voor grootverbruikers,
waarmee de netbeheerder van het landelijk gastransportnet de in een maand door elke shipper
met erkenning LB gecontracteerde hoeveelheid exitcapaciteit bepaalt. In het primaire besluit
werd in plaats van ‘technische aansluitcapaciteit’ nog gesproken van ‘gecontracteerde
capaciteit’.

9. Het beroep dat PT c.s. en VEMW hebben ingesteld tegen het besluit op bezwaar is gericht
tegen de genoemde invoering van een systeem waarbij de ‘technische aansluitcapaciteit’

% De Autoriteit Consument en Markt, genoemd in artikel 2, eerste lid, van de Instellingswet Autoriteit Consument en

Markt is sinds 1 april 2013 de opvolger van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit.
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bepalend is. PT c.s. heeft tevens met succes een voorlopige voorziening gevraagd. Als gevolg
van de schorsing door de Voorzieningenrechter hebben partijen op de gasmarkt nimmer het
systeem op basis van 'technische aansluitcapaciteit’ gehanteerd.

Nieuw besluit

10.

11.

Bij besluit van 24 april 2012* heeft de Raad artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden
Gas-LNB wederom gewijzigd door de invoering van een ander systeem (niet op basis van
gecontracteerde capaciteit, noch op basis van technische aansluitcapaciteit), ingaande per 1
januari 2013. Tegen dit besluit, dat is voorbereid met toepassing van afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht, is geen beroep aangetekend.

Met het besluit van 24 april 2012 is de periode, waarover de procedure als bedoeld in
randnummer 2 wordt gevoerd, beperkt tot de periode van 1 juli 2009 tot 1 januari 2013. In deze
periode hebben partijen op de gasmarkt het systeem op basis van ‘gecontracteerde capaciteit’
gehanteerd. Wanneer echter de voorlopige voorziening wordt opgeheven, dan dient voor deze
periode alsnog het systeem van ‘technische aansluitcapaciteit’ te worden gehanteerd.

Hernieuwde beoordeling besluit op bezwaar

12.

13.

14.

Naar aanleiding van het voorgaande, met name de inwerkingtreding van het nieuwe systeem
per 1 januari 2013, hebben alle direct betrokken partijen® overleg gevoerd met ACM over het
beéindigen van het geschil over de periode van 1 juli 2009 tot 1 januari 2013. Als gevolg van dit
overleg zijn partijen overgegaan tot intrekking van bezwaren.

In de intrekking van de bezwaren, die geleid hebben tot de bij het besluit op bezwaar
doorgevoerde wijziging, ziet ACM voldoende reden om de bezwaren opnieuw te beoordelen.

Het wijzigen van het besluit op bezwaar, in die zin dat niet meer op de medio 2013 ingetrokken
bezwaren wordt gereageerd en dat daarmee de wijziging van artikel 2.1.2b van de
Transportvoorwaarden Gas-LNB teruggedraaid wordt, legt de gevolgde praktijk in de periode
van 1 juli 2009 tot 1 januari 2013 formeel vast. Dat betekent dat ook het alsnog voor die periode
bepalen van de exitcapaciteit op basis van de ‘technische aansluitcapaciteit’ achterwege kan
blijven.

* Besluit van 24 april 2012, kenmerk 103876/14.

®PT c.s., VEMW, Netbeheer Nederland, Vereniging Energie-Nederland, Gasunie Transport Services B.V. en

GDF SUEZ Energie Nederland N.V.
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15.

16.

17.

ACM kan zich vinden in deze wijze van beéindiging van het geschil en wijzigt het besluit op
bezwaar van 15 oktober 2008, gewijzigd bij besluit van 16 december 2008, op voornoemde
wijze.

Publicatie en inwerkingtreding

Van dit besluit wordt mededeling gedaan in de Staatscourant. Voorts zal dit besluit worden
gepubliceerd op de website van ACM, www.acm.nl.

Dit besluit treedt in werking op de dag na publicatie in de Staatscourant.
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4 Dictum

Met inachtneming van het voorgaande wijzigt de Autoriteit Consument en Markt het besluit op
bezwaar van 15 oktober 2008, met kenmerk 102907_1/20; 102907_2/18; 102907_3/19;
102907_4/19, gewijzigd bij besluit van 16 december 2008, met kenmerk 102907_1/27;
102907_2/27; 102907_3/27; 102907_4/27 als volgt:

De Autoriteit Consument en Markt:
trekt de wijziging van artikel 2.1.2b van de Transportvoorwaarden Gas-LNB per 1 juli 2009,
als gevolg van het intrekken van de daaraan ten grondslag liggende bezwaren, in;
verklaart de bezwaren tegen het besluit van 19 december 2007, voor zover deze bezwaren
niet zijn ingetrokken, ongegrond.

Datum: 18 november 2013

Autoriteit Consument en Markt,
namens deze,

dr. F.J.H. Don
Bestuurslid

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes weken
na bekendmaking daarvan beroep instellen bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven,
postbus 20021, 2500 EA ’s-Gravenhage.
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