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I Inleiding

1. De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (hierna: de Raad)
stelt op grond van het bepaalde in artikel 36 van de Elektriciteitswet 1998 (hierna: E-
wet) en artikel 12f van de Gaswet, op voorstel van de gezamenlijke netbeheerders, de
voorwaarden vast die netbeheerders hanteren jegens netgebruikers. Ook de uitvoering
van de wettelijke taken van netbeheerders en afnemers zijn in deze voorwaarden
geregeld. De Raad stelt op grond van het bepaalde in artikel 55 van de E-wet en artikel
23 van de Gaswet, op voorstel van een representatief deel van de ondernemingen die
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zich bezighouden met het transporteren, leveren of meten van gas of elektriciteit, welke
verenigd zijn in de vereniging Nederlandse energie data uitwisseling, (hierna: NEDU),
de voorwaarden vast die ondernemingen die zich bezighouden met het transporteren,
leveren of meten van gas en elektriciteit jegens elkaar en afnemers in het kader van
administratieve processen te hanteren voorwaarden met betrekking tot de wijze
waarop de met die administratieve processen samenhangende gegevens worden
vastgelegd, uitgewisseld of gebruikt of met betrekking tot de wijze waarop en de
termijn waarbinnen die gegevens worden bewaard. In het onderhavige besluit zijn de
voorwaarden vastgesteld die gelden voor netbeheerders en afnemers ten aanzien van
het plaatsen, beheren, onderhouden en uitlezen van meetinrichtingen voor zowel
elektriciteit als gas.

2. Voorafgaand aan dit besluit golden al voorwaarden ten aanzien van het beheer en
onderhoud van meetinrichtingen en de uitlezing en verstrekking van meetgegevens.
Ten aanzien van de introductie van de op afstand uitleesbare
kleinverbruikmeetinrichtingen waren echter geen voorwaarden van kracht. Met de
introductie van het metermarktmodel voor kleinverbruikers is het noodzakelijk dat
deze voorwaarden worden vastgesteld. Met deze wijzigingen van de voorwaarden
wordt het mogelijk dat een afnemer beschikt over een op afstand uitleesbare
kleinverbruikmeetinrichting. De grondslagen van dit systeem zijn opgenomen in een
wijziging van de E-wet, Gaswet® en de vaststelling van de Algemene Maatregel van
Bestuur inzake ‘Op afstand uitleesbare meetinrichtingen’.

3. De wijzigingen in de E-wet en Gaswet zijn door de gezamenlijke netbeheerders in
wijzigingsvoorstellen van de elektriciteits- en gasvoorwaarden uitgewerkt. Bij brief van
4 juli 2011 met kenmerk 2011-523 hebben de gezamenlijke netbeheerders het voorstel
tot wijziging van de voorwaarden als bedoeld in artikel 31, eerste lid van de E-wet
alsmede van artikel 12h, eerste lid, van de Gaswet gedaan. Dit voorstel omvat
wijzigingen van de Meetcode Elektriciteit en de Meetvoorwaarden Gas — RNB die nodig
zijn voor de uitrol van de op afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichtingen per 1
januari 2012. Daarnaast worden wijzigingen voorgesteld in de Begrippenlijst
Elektriciteit en de Begrippenlijst Gas.

4, Het originele voorstel was echter niet compleet daar het verslag van het
Gebruikersplatform elektriciteits- en gasnetten, uit artikelen 33, tweede lid, van de E-

! Wetswijziging tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet ter verbetering van de
werking van de elektriciteits- en gasmarkt, Staatsblad 2011-130, 26 februari 2011

2 Besluit van 27 oktober 2011, houdende regels over op afstand uitleesbare meetinrichtingen,
Staatsblad 2011-511
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wet en artikel 12d van de Gaswet ontbrak. Dit is de reden geweest voor de gezamenlijke
netbeheerders om bij brief van 16 augustus 2011, met kenmerk N 2011-568, het
bijbehorende verslag toe te zenden.

5. Nadat het voorstel was ingediend bij de Raad hebben de gezamenlijke netbeheerders
geconstateerd dat in het voorstel enkele kennelijke verschrijvingen en omissies zaten.
Dit is voor de gezamenlijke netbeheerders de aanleiding geweest om op 5 december
2011 een brief met kenmerk N 2011-626 bij de Raad in te dienen. Deze brief bevat
voorstellen met correcties op het oorspronkelijk codewijzigingsvoorstel N 2011-523
(hierna: het correctievoorstel). Het correctievoorstel bevat correcties aan de
Tarievencode Elektriciteit, Meetcode Elektriciteit, Systeemcode Elektriciteit,
Begrippenlijst Elektriciteit, Meetvoorwaarden Gas — RNB, Begrippenlijst Gas en
Informatiecode Elektriciteit & Gas. In deze brief hebben de gezamenlijke netbeheerders
de Raad verzocht om deze correcties mee te nemen in de besluitvorming van het
voorstel. De voorgestelde correcties uit het correctievoorstel heeft de Raad gevoegd
met het voorstel.

6. De Raad constateerde dat er nog een omissie in de codes stond, namelijk dat een
onderdeel over het verzamelen, valideren, vaststellen en distribueren van
meetgegevens aangaande kleinverbruikaansluitingen in het voorstel was weggevallen.
Hierom heeft de Raad op 26 april 2012 de gezamenlijke netbeheerder nog een
wijzigingenopdracht gegeven om het voorstel aan te vullen. In reactie op een
wijzigingsopdracht hebben de gezamenlijke netbeheerders bij brief van 2 mei 2012,
met kenmerk BR-12-714, het voorstel nader gewijzigd en aangevuld.

7. Omdat het voorstel van de gezamenlijke netbeheerders ook wijzigingen van de
Informatiecode Elektriciteit en Gas bevat, heeft de NEDU bij brief van 11 juli 2012, met
als kenmerk 12129 aangegeven dat geen van de leden van de NEDU bezwaren heeft
geuit tegen de voorgestelde wijzigingen van de gezamenlijke netbeheerder voor de
Informatiecode Elektriciteit en Gas.

I Wettelijk kader en procedure

8. De Raad stelt de voorwaarden niet eerder vast dan nadat hij zich ervan heeft vergewist
dat de voorwaarden niet in strijd zijn met de belangen, regels en eisen als bedoeld in
artikel 36, eerste en tweede lid, en artikel 55 van de E-wet en artikel 12f, eerste en
tweede lid, en artikel 23 van de Gaswet.
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15.

De verantwoordelijkheid voor het indienen van wijzigingsvoorstellen voor de
Informatiecode Elektriciteit en Gas ligt sinds 1 juli 2011 niet meer bij de gezamenlijke
netbeheerders. Hiervoor is ingevolge artikel 22 van de Gaswet en artikel 54 van de
Elektriciteitswet 1998 een representatief deel van de ondernemingen die zich
bezighouden met transport, leveren en meten van elektriciteit en gas voor aangewezen,
en daarin vertegenwoordigd zullen worden door “de vereniging Nederlandse
EnergieDataUitwisseling” (hierna: NEDU).

Met het oog op een zorgvuldige besluitvorming raadpleegt de Raad marktpartijen en
marktorganisaties, door terinzagelegging van het voorstel, publicatie daarvan in de
Staatscourant en op de website van de Energiekamer (www.nma.nl). Ook biedt de
Raad de gelegenheid tot het indienen van zienswijzen.

De Raad wijst er op dat deze terinzagelegging geen uniforme openbare
voorbereidingsprocedure is als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht. Belanghebbenden bij dit besluit kunnen derhalve desgewenst bezwaar
aantekenen tegen dit besluit.

Het voorstel van gezamenlijke netbeheerders heeft van 9 september 2011 tot en met 10
oktober 2011 ter inzage gelegen ten kantore van de Energiekamer en op de website van
de Energiekamer. Eenieder is in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze tijdens de
termijn van terinzagelegging kenbaar te maken. Van de terinzagelegging is kennis
gegeven in de Staatscourant van 9 september 2011 en op de website van de
Energiekamer.

Tijdens de hoorzitting van 20 oktober 2011 is een ieder is in de gelegenheid gesteld te
worden gehoord.

Mede aan de hand van de ingediende schriftelijke en mondelinge zienswijzen, de
uitkomsten van het overleg tussen de representatieve organisaties en de gezamenlijke
netbeheerders en de resultaten van de hoorzitting, heeft de Raad de voorstellen van de
gezamenlijke netbeheerders getoetst aan de belangen, regels en eisen genoemd in
artikel 36, eerste en tweede lid, en artikel 55 van de E-wet ten aanzien van de
elektriciteitvoorwaarden, en artikel 12f, eerste en tweede lid, en artikel 23 van de
Gaswet ten aanzien van de gasvoorwaarden.

Op grond van artikel 36, tweede lid, van de E-wet en artikel 12f, tweede lid, van de
Gaswet dient de Raad, voordat de voorwaarden kunnen worden vastgesteld, deze ter
notificatie aan te bieden aan de Europese Commissie (hierna: Commissie), indien de
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voorwaarden zogenaamde ‘technische voorschriften’ bevatten. Deze verplichting is
gebaseerd op de Europese richtlijnen 98/34/EG en 98/48/EG.

Onder ‘technische voorschriften’ vallen onder meer — kort gezegd — voorschriften die
direct of indirect aan een product worden gesteld (bijvoorbeeld technische eisen aan
een meetinrichting), maar ook eisen aan ‘diensten van de informatiemaatschappij’. Bij
dit laatste gaat het om diensten die gewoonlijk tegen vergoeding, langs elektronische
weg, op afstand (dus zonder dat partijen fysiek en gelijktijdig aanwezig zijn) en op
individueel verzoek van een afnemer worden verricht (bijvoorbeeld een verplichting om
meetgegevens op elektronische wijze te verzamelen).

De voorstellen die met dit besluit worden vastgesteld, bevatten voorwaarden die
technische voorschriften als hiervoor bedoeld inhouden. De Raad heeft een
ontwerpbesluit tot vaststelling van een nieuw metermarktmodel ter notificatie
aangeboden aan de Commissie op 3 januari 2012. De Commissie en de lidstaten van
de Europese Unie (hierna: EU) zijn aldus in de gelegenheid gesteld ‘technische
voorschriften’ te beoordelen die na vaststelling mogelijk het vrije verkeer van goederen,
diensten, personen en kapitaal binnen de EU ernstig beperken of onmogelijk maken.

Voor de Raad trad met de toezending van het ontwerpbesluit ter notificatie een
zogenaamde stand still-periode in: de in het ontwerpbesluit opgenomen wijziging van
de technische voorwaarden voor elektriciteit en gas mag pas worden vastgesteld en
bekendgemaakt nadat de notificatieprocedure is afgerond, al dan niet met opdracht
van de Commissie aan de Raad om het ontwerpbesluit aan te passen.

Van de zijde van de Commissie en de lidstaten zijn geen opmerkingen geplaatst bij het
ontwerpbesluit.

Na de stand still-periode heeft de Raad bij de toetsing van het voorstel aan artikel 12f,
eerste en tweede lid van de Gaswet en artikel 36, eerste en tweede lid, van de E-wet,
vastgesteld dat de voorstellen op enkele punten in strijd zijn met de belangen, regels
en eisen zoals genoemd in deze artikelen. Daarom heeft de Raad op grond van artikel
36, derde lid, van de E-wet en artikel 12f, derde lid, van de Gaswet een
wijzigingsopdracht aan de gezamenlijke netbeheerders gegeven. De wijzigingsopdracht
(kenmerk: 103897/15, 1038598/13) is op 26 april 2012 aan de gezamenlijke
netbeheerders verstuurd. De gezamenlijke netbeheerders hebben bij brief (kenmerk:
BR-12- 714) van 2 mei 2012 een reactie op de wijzigingsopdracht gegeven waarin zij
aanvullingen op het oorspronkelijke voorstel hebben ingediend.
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De NEDU heeft bij brief van 11 juli 2012, met kenmerk 12129, aangegeven dat er in het
voorstel van de gezamenlijke netbeheerders wijzigingen van de Informatiecode
Elektriciteit en Gas worden doorgevoerd. Dit is voor de gezamenlijke netbeheerders
aanleiding geweest om de NEDU op 4 juli 2012 schriftelijke te verzoeken of zij konden
instemmen met de wijzigingen in de Informatiecode Elektriciteit en Gas. Door de
instemming zou de Raad deze wijzigingen kunnen beschouwen alsof het wijzigingen
zijn die ingevolge artikel 54, eerste lid, van de Elektriciteitswet 1998 respectievelijk
artikel 22, eerste lid, van de Gaswet door een representatief deel van de
ondernemingen die zich bezig houden met het transporteren, leveren of meten van gas
zijn ingediend. In de brief heeft NEDU aangegeven dat genoemd verzoek van de
gezamenlijke netbeheerder op woensdag 11 juli 2012 tijdens de algemene
ledenvergadering van Vereniging NEDU is behandeld. Geen van de leden heeft daarbij
bezwaren geuit.

Beoordeling door de Raad van de voorstellen

In de voorstellen van de gezamenlijke netbeheerders worden aan de Meetcode
Elektriciteit en de Meetvoorwaarden Gas - RNB (hierna ook: de Meetcodes) nieuwe
bepalingen toegevoegd ten aanzien van de eisen die gelden voor het meten bij
kleinverbruikers. Daarnaast verhuizen bepalingen ten aanzien van het meten bij
grootverbruikers naar een andere plek in de Meetcodes.

De voorstellen van de gezamenlijke netbeheerders zullen per onderdeel door de Raad
worden beoordeeld. In de eerste plaats zal de Raad een toelichting geven over de
werking van het nieuwe metermarktmodel voor kleinverbruikers. Vervolgens gaat de
Raad in op de introductie van ‘nieuwe rollen’ en de meetverantwoordelijkheid.
Tenslotte behandelt de Raad de ingediende zienswijzen.

a. Toelichting nieuw marktmodel

24,

Bestaand metermarktmodel

Binnen het bestaande metermarktmodel is sprake van een vrije metermarkt voor zowel
grootverbruikers als kleinverbruikers. Dit betekent dat afnemers met een aansluiting op
een elektriciteitsnet of een regionaal gastransportnet zelf verantwoordelijk zijn voor het
meten van het elektriciteits- en gasverbruik op hun aansluiting. De afnemers zijn
hierdoor primair verantwoordelijk voor het plaatsen, beheren, onderhouden en uitlezen
van de meetinrichtingen. De voorwaarden die worden gesteld voor de uitvoering van
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deze verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in de Meetcodes. Omdat een afnemer
verantwoordelijk is voor het meten, is in de Meetcodes het begrip
meetverantwoordelijkheid geintroduceerd. Om aan de eisen van de
meetverantwoordelijkheid te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat men beschikt
over een erkenning, waarvoor men zich dient te kwalificeren bij TenneT. TenneT is
tevens de partij die erkenningen afgeeft. Doordat afnemers vaak niet zelf aan de
erkenningseisen kunnen voldoen, is in de Meetcodes de mogelijkheid gecreéerd om
hun meetverantwoordelijkheid over te dragen aan een meetverantwoordelijke. Deze
meetverantwoordelijken zijn meetbedrijven die gespecialiseerd zijn in het plaatsen,
beheren, onderhouden en uitlezen van elektriciteits- en gasmeters. In Nederland zijn
ongeveer 15 meetbedrijven actief.

Doordat in de bestaande Meetcodes geen onderscheid wordt gemaakt tussen de eisen
die gelden voor grootverbruikers en kleinverbruikers, geldt de
meetverantwoordelijkheid voor zowel grootverbruikers als kleinverbruikers. In de
praktijk bestaat de vrije metermarkt echter alleen maar voor de grootverbruikers. Voor
kleinverbruikers wordt de meetverantwoordelijkheid over het algemeen door de
netbeheerder uitgevoerd bij wie de kleinverbruiker is aangesloten. In de algemene
voorwaarden van de netbeheerders is namelijk geregeld dat, tenzij een afnemer te
kennen geeft zelf voor zijn meetverantwoordelijkheid te zorgen, de netbeheerder de
werkzaamheden ten aanzien van het plaatsen; beheren; onderhouden en uitlezen van
de kleinverbruikmeter zal verzorgen. Het komt in slechts enkele gevallen voor dat een
kleinverbruiker zelf zijn meetverantwoordelijkheid regelt en deze door een meetbedrijf
laat uitvoeren.

Nieuw metermarktmodel

De gebrekkige marktwerking op de metermarkt voor kleinverbruikers is voor het
Ministerie van Economische Zaken, Landbouw & Innovatie (hierna: EL&I) aanleiding
geweest om een nieuw metermarktmodel voor kleinverbruikers te ontwikkelen. Binnen
dit model wordt het meten van het elektriciteit- en gasverbruik bij kleinverbruikers een
gereguleerde taak die door de regionale netbeheerders wordt uitgevoerd. Het feit dat
het een wettelijke taak van de regionale netbeheerders wordt om meetinrichtingen bij
kleinverbruikers te plaatsen, te beheren en te onderhouden betekent dat de afnemer
hier zelf niet meer voor verantwoordelijk is. Dit betekent dat de vrije markt voor
kleinverbruikers ten aanzien van het meten met de inwerkingtreding van deze
wetswijziging verdwijnt.

Een belangrijke wijziging, als gevolg van het nieuwe marktmodel voor kleinverbruikers,
vormt de introductie van op afstand uitleesbare meetinrichtingen voor kleinverbruikers.
Hiervoor zal het noodzakelijk zijn om alle bestaande 7,5 miljoen elektriciteits- en 6,5
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miljoen gasmeters bij alle kleinverbruikers te vervangen. De regionale netbeheerder zal
er verantwoordelijk voor zijn dat alle kleinverbruikmeters vervangen worden. Het feit
dat de regionale netbeheerders verantwoordelijk zijn voor het verwisselen van alle
meetinrichtingen betekent niet dat kleinverbruikers zelf geen mogelijkheid hebben om,
op eigen initiatief, een op afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichting te laten
plaatsen. In artikel 26ad van de E-wet en 13d van de Gaswet wordt de mogelijkheid
geboden aan zowel afnemers als derde partijen om meetinrichtingen te plaatsen.
Voorwaarde is wel dat zodra de meetinrichting is geplaatst, deze zal worden
overgedragen aan de regionale netbeheerder.

Een andere wijzigingen betreft het zogenaamde ‘omhangen van de meetketen’.
Hierdoor zal de verantwoordelijkheid voor het uitlezen van kleinverbruiksmeters een
taak van de leverancier gaan worden. Dit in tegenstelling tot de huidige situatie waarbij
de regionale netbeheerder de uitlezing verzorgt. Beide wijzigingen zullen echter
gefaseerd worden uitgevoerd waarbij de plaatsing van de op afstand uitleesbare
meetinrichtingen per 1 januari 2012 zal starten. Het ‘omhangen van de meetketen’ zal
op 1 april 2013 in werking gaan treden®. Wel hebben de gezamenlijke netbeheerders en
de NEDU vooruitlopend op dit moment op 21 december 2011 een nieuw gezamenlijk
codewijzigingsvoorstel met kenmerk 11158 bij de Raad ingediend. In dit voorstel, waarin
het ‘leveranciersmodel’ wordt voorgesteld, zijn bepalingen opgenomen waarin de
meetketen zal worden ‘omgehangen’ naar de leverancier. Dit codewijzigingsvoorstel is
op dit moment in behandeling bij de Raad. Tot het moment van inwerkingtreding van
bovengenoemd besluit zullen de regionale netbeheerders verantwoordelijk zijn voor de
uitlezing van de meters bij kleinverbruikers.

Inhoud van het voorstel

De belangrijkste wijzigingen die in het voorstel worden doorgevoerd hebben betrekking
op de voorwaarden die gelden voor kleinverbruikers. Voor kleinverbruikers zullen
nieuwe bepalingen gelden ten aanzien van het plaatsen en beheren van elektriciteits-
en gasmeters. Daarnaast zijn er tijdelijke voorwaarden opgenomen ten aanzien van de
uitlezing van deze meters door de regionale netbeheerder. Voor de grootverbruikers
worden inhoudelijk geen wijzigingen doorgevoerd; de bepalingen zoals die nu al gelden
voor de meetverantwoordelijkheid blijven voor grootverbruikers gehandhaafd. Wel is in
het voorstel een nieuwe indeling voorgesteld waardoor bepalingen zullen worden
verplaatst naar een andere plek in de Meetcodes.

Hoewel binnen het nieuwe marktmodel de regionale netbeheerder primair
verantwoordelijk wordt voor de plaatsing van de meters bij kleinverbruikers, wordt

¥ Koninklijk Besluit nummer 384 van 8 augustus 2011
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binnen de E-wet en de Gaswet de kleinverbruiker of een derde partij ook de
mogelijkheid geboden om een meter te laten plaatsen. Om dit mogelijk te maken
introduceert het codewijzigingsvoorstel enkele nieuwe rollen. In de eerste plaats wordt
de rol van de meterplaatser toegevoegd. De meterplaatser zal de meetinrichting in
opdracht van de afnemer of een derde plaatsen.

In verband met de veiligheid, de goede werking van de meetinrichting en de juiste
administratieve verwerking van de plaatsing, worden eisen gesteld aan de
meterplaatser en zijn personeel. Om als meterplaatser actief te kunnen zijn, moet deze
over een erkenning beschikken. Deze erkenning wordt afgegeven door een
‘meterplaatser-erkenner’ (hierna: MP-erkenner). Dit is een tweede nieuwe rol die aan
de Meetcodes wordt toegevoegd. De MP-erkenner is de door de gezamenlijke
netbeheerders aangewezen instantie die verantwoordelijk is voor het afgeven van de
erkenning. De netbeheerders willen een erkenningsysteem omdat de meterplaatser
werkzaamheden verricht aan het door de regionale netbeheerder beheerde net. Voor de
regionale netbeheerders moet het daarom duidelijk zijn dat de meterplaatser die deze
werkzaamheden uitvoert gekwalificeerd is om de werkzaamheden uit te voeren.

Nadat een meetinrichting is geplaatst, dient deze in beheer te worden genomen. In het
nieuwe metermarktmodel is het beheer van de meter voor kleinverbruikaansluitingen
ondergebracht bij de regionale netbeheerder. Om verwarring en ingewikkelde
zinsconstructies te voorkomen met bijvoorbeeld het meterbeheer dat de
meetverantwoordelijke voor grootverbruikmeetinrichtingen uitvoert, hebben de
gezamenlijke netbeheerders ervoor gekozen om deze taken neer te leggen bij ‘de
meterbeheerder’.

Nadat de meetinrichting in beheer is genomen, is het de verantwoordelijkheid van de
regionale netbeheerder dat de meetinrichting conform de meetcodes wordt uitgelezen.

Kleinschalige en grootschalige uitro/

Het vervangen van alle kleinverbruikmeters wordt uitgevoerd in twee fasen. Op 1
januari 2012 is de zogenaamde ‘kleinschalige uitrol’ gestart. Kenmerk van deze
‘kleinschalige uitrol’ is dat de regionale netbeheerder in maar een beperkt aantal
gevallen op afstand uitleesbhare kleinverbruikmeetinrichtingen plaatst. Het betreft dan
de situaties wanneer de afnemer hierom vraagt, een bestaande meetinrichting wordt
vervangen, een nieuwe aansluiting wordt gemaakt of een gebouw ingrijpend wordt
gerenoveerd. Dit betekent echter wel dat per 1 januari 2012 de metermarkt voor
kleinverbruikers wordt gesloten. In een later stadium wordt de inwerkingtreding van de
grootschalige uitrol van op afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichtingen verwacht.
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De wetsartikelen die deze grootschalige uitrol regelen zullen bij Koninlijk Besluit op een
nader te bepalen tijdstip in werking gaan treden.

b. Nieuwe rollen

35.

36.

37.

De Raad heeft zich de vraag gesteld in hoeverre de nieuwe rollen binnen het wettelijk
kader passen en of deze kunnen worden opgenomen in de Meetcodes. De achtergrond
van deze vraag ligt in het feit dat ten aanzien van het meten in artikel 31, eerste lid,
onderdeel b, van de E-wet en artikel 12b, eerste lid, onderdeel b, van de Gaswet is
bepaald dat de voorwaarden ten aanzien van het meten betrekking hebben op
afnemers en netbeheerders. Daarnaast volgt uit artikel 29 van de Regeling inzake
tariefstructuren en voorwaarden elektriciteit en artikel 18 van de Regeling inzake
tariefstructuren en voorwaarden gas dat voorwaarden opgenomen dienen te worden
ten aanzien van het meten van gegevens betreffende het transport van gas en
elektriciteit. Specifiek worden hierbij genoemd:

a. De rechten en plichten van de netbeheerder en de afnemer met betrekking tot
het uit- of aflezen van de meter;
b. De rechten en plichten van de netbeheerder en de afnemer met betrekking tot de

uitwisseling van meetgegevens, waarbij termijnen worden gesteld waarbinnen
die uitwisseling plaatsvindt.

Omdat zowel in de E-wet en de Gaswet als in beide regelingen is bepaald dat ten
aanzien van meten invulling wordt gegeven aan de rechten en plichten van afnemers
en netbeheerders, kan de vraag worden gesteld of binnen de Meetcodes wel ruimte
bestaat voor het opnemen van de rollen zoals de meterplaatser, de MP-erkenner en de
meterbeheerder. De Raad heeft zich daarom afgevraagd hoe deze rollen zich
verhouden ten opzichte van genoemde rechten en plichten.

Motivering van de gezamenlijke netbeheerders

In de motivering bij het voorstel en tijdens de hoorzitting hebben de gezamenlijke
netbeheerders een nadere toelichting gegeven. Zij hebben daarin aangegeven dat deze
nieuwe rollen hun werkzaamheden altijd uitvoeren onder de verantwoordelijkheid van
hetzij de afnemer of de regionale netbeheerder. Ten aanzien van eerder genoemde
rechten en plichten zijn deze, ten aanzien van de nieuwe rollen, altijd terug te voeren
op de afnemer of de regionale netbeheerder. Voor de nieuwe rollen betekent dit
volgens de gezamenlijke netbeheerders dat in het geval van de ‘meterplaatser’ deze op
grond van artikel 26ad, zesde lid, van de E-wet en artikel 13d, zesde lid, van de Gaswet
een elektrciteits- of gasmeter op verzoek van een afnemer en onder
verantwoordelijkheid van de afnemer een meter mag plaatsen. Dit geldt overigens niet
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38.

39.

40.

41.

voor de zogenaamde prioplaatsingen die altijd door de netbeheerder zelf worden
geplaatst.

Ten aanzien van de ‘MP-erkenner’ geven de gezamenlijke netbeheerders aan dat het
helder moet zijn dat degene die het apparaat plaatst gekwalificeerd is om dat te doen.
Daarom is analoog aan de erkenningsregeling voor meetverantwoordelijkheid voor de
plaatsing van op afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichtingen ook een
erkenningsregeling in de voorwaarden opgenomen voor de meterplaatser. De MP-
erkenner is alleen van toepassing voor zover een meter wordt geplaatst door een derde
in opdracht van de afnemer.

Ten aanzien van de ‘meterbeheerder’ geven de gezamenlijke netbeheerders aan dat dit
begrip geen betrekking heeft op een zelfstandige rol maar uitsluitend geintroduceerd
wordt om de leesbaarheid van de Meetcodes te waarborgen. Met ingang van de
wetswijziging per 1 januari 2012 beheert de netbeheerder de meters bij kleinverbruikers
en de meetverantwoordelijke doet dat bij grootverbruikers. In beide gevallen gaat het
om dezelfde taak, te weten het beheer van het apparaat. Daarom is in de
begrippenlijsten de ‘meterbeheerder’ opgenomen als paraplubegrip. Het begrip
‘meterbeheerder’ betreft dus simpelweg de netbeheerder voor zover deze de meter
beheert voor kleinverbruikers en de meetverantwoordelijke voor zover deze de meter
beheert bij grootverbruikers.

Oordeel van de Raad

De Raad stelt vast dat in de E-wet en de Gaswet is bepaald dat de Meetcodes toezien
op de rechtsverhouding tussen de netbeheerder en de afnemer. De Raad stelt vast dat
de meterplaatser, de MP-erkenner en de meterbeheerder niet tot deze partijen
behoren. De Raad heeft zich de vraag gesteld of, en op welke wijze, de Meetcodes
desondanks ruimte kunnen bieden voor het opnemen van deze nieuwe rollen. Naar het
oordeel van de Raad geldt voor al deze nieuwe rollen dat hun werkzaamheden altijd in
opdracht van de netbeheerder of de afnemer worden uitgevoerd. De werkzaamheden
die zij uitvoeren zijn daarmee altijd terug te voeren op de netbeheerder of de afnemer.

Voor de ‘meterplaatser’ geldt dat deze zijn werkzaamheden zal uitvoeren onder de
verantwoordelijkheid van de kleinverbruiker. Daarnaast bestaat er ook nog een tweede
variant waarbij een derde partij de opdrachtgever is. Een voorbeeld hiervan is een
woningbouwvereniging die meters van hun huurwoningen laten verwisselen. In dit
soort gevallen wordt verondersteld dat de afnemer toestemming aan de derde partij
heeft gegeven voor de meterverwisseling. Hierdoor wordt de afnemer ook
verantwoordelijk voor de meterplaatsing. Doordat alle werkzaamheden van de
meterplaatser terug te voeren zijn op de afnemer of de netbeheerder zijn de rechten en
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43.

44,

plichten als bedoeld in artikel 29 en artikel 18 van de Regeling inzake tariefstructuren
en voorwaarden elektriciteit/gas niet op de ‘meterplaatser’ van toepassing.

Naar het oordeel van de Raad zal in het geval van de ‘MP-erkenner’ gelden dat deze,
namens de regionale netbeheerder, erkenningen verleent aan de meterplaatser. De
erkenningen die hij verleent, vinden daarmee plaats onder de verantwoordelijkheid van
de regionale netbeheerder binnen wiens net de meterplaatser actief is. Doordat alle
werkzaamheden van de ‘MP-erkenner’ terug te voeren zijn op de regionale
netbeheerder zijn de rechten en plichten als bedoeld in artikel 29 en artikel 18 van de
Regeling inzake tariefstructuren en voorwaarden elektriciteit/gas niet op de ‘MP-
erkenner’ van toepassing.

Naar het oordeel van de Raad zal in het geval van de ‘meterbeheerder’ gelden dat de
taken die hij uitvoert ten aanzien van het meterbeheer, deze in opdracht en onder
verantwoordelijkheid van de regionale netbeheerder worden uitgevoerd. Doordat alle
werkzaamheden van de ‘meterbeheerder’ terug te voeren zijn op de netbeheerder zijn
de rechten en plichten als bedoeld in artikel 29 en artikel 18 van de Regeling inzake
tariefstructuren en voorwaarden elektriciteit/-gas niet op de ‘meterbeheerder’ van
toepassing.

Nu de conclusie is getrokken dat alle taken die deze ‘nieuwe rollen’ uitvoeren terug te
voeren zijn op de verantwoordelijkheden van de afnemer of de netbeheerder, kan de
vraag worden gesteld in hoeverre er dan nog een reden is om deze rollen in de
Meetcodes op te nemen. Immers de taken kunnen dan ook worden gekoppeld aan de
netbeheerder of de afnemer. De Raad is echter van oordeel dat de technische
voorwaarden een bijzonder karakter hebben waarin wetgeving zeer gedetailleerd
beschreven wordt. Dit wordt gedaan om partijen duidelijkheid te geven over hoe
bepaalde taken dienen te worden uitgevoerd. Hierdoor kan het noodzakelijk zijn om
bepaalde uitvoerende instanties in de technische voorwaarden op te nemen. Door de
‘nieuwe rollen’ in de voorwaarden op te nemen wordt deze duidelijkheid gegeven.
Onduidelijke voorwaarden kunnen leiden tot rechtsonzekerheid bij de partijen. Naar
het oordeel van de Raad is het mogelijk de nieuwe rollen op te nemen in de
Meetcodes.
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c. Meetverantwoordelijkheid voor gas

45.  Ten aanzien van de meetverantwoordelijkheid voor gas komt de Raad terug op vragen
die hij naar aanleiding van ingediende codewijzigingsvoorstel inzake de meetdata gas*
aan de gezamenlijke netbeheerders gesteld heeft. De vragen waren onderdeel van een
wijzigingsopdracht® die de Raad aan de gezamenlijke netbeheerders gegeven heeft. Zij
zijn hierin destijds verzocht duidelijkheid te geven hoe de rol van de erkende
meetverantwoordelijke voor gas zich verhoudt tot artikel 12f, eerste lid, onderdelen e en
g, van de Gaswet in samenhang met artikel 18 van de Regeling inzake tariefstructuren
en voorwaarden gas.

46. Uit artikel 18 van de Regeling volgt dat voorwaarden opgenomen dienen te worden ten
aanzien van het meten van gegevens betreffende het transport van gas. Specifiek
worden hierbij genoemd:

a. De rechten en plichten van de netbeheerder en de afnemer met betrekking tot
het uit- of aflezen van de meter;

b. De rechten en plichten van de netbeheerder en de afnemer met betrekking tot de
uitwisseling van meetgegevens, waarbij termijnen worden gesteld waarbinnen
die uitwisseling plaatsvindt.

47. Uit het voorstel van de gezamenlijke netbeheerders bleek onvoldoende waaruit de
genoemde rechten en plichten van de netbeheerder en de afnemer bestaan. De Raad
heeft de gezamenlijke netbeheerders in de wijzigingsopdracht opgedragen het voorstel
zodanig te wijzigen dat invulling wordt gegeven aan deze rechten en plichten. Van
belang hierbij was dat de erkende meetverantwoordelijke bij het uitwisselen van
meetgegevens slechts een intermediaire rol speelt. De rechten en plichten als bedoeld
in artikel 18 van de Regeling inzake tariefstructuren en voorwaarden gas zijn op hem
niet van toepassing.

48.  In de reactie op de wijzigingsopdracht® hebben de gezamenlijke netbeheerders destijds
aangegeven dat de meetverantwoordelijkheid voor gas geen onderdeel uitmaakte van
genoemde codewijziging. Zij meldden dat overleg met het toenmalige Ministerie van
Economische Zaken (hierna: EZ) en de NMa plaatsvond over een nieuw
metermarktmodel. Verschuivingen van verantwoordelijkheden tussen partijen werden

* Codewijzigingsvoorstel inzake de meetdata gas, kenmerk: N2004-3424, 29 juni 2007

® Wijzigingsopdracht inzake de meetdata gas, kenmerk: 102773/4/B1090, 29 november 2007
® Reactie op wijzigingsopdracht inzake termijnen meetdata gas, kenmerk: N2007- 116,

21 december 2007
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50.

51.

in dat traject uitvoerig overwogen en naar het zich liet aanzien ook geéffectueerd. Het
leek de gezamenlijke netbeheerders destijds niet wenselijk verschuivingen van
verantwoordelijkheden binnen het bestaande metermarktmodel aan de orde te stellen
en in de marge van die codewijziging door te voeren. Bovendien was op dat moment
geen inhoudelijk overleg met betrokken marktpartijen meer mogelijk geweest. De
gezamenlijke netbeheerders vonden dat het verwerken van wijzigingen ten aanzien van
de meetverantwoordelijkheid inhoudelijk moesten worden afgestemd met
marktpartijen en dat, met inachtneming van artikel 12d van de Gaswet, overleg moest
hebben plaatsgevonden met de representatieve organisaties in het Gebruikersplatform
elektriciteits- en gasnetten.

Dit is de reden geweest waarom de gezamenlijke netbeheerders de Raad in hun reactie
verzocht hebben om dit punt op te pakken als nieuw, zelfstandig
codewijzigingsvoorstel dat op de gebruikelijke wijze als voorstel van de gezamenlijke
netbeheerders na behandeling in het Gebruikersplatform elektriciteits- en gasnetten
aan de Raad zou worden aangeboden. Ze hebben daarbij aangegeven dat dit onderdeel
zou gaan uitmaken van de codewijziging in het kader van het nieuwe
metermarktmodel.

In het besluit inzake termijnen meetdata gas’ is de Raad akkoord gegaan met het
voorstel van de gezamenlijke netbeheerders om dit op te pakken als een zelfstandig
onderwerp,.

Voorstel van de gezamenlijjke netbeheerders

In het voorstel hebben de gezamenlijke netbeheerder een nadere motivering
opgenomen over de meetverantwoordelijkheid voor gas. Zij hebben hierin aangegeven
dat in het voorstel het begrip ‘meetverantwoordelijke’ geintroduceerd is, welke in de
plaats is gekomen van de ‘erkende meetverantwoordelijke’, met dien verstande dat de
meetverantwoordelijke alleen nog maar voorkomt bij grootverbruikers. Daarnaast
wordt het begrip ‘MV-erkenner’ geintroduceerd dat ‘TenneT’ zal vervangen. De ‘MV-
erkenner’ is de instantie die verantwoordelijk is voor het erkennen van
meetverantwoordelijken. Door gebruik te maken van de term ‘MV-erkenner’ bestaat
volgens de gezamenlijke netbeheerders niet langer onduidelijkheid over de vraag in
welke hoedanigheid de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet wordt
genoemd.

" Besluit tot wijziging van de Meetvoorwaarden Gas - RNB inzake termijnen meetdata gas,
kenmerk: 102773/10, 25 november 2008
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Daarnaast hebben de gezamenlijke netbeheerders in het voorstel gemotiveerd hoe de
wettelijke verankering van de meetverantwoordelijke geregeld is. In de eerste plaats is
aangegeven dat de rol van meetverantwoordelijke voor elektriciteit in 2003 door de
toenmalige Directie Toezicht energie (hierna: DTe) is geintroduceerd als een afgeleide
verantwoordelijkheid van de wel in de E-wet vastgelegde
programmaverantwoordelijkheid. De redenering hierbij was dat de E-wet voorschrijft
dat elke afnemer programmaverantwoordelijkheid draagt en dat deze
verantwoordelijkheid per saldo uitsluitend uitgevoerd kan worden als de afnemer ook
meetverantwoordelijkheid heeft. De meter- en meetmarkt zijn immers vrije markten,
waardoor het ter beschikking stellen van een meetinrichting en het collecteren van
meetgegevens geen exclusieve taak van de netbeheerder is. Anderzijds staat niet ter
discussie dat op elke aansluiting gemeten moet worden om de
programmaverantwoordelijkheid na te komen.

Bij de totstandkoming van de gascodes in 2004/2005 is in de Meetvoorwaarden Gas —
RNB eenzelfde methodiek overgenomen als in de Meetcode Elektriciteit was
vastgelegd. Hoewel toentertijd de programmaverantwoordelijkheid in de Gaswet nog
niet bestond, hebben destijds ten aanzien van de meetverantwoordelijkheid geen
nadere discussies plaatsgevonden. Als gevolg van een wijziging van de Gaswet bestaat
sinds 1 april 2011 echter de programmaverantwoordelijkheid en de rol
programmaverantwoordelijke ook voor gas. Per 1 januari 2012 zal de Gaswet opnieuw
wijzigen, waardoor voor kleinverbruikers de metermarkt sluit. Voor grootverbruikers
van gas bestaat derhalve per 1 januari 2012 een identiek juridisch kader als voor
grootverbruikers van elektriciteit ten aanzien van de programmaverantwoordelijkheid
en de meetverantwoordelijkheid. De gezamenlijke netbeheerders geven aan dat
daarmee het gebruik van de rol meetverantwoordelijke binnen de gascodes op dezelfde
manier juridisch onderbouwd kan worden als in 2003 door de toenmalige DTe voor
elektriciteit is gedaan.

Dit betekent dat iedere afnemer, niet zijnde een kleinverbruiker, op grond van de
Gaswet programmaverantwoordelijkheid draagt voor zijn aansluiting. Om die
programmaverantwoordelijkheid te kunnen nakomen zal er op de aansluiting gemeten
moeten worden volgens de specificaties uit de Meetvoorwaarden Gas -RNB.
Programmaverantwoordelijkheid kan alleen worden uitgevoerd wanneer invulling is
gegeven aan de meetverantwoordelijkheid. Omdat de metermarkt voor
grootverbruikers vrij domein is, is de meetverantwoordelijkheid een
verantwoordelijkheid die primair bij de afnemer zelf wordt neergelegd. De afnemer kan
deze verantwoordelijkheid zelf op zich nemen door zich te kwalificeren als erkende
meetverantwoordelijke. Hij kan er ook voor kiezen om deze verantwoordelijkheid uit te
besteden aan een gespecialiseerd meetbedrijf dat zich als erkende
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meetverantwoordelijke heeft gekwalificeerd. In formele zin zijn en blijven zowel de
Meetcode Elektriciteit als de Meetvoorwaarden Gas onderdeel van de voorwaarden die
betrekking hebben op de relatie tussen de netbeheerder en de op diens net
aangesloten afnemer. Onderdeel van die voorwaarden is dat alle taken met betrekking
tot meten en meetgegevens uitgevoerd worden namens de desbetreffende afnemer
door een daartoe gekwalificeerde (erkende) partij, te weten de meetverantwoordelijke.

Daarnaast zijn de gezamenlijke netbeheerders tijdens de hoorzitting nog nader
ingegaan op de vraag hoe de rol van het meetbedrijf dat als meetverantwoordelijke
optreedt zich verhoudt ten opzicht van de Gaswet. Ze hebben daarbij aangegeven dat
de rol van de meetverantwoordelijke terug te leiden is tot een verantwoordelijkheid van
de aangeslotene en past binnen het wettelijk kader van artikel 31 van de E-wet en artikel
12b van de Gaswet over de verhouding tussen netbeheerder en afnemer. De afnemer
heeft een meetverantwoordelijkheid die hij moet regelen door ofwel zichzelf te
kwalificeren als (erkende) meetverantwoordelijke ofwel de taken met betrekking tot
meetverantwoordelijkheid uit te besteden aan een reeds (erkende)
meetverantwoordelijke. Dit kan voor gas en voor elektriciteit op dezelfde manier
worden uitgevoerd. Ten aanzien van het uitbesteden van de meetverantwoordelijkheid
aan een meetbedrijf geven de gezamenlijke netbeheerders aan dat dit gebeurt om op
een adequate wijze uitvoering te geven aan de meetverantwoordelijkheid van de
afnemer. Het meetbedrijf voert echter de meetverantwoordelijkheid wel namens de
aangeslotene uit. Ten aanzien van de uitvoering wordt aangegeven dat in de
operationele processen de netbeheerder graag rechtstreeks wil kunnen communiceren
met de meetverantwoordelijke.

Zienswijze Vereniging voor Energie, Milieu en Water (hierna. VEMW)

VEMW geeft in haar zienswijze aan dat in de toelichting op het voorstel ervan uit wordt
gegaan dat de in artikel 17 van de Gaswet geregelde programmaverantwoordelijkheid
samenvalt met de meetverantwoordelijkheid. Echter, de meetverantwoordelijkheid ziet
op personen die beschikken over een rechtstreekse aansluiting op een gasnet. Immers,
de Codes zijn slechts van toepassing op de relatie netbeheerder — (direct)
aangeslotene (zie uitspraak CBB d.d. 10 maart 2011 inzake beroep VEMW aangaande
verstrekking EAN-codes). Uit de tekst van artikel 17 van de Gaswet en de daarop in de
wetgeving gegeven toelichting volgt dat ook afnemers met een indirecte aansluiting —
zoals gasproducenten aangesloten op een door een derde beheerd gasproductienet
(dat op zijn beurt is aangesloten op een gastransportnet) —
programmaverantwoordelijkheid als bedoeld in artikel 17 van de Gaswet dragen. De
motivering van de gezamenlijke netbeheerders voor het onverkort overschrijven van de
regeling in de E-wet (waarbij programmaverantwoordelijkheid is gekoppeld aan
meetverantwoordelijkheid) berust op een ondeugdelijke onderbouwing om twee
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redenen: ten eerste is meetverantwoordelijkheid gekoppeld aan afnemers met
aansluiting op een openbaar net beheerd door een netbeheerder, en ten tweede kan
programmaverantwoordelijkheid zich uitstrekken over afnemers met een directe alsook
indirecte aansluiting op een door een netbeheerder beheerd gasnet.

Oordeel van de Raad

In hun motivering maken de gezamenlijke netbeheerders een koppeling tussen de
programmaverantwoordelijkheid, zoals bepaald in artikel 17b van de Gaswet, en de
meetverantwoordelijkheid. In dit artikel 17b van de Gaswet is bepaald dat
programmaverantwoordelijkheid een verplichting is die geldt voor invoeders en
onttrekkers van gas. De Raad constateert dat de groep invoeders en onttrekkers groter
is dan de groep afnemers met een aansluiting op een gastransportnet.
Gasproducenten en transitpartijen behoren ook tot de groep van invoeders en
onttrekkers. Een belangrijk verschil tussen afnemers met een gasaansluiting en
gasproducenten/transitpartijen is dat de laatste twee partijen niet beschikken over een
gasaansluiting op een gastransportnet. De Raad stelt in de eerste plaats vast dat de
programmaverantwoordelijkheid voor gas voor meer partijen geldt dan alleen voor
afnemers met een gasaansluiting. Omdat meetverantwoordelijkheid alleen maar van
toepassing kan zijn op partijen die beschikken over een aansluiting op een
gastransportnet kan de meetverantwoordelijkheid niet gelden voor gasproducenten en
transitpartijen. Geconcludeerd kan worden dat op grond van de Gaswet deze partijen
wel programmaverantwoordelijkheid dragen maar geen meetverantwoordelijkheid
kunnen dragen. Daarmee concludeert de Raad dat meetverantwoordelijkheid niet
vanzelfsprekend verbonden is met programmaverantwoordelijkheid. De stelling van de
gezamenlijke netbeheerder dat de meetverantwoordelijkheid automatisch voortvloeit
uit de programmaverantwoordelijkheid is derhalve ook niet juist. De Raad is daarom
van oordeel dat de zienswijze van VEMW op dit punt juist is.

Nu de meetverantwoordelijkheid voor gas niet voortvloeit uit de
programmaverantwoordelijkheid, heeft de Raad zich de vraag gesteld of er wel een
grondslag bestaat voor het opnemen van de meetverantwoordelijkheid in de
Meetcodes. In de eerdergenoemde wijzigingsopdracht uit 2007 heeft de Raad al
verwezen naar artikel 18 van de Regeling inzake tariefstructuren en voorwaarden gas.
Op grond van deze bepaling constateert de Raad dat in de Meetvoorwaarden Gas —
RNB alleen wordt toegezien op de rechtsverhouding tussen de netbeheerder en de
afnemer. In artikel 1.2.3.3 van de Meetvoorwaarden Gas — RNB is de
meetverantwoordelijkheid een verplichting die wordt neergelegd bij de afnemer. Naar
het oordeel van de Raad is dit daarmee in overeenstemming met de Gaswet.
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Daarnaast heeft de Raad zich de vraag gesteld hoe de rol van de
meetverantwoordelijke zich verhoudt ten opzichte van de Gaswet. Het gaat hierbij om
de situatie waarbij de afnemer niet zelf zijn meetverantwoordelijkheid uitvoert, maar
deze meettaken uitbesteedt aan een derde partjj. Naar het oordeel van de Raad zijn in
dat geval eerder genoemde rechten en plichten, zoals bedoeld in artikel 18 van de
Regeling inzake tariefstructuren en voorwaarden gas op deze derde partij—welke de
meetverantwoordelijkheid uitvoert- zelf niet van toepassing. Deze derde partifheeft als
meetverantwoordelijke bij het uitwisselen van meetgegevens slechts een intermediaire
rol. De eindverantwoordelijkheid ten aanzien van de werkzaamheden die de derde
partij uitvoert ten aanzien van het plaatsen, het beheer en de uitlezing van de
meetinrichting blijft bij de afnemer liggen.

Nu duidelijk is geworden dat de taken van deze derde partijterug te voeren zijn op de
verantwoordelijkheden van de afnemer, kan de vraag worden gesteld in hoeverre er
reden is om de rol van de meetverantwoordelijke in de Meetvoorwaarden Gas — RNB
op te nemen. De meettaken kunnen immers ook direct onder de verantwoordelijkheid
van de afnemer vallen. In het verlengde van het oordeel ten aanzien van de nieuwe
rollen oordeelt de Raad dat de technische voorwaarden een bijzonder karakter hebben
waarin wetgeving zeer getailleerd beschreven wordt. Dit wordt gedaan om partijen
duidelijkheid te geven over hoe bepaalde taken dienen te worden uitgevoerd. Hierdoor
kan het noodzakelijk zijn om bepaalde uitvoerende rollen in de technische
voorwaarden op te nemen. Door de ‘meetverantwoordelijke’ in de voorwaarden op te
nemen, wordt deze duidelijkheid gegeven. Onduidelijke voorwaarden zouden kunnen
leiden tot rechtsonzekerheid. Naar het oordeel van de Raad is het opnemen van de
‘meetverantwoordelijke’ daarom in overeenstemming met de Gaswet.

d. Meetperiode G2C

61.

Zienswijze Vereniging Meetverantwoordelijken Nederland (hierna: VMN)

VMN maakt in haar zienswijze bezwaar tegen de voorgestelde meetperiode voor
gasafnemers met afnamecategorie G2C. Deze zienswijze heeft betrekking op het
gewijzigde artikel 5.2.1 van de Meetvoorwaarden Gas — RNB dat als volgt luidt;

521  Tenminste eenmaal per maand, tussen de vijfde werkdag voor en de viffde

werkdag na de maanawisseling bepaalt de meetverantwoordelifke de in 4.3.3.1
bedoelde meetgegevens en slaat deze op in niet-viuchtige databuffers.
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VMN geeft aan dat dit voor de aangeslotenen die in de categorie G2C vallen, betekent
dat de jaarlijkse opname moet worden vervangen door een maandelijkse. Daarnaast
geeft VMN aan dat in het voorstel ook ten aanzien van de Meetcode Elektriciteit, de tot
nu toe gebruikelijke jaaropname voor de categorie aangeslotenen zoals bedoeld in
artikel 1, tweede en derde lid, van de E-wet, de meetperiode onjuist is en de
maandelijkse meteropname moet worden vervangen door een jaarlijkse. VMN geeft
aan dat wanneer de voorwaarden niet worden aangepast, dit voor desbetreffende
aangeslotenen en hun meetverantwoordelijken ingrijpende consequenties kunnen
hebben die gepaard gaan met een forse kostenverhoging voor de meetdiensten. De
VMN stelt daarom voor de Meetvoorwaarden Gas — RNB en de Meetcode Elektriciteit
zodanig te wijzigen dat de tot nu toe gebruikelijke jaaropname voor de
gasaansluitingen in de categorie G2C en voor de elektriciteitsaansluitingen voor
aangeslotenen zoals bedoeld in artikel 1, tweede en derde lid, van de E-wet mogelijk
blijft.

Reactie van de gezamenlijke netbeheerders

Tijdens de hoorzitting hebben de gezamenlijke netbeheerders aangegeven dat de
zienswijze van de VMN ten aanzien van de meetperiode voor afnemers met de
afnamecategorie G2C juist is. In het correctievoorstel hebben de gezamenlijke
netbeheerders daarom artikel 5.2.1 van de Meetvoorwaarden Gas — RNB en de
artikelen 5.2.1 en 5.2.2 van de Meetcode Elektriciteit aangepast. De Meetvoorwaarden
Gas - RNB luidt nu:

5.2.1  Tenminste eenmaal per jaar, in de zes weken voorafgaande aan de maand die
op grond van 2.1.2, onderdeel c, van de Informatiecode Elektriciteit en Gas is
opgenomen in het aansluitingenregister, bepaalt de meetverantwoordelijke bij
profielgrootverbruikmeetinrichtingen op profielgrootverbruikaansiuitingen de
in 4.3.3.1 bedoelde meetgegevens en slaat deze op in niet-viuchtige
databuffers.

De Meetcode Elektriciteit luidt nu:

521 Tenminste eenmaal per maana, tussen de vijfde werkdag voor en de viffde
werkdag na de maanawisseling bepaalt de meetverantwoordelijke bif
profielgrootverbruikmeetinrichtingen op aansluitingen met een
doorlaatwaarde groter dan 3x80A en bij productiemeetinrichtingen de in
4.3.4.1 bedoelde meetgegevens en slaat deze op in niet-viuchtige databuffers.

522  Ten minste eenmaal per jaar, in de zes weken voorafgaande aan de maand die
op grond van 2.1.2, onderdeel c, van de Informatiecode Elektriciteit en Gas is
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opgenomen in het aansluitingenregister, bepaalt de meetverantwoordelijke bij
profielgrootverbruikmeetinrichtingen op aansluitingen met een
doorlaatwaarde kleiner dan of geljjk aan 3x80A de in 4.3.4.1 bedoelde
meetgegevens en slaat deze op in niet-viuchtige databuffers.

Oordeel van de Raad

De Raad is van oordeel dat met de aanpassingen die de gezamenlijke netbeheerders
hebben voorgesteld betekent dat grootverbruikers met een gasaansluiting groter dan
40m*(n) per uur en een jaarafname van minder dan 170.000 m(n) die niet beschikken
over een op afstand uitleesbare meetinrichting, de meteropname jaarlijks zal worden
uitgevoerd. Daarnaast zullen bij profielgrootverbruikmeetinrichtingen op
elektriciteitsaansluitingen met een doorlaatwaarde kleiner dan of gelijk aan 3x80A , de
meteropname eveneens jaarlijks worden uitgevoerd. De Raad constateert dat met deze
doorgevoerde wijzigingen het voorstel in overstemming is met de criteria zoals
bedoeld in artikel 36, eerste en tweede lid van de E-wet en artikel 12f, eerste en tweede
lid, van de Gaswet.

e. Planningslijst

65.

66.

Zienswijze Vrijhandelsorganisatie voor Elektriciteit en Gas (hierna.: VOEG)

In haar zienswijze geeft VOEG aan dat het voorstel zodanig is opgesteld dat dit
mogelijk kan leiden tot klantonvriendelijk gedrag door de netbeheerders. VOEG vreest
dat met name leveranciers aan kleinverbruikers hierdoor geconfronteerd zullen worden
met klachten. Volgens VOEG zal - als gevolg van het leveranciersmodel - de leverancier
als het eerste aanspreekpunt met deze klachten geconfronteerd worden, hetgeen tot
imagoschade en kosten voor de leverancier zal leiden.

VOEG pleit er voor om in de technische voorwaarden enkele minimumeisen voor
klantvriendelijkheid op te nemen. VOEG doet daarbij twee concrete voorstellen. In de
eerste plaats dient de regionale netbeheerder de planning - die hij op grond van artikel
3 van de Meetcode Elektriciteit en de Meetvoorwaarden Gas — RNB moet maken -
vooraf met de afnemer af te stemmen. Dit betekent dat, voordat de op afstand
uitleesbare kleinverbruikmeetinrichting bij de afnemer wordt geplaatst, de regionale
netbeheerder contact opneemt met de kleinverbruiker waarbij deze wordt geinformeerd
over de meterverwisseling. Hiermee wordt eventuele commotie rondom de
meterverwisseling voorkomen, die een negatieve weerslag zou hebben op het imago
van de leverancier. Als voorbeeld noemt VOEG de situatie waarbij de afnemer omwille
van de privacy geen op afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichting wenst. Door
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68.

69.

eveneens de desbetreffende leveranciers vooraf te informeren over de planning,
kunnen deze zich voorbereiden op eventuele vragen en opmerkingen van klanten over
de plaatsing.

In de tweede plaats pleit VOEG er voor om in de voorwaarden een verplichting voor de
regionale netbeheerder op te nemen om de slimme meter conform de planningslijst te
plaatsen. Zo wordt volgens VOEG voorkomen dat regionale netbeheerders de
mogelijkheid hebben om de vrije meterplaatsing te verhinderen. Wanneer een locatie
namelijk is opgenomen in de planningslijst, kan op die locatie geen vrije
meterplaatsing meer worden uitgevoerd omdat de regionale netbeheerder al van plan
is de meterverwisseling daar te gaan uitvoeren. Wanneer deze verplichting niet in de
voorwaarden is opgenomen, kan een netbeheerder een verzoek om plaatsing door een
derde afwijzen vanwege 'opgenomen in de planning voor plaatsing binnen drie
maanden' zonder dat de aangeslotene enige zekerheid heeft dat daadwerkelijk binnen
drie maanden een slimme meter wordt geplaatst. Dat geldt ook bij een verzoek om
prioplaatsing. Ook deze verzoeken kunnen door de regionale netbeheerders worden
afgewezen, zonder dat daar de zekerheid van daadwerkelijke plaatsing tegenover staat.
Door regionale netbeheerders te verplichten om bij afwijzingen omwille van
“opgenomen in de planning” ook daadwerkelijk binnen drie maanden (of beter nog:
binnen negentig dagen) een slimme meter te plaatsen, wordt dit voorkomen.

Reactie van de gezamenlijke netbeheerders

Ten aanzien van de plaatsingstermijn van drie maanden hebben de gezamenlijke
netbeheerders tijdens de hoorzitting aangegeven dat deze periode gebaseerd is op de
aanname dat maximaal 30.000 adressen voor prioplaatsing in aanmerking komen.
Deze aantallen zijn in overleg met het toenmalige EZ bedacht. Indien minder adressen
een prioplaatsing aanvragen, zal deze termijn korter zijn. Wanneer het er meer zijn, zal
de termijn langer worden.

Oordeel van de Raad

Ten aanzien van het eerst punt van VOEG waarin zij stelt dat in de Meetcodes de
regionale netbeheerders verplicht moeten worden om vooraf de afnemer te informeren
over een op hande zijnde meterwissel, wijst de Raad er allereerst op dat in de Netcode
Elektriciteit en in de Aansluit- en Transportvoorwaarden Gas — RNB kwaliteitscriteria
zijn opgenomen ten aanzien van de dienstverlening door de regionale netbeheerder.
Zo is de regionale netbeheerder, op grond van artikel 6.2.4.5 van de Netcode
Elektriciteit en artikel 4.1.2.5 Aansluit- en Transportvoorwaarden Gas — RNB, verplicht
om voor het uitvoeren van inpandige werkzaamheden op verzoek van de netbeheerder,
tenminste vijf werkdagen van tevoren schriftelijk of telefonisch een afspraak met de
afnemer te maken. De Raad stelt vast dat voor de meterverwisselingen van op afstand
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70.

71.

72.

uitleesbare kleinverbruikmeetinrichtingen deze bepalingen van toepassing zijn. De
Raad oordeelt dat hiermee reeds invulling wordt gegeven aan de zienswijze van VOEG.

Daarnaast heeft de Minister van EL&I met alle netbeheerders, verenigd in Netbeheer
Nederland, afspraken gemaakt over de wijze en het tijdstip waarop met de
aangeslotenen zal worden gecommuniceerd over de plaatsing van de op afstand
uitleesbare kleinverbruikmeetinrichting. Deze afspraken hebben tot doel een breed
gedragen communicatieaanpak voor de op afstand uitleesbare
kleinverbruikmeetinrichting te realiseren. Ook zullen het Ministerie van EL&I en
ConsuWijzer informatie verstrekken waarbij de aangeslotene ook gewezen zal worden
op het recht om de plaatsing van de aangeboden op afstand uitleesbare
kleinverbruikmeetinrichting te weigeren.

Ten aanzien van het tweede punt van VOEG, waarin wordt aangegeven dat regionale
netbeheerders derde-meterplaatsingen en prioplaatsingen kunnen verhinderen door
deze locaties in hun planning op te nemen zonder de bedoeling te hebben om de
meter ook daadwerkelijk te verwisselen, is naar het oordeel van de Raad onjuist.
Wanneer dit in de praktijk gaat plaatsvinden, dan is dit strijdig met artikel 12f, eerste lid
onderdeel e, van de Gaswet betreffende de kwaliteit van de dienstverlening van de
netbeheerder. De Raad kan echter op dit moment niet overzien of dit ook daadwerkelijk
gaat gebeuren en heeft mede gelet op de motivering van de gezamenlijke
netbeheerders, de gerechtvaardige verwachting dat regionale netbeheerders niet op zo
een wijze zullen handelen. Mocht blijken dat regionale netbeheerders niet juist blijken
te handelen en locaties bewust in een planningslijst opnemen om een derden
meterplaatsing te voorkomen overweegt de Raad om met inachtneming van artikel 12c,
tweede lid, van de Gaswet en artikel 32, tweede lid, van de E-wet dit via een
codewijziging te verhinderen.

Tenslotte wijst de Raad erop dat indien mocht blijken dat netbeheerders toch een
werkwijze hanteren waarbij aansluitingen die wel in de planning zijn opgenomen niet
door de netbeheerder worden verwisseld, de afnemer een geschilprocedure als bedoeld
in artikel 51, eerste lid, E-wet bij de NMa aanhangig kan maken.

f. Aansluitingenregister Elektriciteit

73.

Zienswijze Nederlandse Spoorwegen
In hun zienswijze geven de Nederlandse Spoorwegen (hierna: NS) aan dat de
aansluitingen van de NS op grond van artikel 1, derde lid, van de E-wet, niet vallen
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74.

75.

76.

onder de beschermde aansluitingen van artikel 95. Hierdoor geldt dat op de
aansluitingen die toebehoren aan de NS ook geen slimme meters moeten worden
geplaatst.

In hun zienswijze spreken de NS de zorg uit dat de regionale netbeheerders bij het
plannen van de uitrol van slimme meters niet over de kennis beschikken om
elektriciteitsaansluitingen van de NS te onderscheiden van de beschermde
aansluitingen zoals bedoeld in artikel 95 van de E-wet. Dit zou te ondervangen zijn
door aan de voorgestelde definitie van het aansluitingenregister de onderstaande
gemarkeerde tekst toe te voegen.

Aansluitingenregister:

Een register, ingericht en beheerd door de netbeheerder voor de aansluitingen op zijn
net,waarin per netaansluiting die gegevens zijn vastgelegd die nodig zifn voor de
communicatie tussen netbeheerders en marktpartijen aangaande
programmaverantwoordelifkheid, de facilitering van de mutatieprocessen, de

uitvoering van het leveranciersmodel, de status van aansluitingen kleiner dan 3x80A
zZifnde al dan niet kleinverbruikeraansluiting en de productie van duurzame elektriciteit.

De NS geven aan dat het van belang is dat onderscheid kan worden gemaakt tussen de
‘beschermde aansluitingen’ en de ‘vrije aansluitingen’ van de NS zodat zij er zeker van
zijn dat, tijdens de uitrol van de slimme meters, netbeheerders niet onbedoeld slimme
meters aanbieden aan beheerders van aansluitingen die toebehoren aan de NS. In het
kader van duurzaamheid (inzicht in verbruiken) hebben de NS de afgelopen jaren
aanzienlijke investeringen gepleegd in de aansluitingen en bijbehorende
meetinstallaties. Aanpassingen in meetinstallaties zouden, naast een aanzienlijke
desinvestering, ook grote procesmatige problemen voor de NS opleveren.

Oordeel van de Raad

De Raad is van oordeel dat regionale netbeheerders afnemers als bedoeld in artikel 1,
derde lid, van E-wet niet moeten voorzien van een op afstand uitleesbare
kleinverbruikmeetinrichting. Ten aanzien van de zienswijze van de NS is de Raad van
oordeel dat een aanpassing van het aansluitingenregister hiervoor op voorhand niet
noodzakelijk is. De Raad gaat ervan uit dat de netbeheerders aan de hand van de
beschikbare informatie uit het aansluitingenregister en de informatie uit hun
klantensystemen voldoende zal zijn om dit onderscheid te kunnen maken. De Raad
gaat er tevens van uit dat de netbeheerder wegens doelmatigheidsoverwegingen er niet
voor heeft gekozen om een extra veld in het aansluitingenregister op te nemen om dit
onderscheid te kunnen maken.
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79.

De Raad is van oordeel dat het risico op onbedoelde meterplaatsing klein zal zijn
omdat een netbeheerder op grond van artikel 26ad, eerste lid, van de E-wet, niet het
recht heeft om een meter te plaatsen, maar de verplichting heeft om een afnemer een
meetinrichting ter beschikking te stellen. Daarbij is een netbeheerder op grond van
artikel 6.2.4.5 van de Netcode Elektriciteit verplicht om voor het uitvoeren van
inpandige werkzaamheden op verzoek van de netbeheerder, tenminste vijf werkdagen
van tevoren schriftelijk of telefonisch een afspraak met de afnemer te maken.

Tenslotte heeft de afnemer op grond van artikel 26ad, tiende lid, van de E-wet de
mogelijkheid om de meetinrichting te weigeren. In dat geval wordt door de
netbeheerder een niet op afstand uitleesbare meetinrichting ter beschikking gesteld.
De Raad constateert dat op grond van deze bepaling de afnemer altijd in de
gelegenheid moet worden gesteld om van een meterplaatsing af te zien.

De Raad oordeelt dat met genoemde wettelijke bepalingen er voldoende waarborgen
zijn gecreéerd voor de NS om te voorkomen dat netbeheerders onbedoeld
meetinrichtingen plaatsen op locaties van de NS.

g. Definities Begrippenlijsten Elektriciteit en Gas

80.

81.

Zienswijze VEMW

In haar zienswijze maakt VEMW bezwaar tegen het schrappen van de begrippen
‘comptabele meetinformatie’ en ‘comptabele meetinrichting’ in de Begrippenlijst
Elektriciteit. VEMW geeft aan dat hierdoor de technische voorwaarden niet meer
consistent zijn met de Tarievencode Elektriciteit. Als voorbeeld wordt de regeling van
het systeemdienstentarief uit hoofdstuk 4 van de Tarievencode gegeven. In paragraaf
4.4 van de Tarievencode wordt verwezen naar ‘comptabele metingen’. Met het
vervallen van de definities van ‘comptabele meetinformatie’ en ‘comptabele
meetinrichting’ ontstaat onduidelijkheid over de betekenis van de term ‘comptabele
metingen’. VEMW stelt dat hierdoor de rechtszekerheid in het geding is en geeft aan
dat handhaving van de definities ‘comptabele meetinformatie’ en ‘comptabele
meetinrichting’ wenselijk is.

Oordeel van de Raad

De Raad constateert dat naast de Tarievencode Elektriciteit, de begrippen ‘comptabele
meetinformatie’ en ‘comptabele meetinrichting’ ook voorkomen in de Netcode
Elektriciteit. Het schrappen van deze begrippen in de Begrippenlijst Elektriciteit zou
naar het oordeel van de Raad kunnen zorgen voor onduidelijkheid over deze
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84.
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begrippen. Naar het oordeel van de Raad is het voorstel daarmee in strijd met het
belang, als bedoeld in artikel 36, eerste lid, onderdeel e, van de E-wet. De Raad neemt
daarom het voorstel van de gezamenlijke netbeheerders op dit punt niet over en
handhaaft de begrippen ‘comptabele meetinformatie’ en ‘comptabele meetinrichting’
in de Begrippenlist Elektriciteit.

Zienswijze de heer Bakker

De heer Bakker geeft aan dat het begrip ‘gasmeter’ in de Begrippenlijst Gas moet
worden aangepast. In het voorstel van de gezamenlijke netbeheerders wordt de
gasmeter gedefinieerd als het ‘deel van een meetinrichting waarmee het gasvolume
onder bedrijfscondities wordt vastgesteld (niet-herleid volume)’. De heer Bakker geeft
aan dat een lemma <slim> of <slimme gasmeter> in de definitie niet is gegeven en dat
dit kan gaan leiden tot onduidelijkheden.

De heer Bakker stelt voor een begripsomschrijving toe te voegen voor de ‘slimme
gasmeter’ en de ‘TC-meter’ zijnde de temperatuurgecorrigeerde meter. De heer Bakker
stelt de volgende definities voor:

Slimme gasmeter. (deel van een) meetinrichting waarmee het plaatselijk
doorgestroomde gasvolume wordt aangeduid, zo veel als mogelijk gebruikmakend van
lokale omstandigheden en direct geschikt voor verwerking in einadafrekening.

TC-gasmeter. meetapparaat dat het gasvolume meet en aangeeft alsof het gas onder
een vooraf vastgestelde en op het apparaat vermelde temperatuur is gemeten. Die
temperatuur is meestal 15°C.

Ten aanzien van deze definities geeft de heer Bakker aan aansluiting te hebben gezocht
bij de omschrijving die in overheidspublicaties voorkomen over de slimme gasmeter.

Reactie van de gezamenlijke netbeheerders

Tijdens de hoorzitting hebben de gezamenlijke netbeheerders nadere toelichting
gegeven over de reden waarom het begrip ‘ slimme gasmeter’ niet in de technische
voorwaarden is opgenomen. Aangegeven is dat de eisen voor deze meters in het
besluit ‘Op afstand uitleesbare meetinrichtingen’® de komende jaren een aantal malen
zullen veranderen. Dat betekent dat de meters die in 2012 worden geplaatst, in 2013
niet meer mogen worden geplaatst. Dat is de reden waarom netbeheerders bij
voorkeur de term ‘ slimme gasmeter’ niet gebruiken: de meter die men vandaag slim

8 Besluit van 27 oktober 2011, houdende regels over op afstand uitleesbare meetinrichtingen,
Staatsblad 2011-511
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vindt, is volgend jaar dom. Men spreekt daarom van een op afstand uitleesbare
meetinrichting. De eisen die daaraan worden gesteld, veranderen met elke nieuwe
versie van de AMvB.

Oordeel van de Raad

Ten aanzien van de tekstvoorstellen die de heer Bakker heeft voor de ‘slimme
gasmeter’ en de ‘TC-meter’ oordeelt de Raad als volgt. Kenmerkend voor de ‘slimme
gasmeter’ voor de kleinverbruiker is dat deze, in tegenstelling tot de huidige situatie,
op afstand uitleesbaar moet zijn. De Raad constateert dat de gezamenlijke
netbeheerders in het voorstel hier invulling aan hebben gegeven. De geplaatste meters
voor kleinverbruikers dienen ‘op afstand uitleesbare meetinrichtingen’ te zijn. Hoewel
een deel van de eisen die aan deze meetinrichtingen worden gesteld in de Meetcodes
zijn ondergebracht, constateert de Raad ook dat in het eerder genoemde besluit ‘Op
afstand uitleesbare meetinrichtingen’ ook eisen voor deze meetinrichtingen voor
kleinverbruikers zijn vastgelegd. Zoals de gezamenlijke netbeheerders in hun reactie al
hebben aangegeven zullen in dit besluit de eisen voor kleinverbruikmeters de komende
jaren ook gaan wijzigen en voegt het begrip ‘slimme gasmeter’ daarom niets toe. De
Raad neemt het voorstel van de heer Bakker op dit punt dan ook niet over.

h. Plek van de meetinrichting

87.

Zienswijze VEMW

VEMW geeft aan dat uit verschillende ingevoegde definities en bepalingen lijkt te
volgen dat een elektrische meetinrichting moet zijn geplaatst in het overdrachtspunt
van de aansluiting. Hierbij geeft VEMW het voorbeeld uit de Meetcode Elektriciteit
waarbij in de definitie in de begrippenlijst van de ‘profielgrootverbruikaansluiting’
wordt aangegeven dat de ‘profielgrootverbruikmeetinrichting’ dient te worden
geplaatst op het overdrachtspunt. Ook bij de plaatsing van
profielkleinverbruikmeetinrichtingen dient volgens VEMW op grond van artikel 2.3.1
Meetcode Elektriciteit de meetinrichting op het overdrachtspunt van de aansluiting te
worden geplaatst. Paragraaf 2.4 van de Meetcode Elektriciteit spreekt eveneens over
plaatsing van de meetinrichting in het overdrachtspunt van de aansluiting. VEMW
geeft aan dat tot op heden is toegestaan een meetinrichting op een andere plaats dan
het overdrachtspunt te positioneren. Wel dienen de meetgegevens die worden
verkregen te worden herleid tot het overdrachtspunt. VEMW geeft aan dat deze praktijk
ook in de toekomst gehandhaafd moet worden.
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Ten aanzien van de meetinrichtingen voor gasaansluitingen geeft VEMW aan dat in de
praktijk bij invoeders van gas op een gastransportnet de meetinrichtingen met enige
regelmaat zijn geplaatst in de installatie van de invoeders. In het
codewijzigingsvoorstel wordt volgens VEMW met deze feitelijke situatie geen rekening
gehouden. Evenmin ontbreekt een overgangsregeling voor bestaande
meetinrichtingen. Zonder aanpassing van het codewijzigingsvoorstel kan de
voorgestelde regeling voor invoeders (en mogelijk ook voor verbruikers) resulteren in
grote problemen.

Reactie van de gezamenlijke netbeheerders

Tijdens de hoorzitting hebben de gezamenlijke netbeheerders ten aanzien van de
situatie voor elektriciteitsaansluitingen aangegeven dat ook met dit voorstel het voor
elektriciteitsaansluitingen mogelijk blijft dat de meetinrichting zich op een andere plek
bevindt als het overdrachtspunt. De gezamenlijke netbeheerders verwijzen hiervoor
naar paragraaf 2.1.3 van de Netcode Elektriciteit. Als hoofdregel is hierin bepaald dat de
meetinrichting op of bij het overdrachtspunt zit. Wanneer dit niet het geval is —
bijvoorbeeld in het geval van een middenspanningsaansluiting waarbij het
overdrachtspunt zich aan de middenspanningszijde van de transformator bevindt en
de meetinrichting zich aan de laagspanningszijde van de transformator bevindt - dient
een correctie voor de netverliezen en de verliezen in de transformator te worden
uitgevoerd.

Ten aanzien van het meten bij gasaansluitingen geven de gezamenlijke netbeheerders
aan dat voor gas in de technische voorwaarden een dergelijke regeling niet bestaat,
maar dat die er eerder ook niet was. Voor gas is wel expliciet opgenomen dat de
meting in het overdrachtspunt moet zitten.

Oordeel van de Raad

Op grond van artikel 2.1.3.1 van de Netcode Elektriciteit oordeelt de Raad dat voor
elektriciteitsaansluitingen de meetinrichting zich standaard op het overdrachtspunt
bevindt. Uit dit artikel blijkt echter ook dat de mogelijkheid bestaat om hiervan af te
wijken waardoor de meetinrichting zich op een andere plek kan bevinden. Artikel 2.1.3.2
van de Netcode Elektriciteit bepaalt dat de netbeheerder in overleg met de
aangeslotene de plaats van de meetinrichting bepaalt. Hieruit concludeert de Raad dat
de meetinrichting zich ook op een andere plek mag bevinden dan in het
overdrachtspunt. Op grond van artikel 2.1.3.4 van Netcode Elektriciteit volgt dan wel
dat de meetinrichting de grootheden registreert in het overdrachtspunt. Wanneer de
meetinrichting zich niet op het overdrachtspunt bevindt dan dient er naar het oordeel
van de Raad een correctie te worden uitgevoerd voor de netverliezen die optreden
tussen het punt waar de meetinrichting zich bevindt en het overdrachtspunt.
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92. Ten aanzien van de zienswijze van VEMW omtrent de plaats van de meetinrichting bij
gasinvoeders constateert de Raad in de eerste plaats dat dit een inhoudelijke
zienswijze is die betrekking heeft op de plek van meetinrichtingen bij grootverbruikers.
Deze zienswijze heeft hierdoor geen betrekking op de wijzigingen die door de
gezamenlijke netbeheerders worden voorgesteld ten aanzien van de introductie van op
afstand uitleesbare meetinrichtingen voor kleinverbruikers. De Raad constateert dat
deze zienswijze betrekking heeft op de wijze waarop de gasaansluiting is gedefinieerd
en waar het gas wordt overgedragen aan de afnemer. In de beslissing op bezwaren van
de technische voorwaarde deel 2° heeft de Raad indertijd geoordeeld dat technische
voorwaarden dienen te worden opgesteld ten aanzien van de aansluiting. Daarnaast is
op 1 april 2011 de Wet™ ‘inzake het nieuwe marktmodel gas’ in werking getreden.
Onderdeel van deze wetswijziging vormt de introductie van het aansluitpunt voor
gasaansluitingen. Doordat dit, naar het zich laat aanzien, gevolgen zal hebben voor de
wijze waarop in de technische voorwaarden de aansluiting zal worden gedefinieerd
heeft de Raad de gezamenlijke netbeheerder op 6 juni 2011 per brief verzocht om een
codewijzigingsvoorstel™ voor de aansluiting en het aansluitpunt in te dienen. De Raad
is van oordeel dat de vraag over de plek van de meetinrichting bij
gasinvoedingsinstallaties onderdeel uitmaakt van deze codewijziging en zal daarom
deze zienswijze betrekken bij zijn oordeel omtrent dit nog te verwachten
codewijzigingsvoorstel.

i. Temperatuurcorrectie balgenmeters

Zienswijze de heer Bakker
93. In zijn zienswijze geeft de heer Bakker aan dat in het voorstel van de gezamenlijke
netbeheerders onvoldoende rekening wordt gehouden met de temperatuurscorrectie

® Beslissing op bezwaren technische voorwaarden deel 2, kenmerk 102500_1/15, 102500 _2/16,
102500_3/10)102450 1, 9 september 2008

10 Wwet van 2 december 2010 tot wijziging van de Gaswet en de Elektriciteitswet 1998, tot
versterking van de gasmarkt, verbetering van de voorzieningszekerheid en houdende regels met
betrekking tot de voorrang voor duurzame elektriciteit, alsmede enkele andere wijzigingen van
deze wetten, Sth. 2010, 810. Bij Koninklijk Besluit van 27 december 2010 (Stb. 2011, 11) is bepaald
dat de artikelen inzake de verbetering van de werking van de gasmarkt op 1 april 2011 in werking
zullen treden.

! Brief codewijziging aansluiting en aansluitpunt LNB en RNB, kenmerk 103070_1/4.B1442 6 juni
2011
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94,

95.

96.

voor de meetinrichtingen die bij kleinverbruikers worden geplaatst. In artikel B1.3.5.1.1

van Meetvoorwaarden Gas - RNB is de methode van temperatuurscorrectie

beschreven. Hierin is bepaald dat de veronderstelde gastemperatuur voor de
volumeherleiding voor meetinrichtingen bij kleinverbruikers 7°C bedraagt. Volgens de
heer Bakker is deze “veronderstelling” onjuist. Hij baseert zich op onderstaande feiten:

a. Het feit dat de overheid sinds 1957 uitkeringen verricht op basis van een hogere
gastemperatuur bij de kleinverbruiker dan 7°C;

b. Het feit dat uitgevoerd onderzoek in 1986 door het VEG-Gasinstituut opleverde
dat de gastemperatuur bij de kleinverbruiker 15 tot 16°C bedroeg;

c. Het feit dat de secretaris van de VEGIN heeft uitgesproken dat de gehanteerde
7°C geen realiteitswaarde heeft en onhoudbaar is, bron ‘GAS’, oktober 1986, blz.
424-431);

d. De onderzoeksresultaten van een door de Energiekamer opgedragen studie aan
KIWA Gastechnology naar de kleinverbruiker van de meetvoorwaarden gas.

De heer Bakker geeft aan dat de Raad spoedig bedrijven moet gaan verplichten om
rekening te houden met de juiste gastemperatuur bij de meetinrichting van
kleinverbruikers. Doordat de slimme gasmeter een directe verbinding heeft met de
leverancier kan volgens de heer Bakker de plaatselijke temperatuur in aanmerking
worden genomen. Dit kan worden uitgevoerd met temperatuur gecorrigeerde
gasmeter. Het opnemen van de eisen aan de temperatuurscorrectie kan volgens de
heer Bakker moeilijk worden uitgesteld met als reden dat er te weinig tijd voor is.

Oordeel van de Raad

In juli 2008 heeft de Raad een onderzoeksrapport*? gepresenteerd naar de eventuele
afwijkingen in de meting van gasverbruik bij kleinverbruikers en de verwerking van die
meetafwijkingen door energieleveranciers. Eén van de conclusies uit dit
gasmeteronderzoek luidde dat door temperatuurafwijkingen van het gemeten gas, de
comptabele meting een positieve meetafwijking heeft: de zogenaamde ‘meetwinst’.
Naar aanleiding van deze conclusie zijn in het onderzoeksrapport aanbevelingen
gedaan ten aanzien van het uitvoeren van een technische temperatuurscorrectie en een
administratieve temperatuurscorrectie van gasmeters.

Naar aanleiding van voornoemd onderzoek heeft de toenmalige minister van
Economische Zaken (hierna: MEZ) de Tweede Kamer bericht* dat zowel de in het
onderzoeksrapport geschetste administratieve oplossing (voor de korte termijn) als de
geschetste technische oplossing (structureel) noodzakelijk zijn. Tevens heeft de MEZ

12 Rapportage naar aanleiding van het onderzoek naar balgenmeters, juli 2008.
13 Brief van 12 september 2008, Kamerstukken Il, 2007/08, 29 372, nr. 73
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in deze brief aangekondigd dat de toepassing van technische temperatuurcorrectie op
de (slimme) meter zal worden opgenomen in de uitvoeringsregelgeving met betrekking
tot de op afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichting. Met de komst van de op
afstand uitleesbare kleinverbruikmeetinrichting zullen op termijn de meetwinsten, door
ingebouwde temperatuurscorrectie in de meter, grotendeels worden geélimineerd.

97.  Op 27 oktober 2011 is het besluit* ‘Op afstand uitleesbare meetinrichtingen’ van kracht
geworden. In artikel 5, eerste lid, onderdeel h, van deze AMvB is bepaald dat een
meetinrichting, als bedoeld in artikel 42a van de Gaswet, geschikt is om een lokale
temperatuurscorrectie toe te passen op de geleverde hoeveelheid gas. Dit artikel van
dit besluit zal in werking treden op een bij Koninklijk Besluit te bepalen tijdstip. De
Raad verwacht dat deze bepaling per 1 januari 2013 in werking zal gaan treden. Vanaf
dat moment zullen alle nieuw te plaatsen gasmeters bij kleinverbruikers voorzien
moeten zijn van een technische temperatuurscorrectie.

98. Ten aanzien va de tijdelijke administratieve temperatuurscorrectie heeft de Raad de
gezamenlijke netbeheerders op 3 november 2010 per brief® verzocht een codevoorstel
in te dienen met daarin onder andere opgenomen de administratieve
temperatuurscorrectie. Daar de gezamenlijke netbeheerders op 3 oktober 2011 nog
geen codewijzigingsvoorstel hadden ingediend, heeft de Raad besloten zelf een
codewijziging voor de administratieve temperatuurscorrectie te zullen gaan
doorvoeren. Dit heeft ertoe geleid dat de Raad op 4 januari 2012 een
marktconsultatie'® ten aanzien van de administratieve temperatuurscorrectie en de
beperking van lekverliezen in regionale gastransportnetten heeft gepubliceerd. De Raad
zal aan de hand van de resultaten van de consultatie en met inachtneming van artikel
12c, tweede lid, van de Gaswet wijzigingen van de technische voorwaarden voor dit
onderwerp gaan doorvoeren.

99. De Raad constateert dat de zienswijze van de heer Bakker ten aanzien de
veronderstelde gastemperatuur van 7°C betrekking heeft op deze gestarte procedure
door de Raad. De Raad zal daarom deze zienswijze bij de behandeling van die
procedure betrekken.

1 Besluit van 27 oktober 2011 houdende regels over op afstand uitleesbare meetinrichtingen,
Staatsblad 2011-511

® Codewijzigingsverzoek temperatuurscorrectie en allocatie netverliezen gas, kenmerk
103640/1.B1090, 3 november 2010

16 Consultatiedocument Administratieve Temperatuurscorrectie & Beperking Lekverliezen Gas, 4
januari 2012
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j. Drukcorrectie balgenmeters

100.

101.

102.

108.

Zienswijze de heer Bakker

In zijn zienswijze geeft de heer Bakker aan dat in het voorstel van de gezamenlijke
netbeheerders onvoldoende rekening is gehouden met de invlioed van de plaatselijke
gasdruk op de volumeherleiding. Volgens de heer Bakker zal voor iedere 10 meter
hoogtestijging de luchtdruk en daarmee de absolute gasdruk 1,2 mbar gaan dalen. Hij
geeft aan dat in extreme situaties het effect van het hoogteverschil bij twee afnemers
met eenzelfde gemiddeld Nederlands jaarverbruik op jaarbasis méér dan € 150 op de
jaarrekening kan verschillen zonder dat reclame over foutieve meting mogelijk is. Hij
geeft aan dat in artikel B1.3.5.3.1 Meetvoorwaarden Gas - RNB wordt verondersteld dat
de hoogteligging van de gasmeter ten opzichte van NAP minimaal —10 meter en
maximaal +50 meter bedraagt. In de praktijk zijn in Nederland de hoogteverschillen
echter veel groter. Hij stelt voor om het voorstel aan te passen door een drukcorrectie
voor kleinverbruikers in de technische voorwaarden op te nemen, waarbij bedrijven
verplicht worden rekening te gaan houden met de juiste druk bij de kleinverbruiker.

In dit verband wijst de heer Bakker op de situatie in de Duitse Bondsrepubliek waarbij
de gasleverancier, op grond van paragraaf 10, Eichordnung 10 augustus 1988, wordt
geacht de invloed van de hoogte te verrekenen met de afnemer.

Volgens de heer Bakker kan dit worden opgelost door een administratieve
drukcorrectie toe te passen of door kleinverbruikmeters te plaatsen die voorzien zijn
van een drukmeting. Omdat elke slimme gasmeter in directe verbinding staat met de
meetverantwoordelijke kan de juiste druk bij de kleinverbruiker in rekening worden
gebracht.

Oordeel van de Raad

In het gasmeteronderzoek uit 2007 heeft de Raad ook onderzoek laten uitvoeren naar
de invloed van de gasdruk op de gasvolumemeting bij kleinverbruikers. Hiervoor heeft
KIWA Gastechnology onderzoek gedaan naar de invioed van de drukregeling, de
atmosferische druk en de hoogte ligging op de gasvolume meting. De resultaten zijn
gepubliceerd in het onderzoeksrapport' over de balgengasmeters. Hierin heeft de
Raad geconcludeerd dat de invloed van de drukregeling en de atmosferische druk zeer
beperk zijn (enkele tienden van procenten) en een Kklein financieel effect hebben. Het
effect als gevolg van de hoogteligging kan wat groter zijn. Geconstateerd is dat iedere

" Rapportage naar aanleiding van het onderzoek naar balgenmeters, juli 2008
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104.

105.

106.

107.

10 meter hoogtestijging leidt tot een afwijking van 0,12% waardoor de jaarrekening
ongeveer € 1,20 hoger is. Doordat het hoogteverschil in Nederland beperkt is, zal dit
nooit tot grote verschillen kunnen leiden.

Op grond van deze conclusies is in het onderzoeksrapport, in tegenstelling tot de
temperatuurscorrectie, niet de aanbeveling gedaan om een technische drukcorrectie
verplicht te stellen. Dit omdat de noodzakelijke aanpassingskosten groter zijn dan de
besparingen. De Raad constateert dat in de AMvB inzake ‘Op afstand uitleesbare
meetinrichtingen’ geen eisen ten aanzien van een drukmeting voor de
kleinverbruikmetingen zijn opgenomen.

In een rekenvoorbeeld heeft de heer Bakker aangegeven dat de invloed van de gasdruk
op jaarbasis een verschil van € 150 per afnemer kan betekenen. De Raad heeft deze
berekening gecontroleerd en komt tot de conclusie dat in het rekenvoorbeeld van de
heer Bakker naast de invlioed van de gasdruk ook de invloed van de gastemperatuur is
meegenomen. De Raad deelt daarom de conclusie dat alleen het effect van de gasdruk
op jaarbasis een afwijking van €150 veroorzaakt niet. De Raad handhaaft zijn conclusie
dat het effect van de gasdruk op de jaarrekening beperkt is.

In zijn zienswijze geeft de heer Bakker aan dat in Duitsland wel een hoogtecorrectie
wordt uitgevoerd. In de eerste plaats is de Raad van oordeel dat de situatie in
Duitsland moeilijk te vergelijken met die in Nederland omdat de hoogteverschillen in
Duitsland veel groter zijn. In eerdergenoemd onderzoeksrapport heeft de Raad al
vastgesteld dat in Duitsland de invloed ten gevolge van hoogteverschillen
administratief gecorrigeerd worden. De correctie kan in theorie zeer nauwkeurig
worden uitgevoerd, bijvoorbeeld op postcodeniveau, maar ook grover, bijvoorbeeld op
stadniveau.

Ten aanzien van een verplichte drukcorrectie constateert de Raad dat, gelet op het feit
dat in de AMVB geen verplichte drukcorrectie geéist wordt, een beleidsmatige keuze
gemaakt is om drukcorrectie voor de meetinrichtingen voor kleinverbruikers niet
verplicht te stellen. De Raad ziet hierom geen reden om de drukcorrectie in technische
voorwaarden verplicht te stellen. De Raad heeft zich vervolgens de vraag gesteld of een
administratieve drukcorrectie door middel van een aanpassing van artikel B1.3.5.3.1
Meetvoorwaarden Gas - RNB noodzakelijk is. Gelet op het feit dat hierin wordt
verondersteld dat alle geplaatste gasmeters in Nederland tussen de - 10m NAP en +
50m bevinden, maar in de praktijk de hoogteverschillen groter zullen zijn, is een
administratieve hoogtecorrectie mogelijk gewenst. Dit zou eventueel gecombineerd
kunnen worden met een correctie voor de atmosferische druk en voor afwijkingen van
de regeldruk. De Raad wil daarom de mogelijkheid onderzoeken om dit onderwerp
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onderdeel uit te laten maken van de procedure waarin wijzigingen van de
administratieve temperatuurscorrectie en de beperking van de lekverliezen zullen
worden doorgevoerd. Een maatschappelijke kosten-batenanalyse zal bepalen of
aanpassingen zullen worden doorgevoerd.

k. Lekverliezen

108.

109.

Iv.

110.

111.

Zienswijze de heer Bakker

De heer Bakker geeft aan dat in het voorstel geen aandacht is besteed aan de
beperking van lekverliezen. De heer Bakker verwijst hierbij naar de conclusies die zijn
getrokken in het eerdergenoemde onderzoeksrapport van de NMa naar de werking van
de balgengasmeters. Volgens de heer Bakker verdisconteren de energiebedrijven in
hun tarief slechts een meetwinst van 1,5% en vraagt zich af waarom de consumenten
moeten opdraaien voor de 1,75% aan lekverliezen wanneer deze worden veroorzaakt
door leegstand en fraude. Naast de financiéle effecten van deze lekverliezen wijst de
heer Bakker op de milieu effecten van de lekverliezen zoals de extra uitstoot van
methaan.

Oordeel van de Raad

Ten aanzien van deze zienswijze verwijst de Raad naar de conclusies uit het
onderzoeksrapport en de procedure die de Raad gestart is om een codewijziging door
te voeren ten aanzien van de administratieve temperatuurscorrectie en de beperking
van lekverliezen. In de randnummers 95 tot en met 99 is de Raad op de procedure
rondom deze codewijziging reeds ingegaan. De Raad zal de zienswijze van de heer
Bakker op dit punt betrekken in deze procedure.

Tijdstip van inwerkingtreding en publicatie

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na de datum van uitgifte van
de Staatscourant waarin het wordt geplaatst.

Dit besluit wordt tevens geplaatst op de internetpagina van de NMa (www.nma.nl).
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V. Besluit

112. De Raad is van oordeel dat de onderhavige voorstellen voor de tariefstructuren en de
voorwaarden als bedoeld in artikel 31, eerste lid, en artikel 54 van de E-wet en de
artikelen 12b en 22 van de Gaswet met het bovengenoemde in gedachte, in
overeenstemming zijn met de belangen, regels en eisen als bedoeld in artikel 36, eerste
en tweede lid, en artikel 55 van de E-wet en artikel 12f, eerste en tweede lid, en artikel 23
van de Gaswet.

113.  Gelet op het vorenstaande, stelt de Raad de wijzigingen van de Tarievencode
Elektriciteit, Meetcode Elektriciteit, Systeemcode Elektriciteit, Begrippenlijst
Elektriciteit, Meetvoorwaarden Gas — RNB, Begrippenlijst Gas, Informatiecode
Elektriciteit & Gas vast overeenkomstig de bijlage bij dit besluit.

Den Haag,
Datum: 14 augustus 2012

De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit,

W.g.
Henk Don,
Lid van de Raad van Bestuur

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bif dit besluit is betrokken, binnen zes
weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bif
de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, Juridische Dienst, Postbus
16326, 2500 BH, Den Haag. In dit bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel
7:1a, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, de Raad van Bestuur van de Nederlandse
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