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Ons kenmerk: ACM/DE/2013/204361 

Zaaknummer: 13.0840.52 

 

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt tot vaststelling van de 

doelmatigheidskorting in de zin van artikel 82, vierde lid, van de Gaswet voor de 

taken zoals bedoeld in de artikelen 10 en 10a, eerste lid, onderdeel b, c, d en e, 

van de Gaswet voor de periode 2014 - 2016 voor Gasunie Transport Services B.V. 
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1. Inleiding en leeswijzer 

1. Met dit besluit geeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) uitvoering aan artikel 

82, vierde lid, van de Gaswet. Op grond hiervan stelt ACM voor Gasunie Transport Services 

B.V. (hierna: GTS) een doelmatigheidskorting vast ter bevordering van de doelmatige 

bedrijfsvoering (hierna: x-factor). De x-factoren die met dit besluit worden vastgesteld zijn 

van toepassing op de tarieven die GTS in rekening brengt ter uitvoering van de taken zoals 

bedoeld in de artikelen 10 en 10a, eerste lid, onderdeel b, c, d
1
 en e, van de Gaswet. 

 

2. Dit besluit geldt voor de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2016. 

 

3. Dit besluit bestaat uit een aantal hoofdstukken. Hoofdstuk 2 bevat de procedure van 

totstandkoming van dit besluit. In hoofdstuk 3 is het wettelijk kader van dit besluit 

beschreven. In hoofdstuk 4 staat het dictum verwoord.   

 

4. ACM heeft één bijlage toegevoegd aan het besluit. Dit is de parameterbijlage. Deze bijlage 

is onderdeel van onderhavig besluit. ACM verwijst naar de internetpagina van ACM, 

www.acm.nl, voor de volledige berekeningswijze van de x-factoren. 

 

  

                                                      
1
 Conform het methodebesluit, wordt met artikel ‘10a, eerste lid, onderdeel d van de Gaswet’ gedoeld op de tekst van 

deze bepaling zoals deze geldt na inwerkingtreding van wetsvoorstel 33 493. 
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2. Procedure van totstandkoming van dit besluit 

5. Voorafgaand aan dit besluit heeft ACM, bij besluit van 26 oktober 2013 met kenmerk 

ACM/DE/2013/204152, de methode van regulering vastgesteld, als bedoeld in artikel 82, 

tweede lid, van de Gaswet. De in dit besluit opgenomen x-factoren zijn met toepassing van 

deze methode berekend.  

 

6. Ingevolge artikel 82, vierde lid, van de Gaswet, stelt ACM een x-factor vast na overleg met 

de gezamenlijke netbeheerders en met representatieve organisaties. 

 

7. ACM heeft invulling gegeven aan deze wettelijke verplichting door middel van overleg met 

een klankbordgroep. Het overleg met de klankbordgroep had een informerend en 

consulterend karakter ten behoeve van de methodebesluiten voor GTS, TenneT TSO B.V. 

(hierna: TenneT) en de regionale netbeheerders (hierna: RNB’s). Voor de klankbordgroep 

heeft ACM GTS, TenneT, de RNB’s, Netbeheer Nederland en organisaties die op de 

elektriciteit- en gasmarkt de belangen behartigen van onder meer consumenten, zakelijke 

klein- en grootverbruikers en het bedrijfsleven in het algemeen (hierna: representatieve 

organisaties) uitgenodigd. 

 

8. Uiteindelijk hebben vertegenwoordigers van achttien organisaties zich aangemeld voor en 

zitting genomen in de klankbordgroep. Er hebben in totaal tien bijeenkomsten 

plaatsgevonden, waarvan de eerste plaatsvond op 9 februari 2012, gevolgd door 

bijeenkomsten op 29 maart 2012, 24 augustus 2012, 5 oktober 2012, 11 oktober 2012, 14 

november 2012, 6 december 2012, 13 december 2012, 20 december 2012, 12 maart 2013 

en 10 september 2013. ACM heeft de vergaderstukken (inclusief de verslagen) van deze 

overleggen gepubliceerd op de internetpagina van ACM, www.acm.nl. 

 

9. De gevolgde procedure bij dit besluit betreft niet de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. 

Tegen dit besluit staat derhalve bezwaar open.  
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3. Wettelijk kader 

10. De wetgever heeft ACM belast met de taak een reguleringssystematiek vast te stellen met 

inachtneming van het belang dat de doelmatigheid van de bedrijfsvoering en de meest 

doelmatige kwaliteit van de uitvoering van de wettelijke taken van GTS als bedoeld in de 

artikelen 10 en 10a, eerste lid, onderdeel b, c, d en e van de Gaswet, wordt bevorderd. 

Jaarlijks stelt ACM tarieven vast die GTS in rekening mag brengen voor de uitvoering van 

genoemde taken. ACM vindt het belangrijk om inzichtelijk te maken hoe deze tarieven 

samenhangen met het onderhavige besluit en met de methode tot vaststelling van de x-

factor voor GTS. ACM hecht hier aan omdat deze begrippen, en de daarbij behorende 

besluiten van ACM, onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden. 

 

11. ACM stelt op grond van artikel 82, eerste en tweede lid, de methode van regulering vast 

voor de taken van GTS genoemd in de artikelen 10 en 10a, eerste lid, onderdeel b, c, d en e 

van de Gaswet: 

 

“1. In afwijking van artikel 80 worden de tarieven ter uitvoering van de taken door de 

netbeheerder van het landelijk gastransportnet, genoemd in de artikelen 10 en 10a, eerste 

lid, onderdeel b, c, d en e, alsmede de tarieven voor de transport ondersteunende diensten 

vastgesteld overeenkomstig dit artikel. 

2. Voor elke taak van de netbeheerder van het landelijk gastransportnet, bedoeld in het 

eerste lid, stelt de Autoriteit Consument en Markt de methode van regulering vast, voor een 

periode van ten minste drie en ten hoogste vijf jaar, na overleg met de gezamenlijke 

netbeheerders en met representatieve organisaties van partijen op de gasmarkt en met 

inachtneming van het belang dat de doelmatigheid van de bedrijfsvoering op [lees: en]
2
 de 

meest doelmatige kwaliteit van de uitvoering van deze taken worden bevorderd.” 

 

12. Vervolgens past ACM de vastgestelde methode van regulering toe om onder meer de 

hoogte van de x-factor voor GTS vast te stellen. De x-factor geeft invulling aan de 

doelmatigheidsverbetering die GTS kan behalen op de afzonderlijke taken. ACM stelt op 

grond van artikel 82, vierde lid, van de Gaswet de x-factor vast: 

 

“De Autoriteit Consument en Markt stelt na overleg met de gezamenlijke netbeheerders en 

met representatieve organisaties een doelmatigheidskorting vast. Dit besluit geldt voor 

dezelfde periode als het besluit op grond van het tweede lid. De doelmatigheidskorting heeft 

tot doel om een doelmatige bedrijfsvoering te bevorderen.” 

 

                                                      
2
 College van Beroep voor het bedrijfsleven, 30 november 2006, ECLI:NL:CBB:2006:AZ3365 
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13. Ingevolge artikel 82, derde lid, van de Gaswet zendt GTS jaarlijks aan ACM een voorstel 

voor de tarieven voor de uitvoering van de taken genoemd in de artikelen 10 en 10a van de 

Gaswet:  

 

“De netbeheerder van het landelijk gastransportnet zendt jaarlijks voor 1 september aan de 

Autoriteit Consument en Markt een voorstel voor de tarieven voor uitvoering van de taken 

genoemd in de artikelen 10 en 10a, met inachtneming van de tariefstructuren vastgesteld op 

grond van artikel 12f of 12g en met inachtneming van de gemaakte kosten voor 

investeringen, bedoeld in artikel 39e, 39f, derde lid, of 54a, derde lid, voor zover deze 

kosten doelmatig zijn.” 

 

14. Vervolgens stelt ACM de tarieven jaarlijks vast en legt deze neer in een tarievenbesluit. Een 

tarievenbesluit bevat derhalve de tarieven die gebruikers van het landelijk gastransportnet 

moeten betalen voor de uitvoering van de taken van GTS. De wettelijke grondslag voor de 

vaststelling van de tarieven door ACM is gelegen in artikel 82, vijfde lid, van de Gaswet: 

 

 “De Autoriteit Consument en Markt stelt jaarlijks de tarieven vast die kunnen verschillen 

voor de onderscheiden tariefdragers.” 
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4. Dictum 

15. De Autoriteit Consument en Markt stelt de doelmatigheidskorting als bedoeld in artikel 82, 

vierde lid, van de Gaswet, voor de taak transport als bedoeld in artikel 10 van de Gaswet, 

met uitzondering van het zesde lid, voor de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 

december 2016 voor Gasunie Transport Services B.V. vast op 5,64 per jaar op basis van de 

gegevens in Bijlage 1 bij dit besluit. 

 

16. De Autoriteit Consument en Markt stelt de doelmatigheidskorting als bedoeld in artikel 82, 

vierde lid, van de Gaswet, voor de taak balancering als bedoeld in artikel 10a, eerste lid, 

aanhef en onder b. en e., van de Gaswet voor de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 

december 2016 voor Gasunie Transport Services B.V. vast op 5,64 per jaar op basis van de 

gegevens in Bijlage 1 bij dit besluit. 

 

17. De Autoriteit Consument en Markt stelt de doelmatigheidskorting als bedoeld in artikel 82, 

vierde lid, van de Gaswet, voor de taak kwaliteitsconversie als bedoeld in artikel 10a, eerste 

lid, aanhef en onder c., van de Gaswet voor de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 

december 2016 voor Gasunie Transport Services B.V. vast op 9,31 per jaar op basis van de 

gegevens in Bijlage 1 bij dit besluit. 

 

18. De Autoriteit Consument en Markt stelt de doelmatigheidskorting als bedoeld in artikel 82, 

vierde lid, van de Gaswet, voor de taak aansluiten als bedoeld in artikel 10, zesde lid, van 

de Gaswet voor de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2016 voor Gasunie 

Transport Services B.V. vast op 0,00 per jaar op basis van de gegevens in Bijlage 1 bij dit 

besluit. 

 

19. De Autoriteit Consument en Markt stelt de doelmatigheidskorting als bedoeld in artikel 82, 

vierde lid, van de Gaswet, voor de taak bestaande aansluitingen als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van de Gaswet voor de periode van 1 januari 2014 tot en met 

31 december 2016 voor Gasunie Transport Services B.V. vast op 6,57 per jaar op basis van 

de gegevens in Bijlage 1 bij dit besluit. 

 

20. Van dit besluit wordt mededeling gedaan in de Staatscourant. Voorts publiceert de Autoriteit 

Consument en Markt dit besluit op haar internetpagina (www.acm.nl).  
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Den Haag,  

 

26 september 2013 

 

Autoriteit Consument en Markt, 

namens deze, 

 

 

w.g. 

 

drs. J. de Maa 

Teammanager Directie Energie 

 

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes 

weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de 

Autoriteit Consument en Markt, Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH, Den Haag. In dit 

bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid, van de Algemene wet 

bestuursrecht, de Autoriteit Consument en Markt verzoeken in te stemmen met rechtstreeks beroep 

bij de administratieve rechter. 
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Bijlage 1    Overzicht parameters x-factor en resultaten 

 

Bijlage bij besluit met kenmerk ACM/DE/2013/204361 

 

Parameter Ta(a)k(en) Aanduiding Bedrag 

in 

EURO/% 

Reële WACC 2014-2016 Taken als bedoeld in de artikelen 

10 en 10a, eerste lid, aanhef en 

onder b., c., d. en e., van de 

Gaswet 

reëel
WACC

2016,...,2014  
3,6% 

Frontier shift Taken als bedoeld in de artikelen 

10 en 10a, eerste lid, aanhef en 

onder b., c., d. en e., van de 

Gaswet 

f  1,3% 

Percentage schatting 

OPEX reguliere 

uitbreidingsinvesteringen 

Taken als bedoeld in de artikelen 

10 en 10a, eerste lid, aanhef en 

onder b., c., d. en e., van de 

Gaswet 

 1% 

Verdeelsleutel GAW, 

OPEX en inkomsten 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

 93,20% 

Verdeelsleutel GAW, 

OPEX en inkomsten 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

 3,3% 

Verdeelsleutel GAW, 

OPEX en inkomsten 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

 3,5% 

Begininkomsten 2013 Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
BI

2013
 996.568.026 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
BI

2013
 35.286.207 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

KC
BI

2013
 98.573.791 



 

   

 

 

 

 

 

 
9
/1

3
 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen)  

BAT
BI

2013
 37.424.765 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
BI

2013
 0 

Kapitaalkosten 2012 Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
KK

2012
 502.537.784 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
KK

2012
 17.793.720 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
KK

2012
 29.673.342 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
KK

2012
 18.872.127 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
KK

2012
 0 

Inkoop energie 2012 Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
OKE

2012
 66.044.248 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
OKE

2012
 2.338.477 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
OKE

2012
 24.560.886 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
OKE

2012
 2.480.202 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

AT
OKE

2012
 0 
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(aansluiten) 

Overige operationele 

kosten 2012 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
OKO

2012
 191.740.253 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
OKO

2012
 6.789.086 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
OKO

2012
 13.890.065 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
OKO

2012
 7.200.546 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
OKO

2012
 0 

Gemiddelde 

pensioenkosten 2010, 

2011, 2012 in prijspeil 

2012 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT

PK 2012  
76.614.119 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT

PK 2012  
2.712.732 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC

PK 2012  
6.144.286 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT

PK 2012  
2.877.140 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT

PK 2012  
0 

Gemiddelde kosten 

uitbreidingsinvesteringen 

2010, 2011, 2012 in 

prijspeil 2012 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TTRUI
K

,

2016
 7.095.736 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

BTRUI
K

,

2016
 251.244 
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 e., van de Gaswet (balancering) 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KCRUI
K

,

2016
 166.011 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BATRUI
K

,

2016
 0 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

ATRUI
K

,

2016
 0 

Inschatting efficiënte 

eindkosten 

vervangingsinvesteringen 

 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
KK

2016
 517.742.099 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
KK

2016
 18.332.070 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
KK

2016
 30.571.111 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
KK

2016
 19.443.105 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
KK

2016
 0 

Inschatting efficiënte 

eindkosten 

uitbreidingsinvesteringen 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TTRUI
K

,

2016
 25.586.462 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BTRUI
K

,

2016
 905.958 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KCRUI
K

,

2016
 598.617 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

BATRUI
K

,

2016
 0 



 

   

 

 

 

 

 

 
1
2
/1

3
 

aansluitingen) 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

ATRUI
K

,

2016
 0 

Inschatting efficiënte 

eindkosten inkoop 

energie 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
OKE

2016
 71.698.678 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
OKE

2016
 2.538.687 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
OKE

2016
 26.663.686 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
OKE

2016
 2.692.547 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
OKE

2016
 0 

Inschatting efficiënte 

eindkosten overige OPEX  

en pensioenkosten 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TT
OKO

2016
+

TT
PK

2016
 

276.473.452 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
OKO

2016
+

BT
PK

2016
 

9.789.296 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
OKO

2016
+

KC
PK

2016
 

20.640.492 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
OKO

2016
+

BAT
PK

2016
 

10.382.587 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
OKO

2016
+

AT
PK

2016
 

0 

Eindinkomsten Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

TT
EI

2016
 891.500.691 
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het zesde lid (transport) 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BT
EI

2016
 31.566.012 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KC
EI

2016
 78.473.905 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BAT
EI

2016
 32.518.238 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

AT
EI

2016
 0 

X-factor (afgerond op 2 

decimalen) 

Taak als bedoeld in artikel 10 van 

de Gaswet, met uitzondering van 

het zesde lid (transport) 

TTx
2016,...,2014  

5,64 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder b. en 

e., van de Gaswet (balancering) 

BTx
2016,...,2014  

5,64 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder c., van 

de Gaswet (kwaliteitsconversie) 

KCx
2016,...,2014  

9,31 

Taak als bedoeld in artikel 10a, 

eerste lid, aanhef en onder d., van 

de Gaswet (bestaande 

aansluitingen) 

BATx
2016,...,2014  

6,57 

Taak als bedoeld in artikel 10, 

zesde lid, van de Gaswet 

(aansluiten) 

ATx
2016,...,2014  

0 

 


