OPENBARE VERSIE

Besluit

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt als bedoeld in artikel 40, eerste lid, van de
Mededingingswet.

Zaaknummer: 13.0659.22/TDH Services- Erasmus MC- LUMC
Datum ontvangst verzoek tot ontheffing: 22 augustus 2013

VERZOEK

Op 19 augustus 2013 heeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: “ACM”) een melding
ontvangen van een voorgenomen concentratie in de zin van artikel 34 van de Mededingingswet.
Hierin is medegedeeld dat TDH Services B.V. (hierna: TDH), Erasmus Holding B.V. (hierna:
Erasmus Holding) en Leids Universitair Medisch Centrum (hierna: LUMC), voornemens zijn een
gemeenschappelijke onderneming tot stand te brengen, te weten Holland Particle Therapy
Centre B.V. (hierna: HollandPTC), in de zin van artikel 27, tweede lid, van de Mededingingswet.
Op 22 augustus 2013 hebben partijen een verzoek tot ontheffing, als bedoeld in artikel 40,
eerste lid, van Mededingingswet ingediend.

ARGUMENTEN PARTIJEN

Partijen baseren het verzoek tot ontheffing als bedoeld in artikel 40, eerste lid, van de
Mededingingswet op het feit dat door het in acht nemen van de verplichte wachtperiode
onherstelbare schade wordt toegebracht aan de voorgenomen concentratie en daarmee aan de
introductie van protonentherapie in Nederland, omdat partijen dan niet zullen voldoen aan de
voorwaarden voor het indienen van een vergunningsaanvraag voor het aanbieden van
protonentherapie.

Partijen zijn voornemens HollandPTC op te richten om protonentherapie in Nederland te kunnen
gaan aanbieden. In de regeling protonentherapie van het Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (hierna: VWS), gepubliceerd in de Staatscourant op 1 augustus 2013, is voor
het eerst de mogelijkheid geboden om hiervoor een vergunning aan te vragen bij VWS op basis
van de Wet bijzondere medische verrichtingen (hierna: Wbmv). De uiterste datum voor het
indienen van deze vergunningsaanvraag is 30 augustus 2013. VWS heeft partijen laten weten
dat deze vergunning dient te worden aangevraagd door de rechtspersoon die kan worden
aangesproken op deze vergunning en alles wat daarmee samenhangt, in dit geval HollandPTC.
Bovendien moet de samenwerkingsrelatie schriftelijk zijn vastgelegd; er moet verdere invulling
aan de samenwerking zijn gegeven dan alleen het oprichten van een entiteit. Dit betekent dat de
gemeenschappelijke onderneming HollandPTC v6ér de uiterste datum voor het indienen van de
vergunningsaanvraag, in ieder geval véér 30 augustus 2013, tot stand moet zijn gebracht. Indien
partijen die datum niet halen, dan dreigt dat er vooralsnog geen mogelijkheid zal zijn om een
vergunningsaanvraag in te dienen voor het aanbieden van protonentherapie en zal de
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Besluit

voorgenomen concentratie geen doorgang vinden. Dit betekent ook dat de opening van één van

de vier beoogde behandelcentra voor protonentherapie in Nederland geen doorgang kan vinden.

Om deze redenen, zo geven partijen aan, kunnen zij de wachtperiode voor de totstandbrenging
van de concentratie redelijkerwijs niet in acht nemen.

BEOORDELING VERZOEK

Artikel 40, eerste lid, van de Mededingingswet geeft ACM de mogelijkheid op verzoek van
degene die een melding heeft gedaan, ontheffing te verlenen van het in artikel 34 van de
Mededingingswet gestelde verbod indien daarvoor gewichtige redenen aanwezig zijn. Van
gewichtige redenen is sprake indien onherstelbare schade wordt toegebracht aan een
voorgenomen concentratie, zoals bedoeld in de Memorie van Toelichting (Kamerstukken I,
1995-96, 24707, nr. 3, blz. 78) door het in acht nemen van de verplichte wachtperiode.

Partijen hebben aannemelijk gemaakt dat de gemeenschappelijke onderneming HollandPTC
vOor het indienen van de vergunningsaanvraag tot stand moet zijn gebracht om een
vergunningsaanvraag te kunnen indienen bij VWS en dat de vergunningsaanvraag uiterlijk op 30
augustus 2013 moet zijn ingediend. Partijen hebben tevens aannemelijk gemaakt dat deze
vergunningsaanvraag voor de gemeenschappelijke onderneming noodzakelijk is om
protonentherapie in Nederland te kunnen gaan aanbieden. Indien partijen de wachtperiode in
acht zouden nemen, zou de vergunningsaanvraag hoogstwaarschijnlijk niet tijdig kunnen worden
ingediend. In dat geval dreigt dat de gemeenschappelijke onderneming de beoogde activiteiten
niet zal kunnen uitvoeren. In een dergelijke situatie zou naar het oordeel van ACM aan de
concentratie onherstelbare schade zijn toegebracht.

. CONCLUSIE

Gelet op het bovenstaande is ACM tot de slotsom gekomen dat er voldoende aanwijzingen
bestaan van de dreiging van het ontstaan van onherstelbare schade aan de voorgenomen
concentratie, waardoor sprake is van gewichtige redenen in de zin van artikel 40 van de
Mededingingswet. Het verzoek tot ontheffing wordt derhalve toegewezen.

Datum: 28 augustus 2013

Autoriteit Consument en Markt,
namens deze,

w.g. mr. C.A. Fonteijn

Bestuursvoorzitter

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes
weken na dagtekening van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij ACM, Directie
Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH, 's-Gravenhage.
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