Autoriteit

Consument & Markt .

Openbaar
besluit

Ons kenmerk: 103668_2/27
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balancering en kwaliteitsconversie

6 augustus 2013

Besluit van de Autoriteit Consument en Markt op de bezwaren van de Vereniging voor Energie,
Milieu en Water tegen het besluit tot weigering om de tarieven vast te stellen voor Gasunie Transport
Services B.V. (voorheen: Gas Transport Services B.V.) ter uitvoering van de taak transport, de taak
balancering en de taak kwaliteitsconversie voor het jaar 2011.

Verloop van de procedure

Bij besluit van 5 november 2010, met kenmerk 103616/1, heeft de Raad van Bestuur van de
Nederlandse Mededingingsautoriteit (hierna: de Raad), als rechtsvoorganger van de
Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM)" geweigerd om ingevolge artikel 82, vierde lid,
van de Gaswet de tarieven vast te stellen voor Gasunie Transport Services B.V. (hierna:
GTS) voor het uitvoeren van de taak transport, de taak balancering en de taak
kwaliteitsconversie voor het jaar 2011 (hierna: de weigering van het tariefbesluit 2011).

Tegen de weigering van het tariefbesluit 2011 is een bezwaarschrift ingediend door de
Vereniging voor Energie, Milieu en Water (hierna: VEMW). De Energie-Nederland (hierna:
Energie-Nederland) en GTS zijn als belanghebbende bij deze bezwaarprocedure betrokken.

VEMW, Energie-Nederland en GTS hebben te kennen gegeven geen gebruik te maken van
de mogelijkheid om te worden gehoord.

De behandeling van de bezwaren tegen de weigering van het tariefbesluit 2011 is
aangehouden in verband met de behandeling door het College van Beroep voor het

' Op 1 april 2013 is de Instellingswet Autoriteit Consument en Markt in werking getreden (Stb. 2013, 102). Vanaf die

datum is de Autoriteit Consument en Markt (ACM) de rechtsopvolger van de Nederlandse Mededingingsautoriteit

(NMa), de Onafhankelijke Post en Telecommunicatie Autoriteit (OPTA) en de Consumentenautoriteit (CA). Sindsdien

oefent ACM de bevoegdheden uit van deze drie rechtsvoorgangers. Deze beslissing op bezwaar wordt dan ook door

ACM genomen.
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bedrijfsleven (hiera: CBb) van de beroepen tegen de methodebesluiten.? Op 8 november
2012 heeft het CBb uitspraak® gedaan over de methodebesluiten die betrekking hebben op
de tweede reguleringsperiode (2006 tot en met 2009) en de derde reguleringsmethode
(2010 tot en met 2013).

Wettelijk kader
Het wettelijk kader luidt, voor zover hier van belang:

Gaswet

Artikel 82, derde lid:

“De netbeheerder van het landelijk gastransportnet zendt jaarlijks voor 1 september aan de
Autoriteit Consument en Markt een voorstel voor de tarieven voor uitvoering van de taken
genoemd in de artikelen 10 en 10a, met inachtneming van de tariefstructuren vastgesteld op
grond van artikel 12f of 12g en met inachtneming van de gemaakte kosten voor
investeringen, bedoeld in artikel 39e, 391, derde lid, of 54a, derde lid, voor zover deze kosten
doelmatig zijn. "

Artikel 82, vijfde lid:
“De Autoriteit Consument en Markt stelt jaarlijks de tarieven vast die kunnen verschillen voor
de onderscheiden tariefdragers.”

Artikel 82, zevende lid:

“De vastgestelde tarieven treden in werking op een door de Autoriteit Consument en Markt
te bepalen datum en gelden tot de datum van inwerkingtreding van het besluit tot vaststelling
van de tarieven voor het volgende jaar.”

Artikel 82, achtste lid:
“Artikel 81c, tweede en vijfde lid, zijn van overeenkomstige toepassing.”

? Besluiten van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit van 11 oktober 2011 met de
kenmerken 103557 _1/330, 103557_1/331 en 103577_1/332 (voor de periode 2006-2009) en 103794/332, 103794/333
en 103794/334 (voor de periode 2010-2013).

® ECLI:NL:CBB:2012:BY2307 College van Beroep voor het bedrijfsleven, 08-11-2012, AWB 11/1015 ea.
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10.

1.

Bezwaargrond en beoordeling daarvan door ACM

In haar bezwaarschrift van 16 december 2010° stelt VEMW dat de Raad op grond van
artikel 82, vierde lid, van de Gaswet verplicht is jaarlijks tarieven vast te stellen die gelden
voor de uitvoering van de wettelijke taken van GTS. De weigering van het tariefbesluit 2011
zou in strijd zijn met deze bepaling.

Dienaangaande overweegt ACM het volgende.

Voor een goed begrip van de beoordeling van de bezwaargrond van VEMW is het van
belang de systematiek van tariefregulering op grond van de Gaswet kort toe te fichten.

De systematiek van de tariefregulering voor gasnetten is vastgesteld in een
‘methodebesluit’. Op grond van artikel 82, tweede lid, van de Gaswet stelt ACM voor elke
taak van GTS de methode van regulering vast. Op grond van artikel 82, vijfde lid, van de
Gaswet stelt ACM jaarlijks tarieven vast voor de taken transport, balancering en
kwaliteitsconversie. ACM baseert de tarieven op de in de methodebesiuiten vastgestelde
methode van regulering. De vaststelling van een tariefbesiuit vorm dus een toepassing van
het methodebesluit in het concrete geval. Het methodebesiuit betreft een separaat en
zelfstandig appellabel besluit. Tussen een methodebesluit en een tariefbesluit bestaat een
zeer nauwe verwevenheid.

In verband met het door ACM vast te stellen tariefbesiuit zendt GTS ACM jaarliks een
voorstel voor de tarieven die zij zal berekenen voor de uitvoering van haar taken
(tariefvoorstel). Vervolgens beoordeelt ACM het tariefvoorstel en stelt de tarieven vast en
legt deze neer in een tariefbesluit. Een tariefbesiuit bevat derhalve de tarieven die
gebruikers van het landelijk gastransportnet in dat jaar moeten betalen voor de uitvoering
van de taken van GTS.

Op 16 december 2008 heeft ACM drie methodebesluiten vastgesteld voor de periode 2009
tot en met 2012.5 Bij uitspraak van 29 juni 2010 heeft het CBb® de hiervoor genoemde

* Met kenmerk 103668_2/3.
® Besluiten van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit van 16 december 2008 met de

kenmerken 102752-401, 102752-402 en 102752-403.
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12.

13.

14.

15.

methodebesluiten vernietigd. Dit betekent dat er vanaf dat moment geen methodebesluiten
golden.

Ten tijde van de weigering van het tariefbesluit 2011, op 5 november 2010, waren nog geen
nieuwe methodebesluiten vastgesteld. Met inachtneming van de noodzaak van een
zorgvuldige besluitvorming en de daarbij behorende formele procedures was het niet
mogelijk om dit voér 1 januari 2011 af te ronden.

Dat betekent echter niet dat voor het jaar 2011 geen tarieven golden. Immers, ingevolge
artikel 82, achtste lid, Gaswet bleven vanaf 1 januari 2011 de tarieven van 2010” gelden.

Ter uitvoering van de uitspraak van het CBb van 29 juni 2010 heeft de Raad op
11 oktober 2011 zes nieuwe methodebesluiten vastgesteld, namelijk de in randnummer 4
genoemde methodebesluiten voor de tweede en de derde reguleringsperiode.

In de methodebesiuiten voor de derde reguleringsperiode — waar het jaar 2011 in valt - heeft
de Raad onderkend dat deze reguleringsperiode inmiddels gedeeltelijk was verstreken. GTS
had voor de jaren 2010 en 2011 al tarieven in rekening gebracht bij haar afnemers. Die
tarieven konden afwijken van de tarieven die GTS op basis van de nieuwe
methodebesluiten in rekening had mogen brengen. In het methodebesiuit is hierom besloten
dat het verschil werd verrekend door de tarieven van 2012 en 2013 hiervoor te corrigeren.
De Raad verwoorde dit in de paragrafen 8.4 en 8.5 van het methodebesluit voor de derde
reguleringsperiode als volgt:

De Raad komt tot de slotsom dat hij de in jaren 2010-2011 gehanteerde tarieven op
basis van de bij dit besluit vastgestelde methode van regulering in beginsel dient na te
calculeren en de verschillen dient te verrekenen in fariefbesluiten met betrekking tot de
Jjaren 2012 en 2013 (...).

Gelet op het vorenstaande zal de Raad de effecten van de nacalculatie in de tarieven
van de jaren 2012 en 2013 verwerken. Hiermee wordt bereikt dat de nacalculatie nog in
zijn geheel in de derde reguleringsperiode kan worden verwerkt.

® ECLI:NL:CBB:2010:BM9470 College van Beroep voor het bedriifsleven, 29-06-2010, AWB 09/162 AWB 09/163 AWB
09/164 AWB 09/168 AWB 09/169 AWB 09/170 AWB 09/417 CBb 29 juni 2010, LJN: BM9470, AWB 09/162-164 en
AWB 09/168-170.

7 Besluiten van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit van 2 december 2009 met de

kenmerken 103263_3/4 en 103263_4/3.
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16.

17.

18.

(...)

De onderhavige reguleringsperiode is deels verstreken. In de jaren 2010 en 2011 heeit

GTS reeds tarieven in rekening gebracht aan haar afnemers. (...) Deze tarieven kunnen
afwijken van de tarieven die GTS op basis van onderhavige methode van regulering in
rekening had mogen brengen.

(...

De tariefinkomsten welke zijn berekend (...) worden afgezet tegen de tariefinkomsten die
GTS mag verdienen op basis van het onderhavige besluit. Het jaarlijkse verschil wordt
verrekend.

Het CBb heeft bij uitspraak van 8 november 2012® de beroepen tegen de methodebesiuiten
voor de derde reguleringsperiode ongegrond verklaard. De betreffende methodebesluiten
zijn daarmee onherroepelijk geworden.

De Raad heeft niet alsnog tarieven voor 2011 vastgesteld en ACM zal daartoe ook niet
overgaan naar aanleiding van onderhavig bezwaar van VEMW. Het jaar 2011 is immers
verstreken. Voorts heeft de Raad bij besluiten van 21 december 2011, met de kenmerken
103851/14 en 15, de tarieven vastgesteld voor GTS voor het uitvoeren van de taken
kwaliteitsconversie en de taken transport en balancering voor het jaar 2012. Bij deze
besluiten heeft een correctie plaatsgevonden van — onder andere - de tarieven 2011.

VEMW heeft niet aangegeven en ACM vermag, gelet op hetgeen zij hiervéér heeft
overwogen, ook niet in te zien welk belang VEMW thans nog ontleent aan het daarnaast

(separaat) vaststellen van een tariefbesluit 2011.

De conclusie is dat het bezwaar, nu dit geen doel treft, ongegrond is.

8 ECLI:NL:CBB:2012:BY 2307 College van Beroep voor het bedrijfsleven, 08-11-2012, AWB 11/1015 ea
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v. Besluit

19. De Autoriteit Consument en Markt verklaart het bezwaar van de Vereniging voor Energie,
Milieu en Water tegen de weigering om de tarieven vast te stellen voor Gasunie Transport
Services B.V. ter uitvoering van de taak transport, de taak balancering en de taak
kwaliteitsconversie voor het jaar 2011, ongegrond.
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Den Haag, 6 augustus 2013

Autoriteit Consument en Markt,
namens deze,

W.a.
mr. J.G. Vegter
Bestuurslid

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes
weken na bekendmaking daarvan beroep instellen bij het College van Beroep voor het
bedrijfsleven, postbus 20021, 2500 EA 's-Gravenhage.
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