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Betreft zienswijze ontwerp methodebesluiten regionale netbeheerders 2014 - 2016 gas

en elektriciteit

Geachte directie,

Hierbij willen wij onze zienswijze geven op de ontwerp methodebesluiten. De
gemeente is van mening dat haar belangen als (indirect) aandeelhouder van
Stedin Netbeheer B.V. en die van openbaar lichaam in de ontwerp
methodebesluiten regionale netbeheerders elektriciteit en gas 2014 - 2016
onvoldoende zijn meegewogen. Daarmee wordt miskend dat de gemeente
publieke belangen heeft bij de gevolgen van uw besluitvorming en dat de
waarde van haar bezit wordt aangetast. Onze zienswijze is de volgende.

1. Bij het totstandkoming van regelgeving dienen de algemeen beginselen van
behoorlijk bestuur in acht te worden en met name vooraf een zorgvuldige
belangenafweging plaats te vinden. De gemeente is van ocordeel dat de ACM
met het Ontwerpbesluit volledig voorbij gaat aan de belangen van de
gemeente.

2. Naar onze indruk kan met uw voorgenomen WACC van 3,6% slechts
geleend worden voor investeringen voor korte termijnen, terwijl
investeringen in netwerken juist een (duurdere) langere termijnfinanciering
rechtvaardigen. Daarmee zou meer zekerheid bestaan dat de investeringen
ook kunnen worden terugverdiend en dat nieuwe investeringen kunnen
worden gedaan. Wij nodigen u uit om in uw overwegingen expliciet aan te
geven hoe u de langere termijn in uw overwegingen heeft meegenomen.

3. Creditrating agentschappen noemen in openbaar gemaakte rapporten al
langere tijd de beinvloedingsmogelijkheid van het Rijk als risicofactor.
Indien uw besluit ertoe leidt dat de rating inderdaad verslechtert betekent
dit dat een onderneming als Eneco tegen hogere tarieven moet gaan lenen.

4, Dergelijke grote mutaties in kasstromen beinvloeden ook de waarde van de
totale onderneming Eneco, waarvan Stedin bij de huidige Nederlandse
rechtspraak nog steeds deel uitmaakt. Daarmee raakt u het belang van de
aandeelhouders. Het had ons logisch geleken indien u de aandeelhouders bij
een dergelijke belangrijk voornemen in een eerder stadium in het overleg
had betrokken.
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5. De Rijksoverheid heeft de houdbaarheid van (lagere) overheidsfinancién
hoog in het vaandel staan. Hoewel u een zelfstandig bestuursorgaan bent,
maakt u deel uit van diezelfde overheid. Voor de houdbaarheid van
overheidsfinancién is zelfs een specifieke wet in voorbereiding (wet HOF).
Door het reguleringsbeleid worden de mogelijkheden voor netbeheerders
om een redelijk rendement te behalen en aldus uitkeringen aan
aandeelhoudende gemeenten te doen, onevenredig beperkt. Een
aandeelhouder, privaat of publiek, mag ervan uit gaan dat u in dit proces
zorgvuldig handelt en dus de belangen van alle partijen, dus ook die van
aandeelhoudende gemeenten, adequaat meeweegt bij uw beslissing.

6. Naast de publieke aandeelhouders heeft ook het rijk er belang bij dat
bedrijven werken aan duurzaamheid en (bouw)werkgelegenheid op peil
houden of zelfs uitbreiden. Eneco is een goed voorbeeld van een dergelijk
bedrijf: een onderneming met investeringen in het netwerk, windparken,
biomassa en een moderne gascentrale als noodzakelijke backup. Dit soort
investeringen kunnen in de toekomst onzeker worden indien er slechts oog
is voor een zo laag mogelijke WACC.

7. Wij kunnen uw voorgenomen WACC percentage niet rijmen in relatie tot de
huidige factor, waarbij langere termijn-rente en verdiencapaciteit beter
lijken te zijn meegewogen. Dit veroorzaakt grote schommelingen in
tarieven, hetgeen niet in het belang is van de bedrijven zelf en hun
afnemers.

8. De vergelijking met buitenlandse ondernemingen in uw onderzoeken
behoeft verduidelijking. Is de situatie in het buitenland vergelijkbaar met de
Nederlandse situatie?

9. Daarnaast hanteert u voor Tennet en de regionale netbeheerders verschillen
in uitgangspunten (zgn. one off). Wij verzoeken u om dit keuzeverschil te
onderbouwen en ook te onderbouwen waarom voor dit middel is gekozen.

10. Indien dit besluit ongewijzigd wordt genomen, is het nauwelijks
voorstelbaar dat andere partijen nog grote belangen willen nemen in de
Nederlandse energievoorziening; in de ruimste zin des woords. Daartoe is
de regulering dan aldus een te grote onvoorspelbare factor gebleken. Dat
helpt ook niet in het zoeken naar voldoende middelen voor duurzame
energie.

11. Voor zover uw besluit vooral gericht moet zijn op zo laag mogelijke tarieven
stellen wij voor dat het rijk daarin medeverantwoordelijkheid neemt, door
de WACC in hernieuwd overleg met de netbeheerders op een hoger niveau
te bepalen en de aan de Rijk toekomende energieheffingen te verlagen.

Samenvattend vinden wij dat de gevolgen van uw voorgenomen besluit te fors
zijn voor zowel onderneming als voor de publieke aandeelhouders. Daarbij zullen
beide in de problemen komen omdat een zeer belangrijk deel van de inkomsten
wegvalt. De gemeente Dordrecht raamt haar dividend altijd prudent, maar moet
nu zelfs vrezen voor grotendeels verlies daarvan.
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Duurzaamheidsdoelstellingen zullen door het bedrijf vrijwel zeker moeten
worden herzien. Het belang voor Eneco is daarnaast dat van een ongesplitst
bedrijf. Voorgenomen financiéle wet- en regelgeving voor lagere overheden is
niet belicht. Er lijkt sprake van willekeur bij uw keuzes bij Tennet versus
regionale netbeheerders. Bij het zo laag mogelijk houden van tarieven heeft de
staat via heffingen een minstens zo effectieve beinvlioedingsmogelijkheid.

Graag vernemen wij uw reactie.

Hoogachtend,

L
&’ Het college van Burgemeester en Wethouders
de secretaris

M.M. van der Kraan
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