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Dit document omvat’:

Het besluit van het college van de Onafhankelijke Post en Telecommuni-
catie Autoriteit (hierna: het college) houdende goedkeuring van kosten-
toerekeningssystemen ter bepaling van de door KPN Telecom B.V. (hier-
na: KPN) voor haar interconnectie- en bijzondere toegangsdiensten te
hanteren kostengeoriénteerde tarieven

Het oordeel van het college inzake de door KPN voor de periode 1 sep-
tember 2003 tot 1 september 2004 en de periode 1 juli 2003 tot 1 juli
2004 voor haar interconnectie- respectievelijk bijzondere toegangsdien-
sten voorgestelde tarieven

Het besluit van het college houdende de (gedeeltelijke) intrekking van
de besluiten van 24 juli 2003 en 5 september 2003 en het handhavings-
besluit van 3 december 2003

Het oordeel van het college inzake de door KPN voor de periode 1 sep-
tember 2004 c.q. 1 juli 2004 tot de operationalisering van eventuele
verplichtingen onder het nieuwe reqgulerende kader voor haar intercon-
nectie- respectievelijk bijzondere toegangsdiensten voorgestelde tarie-
ven

Het besluit van het college houdende de opdracht aan KPN tot indiening
van haar EDC-VII rapportage inzake co-locatie huur en co-locatie in het
kader van interconnectie, bijzondere toegang en interconnecterende
huurlijnen

Het besluit van het college houdende de opdracht aan KPN tot aanpas-
sing van haar referentieaanbod

! Dit document kan worden aangehaald als het “Goedkeuringsbesluit wholesale tariefrequlering periode
2004,/2005".
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Opbouw van het document

De opbouw van dit “Goedkeuringsbesluit wholesale tariefregulering periode 2004/2005" is als volgt. Deel
A geeft de achtergronden van onderhavig document, waarbij onder andere wordt ingegaan op het gel-
dende overgangsrecht, de daaruit ten aanzien van de wholesale tariefrequlering volgende overgangsperi-
ode, het door het college voorgenomen overgangsregime en de overwegingen daarbij, en de in dat ver-
band met KPN gevoerde besprekingen. Deel A gaat tevens in op de van verschillende belanghebbenden
ontvangen zienswijzen op het voorgenomen overgangsregime, inclusief de analyse en het oordeel van het
college ten aanzien van de betekenis van die zienswijzen voor de voortgang van het voorgenomen regi-
me.

Deel B betreft vervolgens de beoordeling van de door KPN in het kader van het overgangsregime ter
goedkeuring aan het college voorgelegde kostentoerekeningssystemen. Deel C geeft het oordeel van het
college over de door KPN op basis van de ter goedkeuring voorgelegde systemen voor de periode
2003/2004 voorgestelde tarieven. Deel D betreft vervolgens de (gedeeltelijke) intrekking van de op 24
juli 2003 en 5 september 2003 door het college genomen besluiten, alsmede van het op 3 december 2003
genomen handhavingsbesluit, gegeven dat met de in deel B begrepen goedkeuring en het in deel C be-
grepen oordeel in wezen de grondslag aan de betreffende onderdelen van die besluiten is komen te ver-
vallen.

Deel E geeft het oordeel van het college over de door KPN op basis van de ter goedkeuring voorgelegde

systemen en de relevante kosten- en volumeontwikkeling voor de overgangsperiode voorgestelde tarie-

ven. Deel F betreft de door KPN naar aanleiding van het overgangsregime in haar referentieaanbod door
te voeren aanpassingen, en deel G het dictum.
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Deel A. Achtergronden

A.1

Het overgangsrecht

Op 19 mei 2004 is de Wet implementatie Europees regelgevingskader voor de elektronische communi-
catiesector 2002 (hierna: de Telecommunicatiewet of Tw)? in werking getreden. Met deze wet is de
Telecommunicatiewet 1998 (hierna: Tw oud) ingrijpend gewijzigd. Voorheen vloeiden de verplichtin-
gen voor een partij met aanmerkelijke marktmacht (AMM) op de in artikel 6.4, eerste lid, Tw oud ge-
noemde markten rechtstreeks voort uit de wet. Onder het nieuwe regime dient het college op grond
van de bepalingen van Hoofdstuk 6a Tw de markten af te bakenen die de Europese Commissie heeft
gedefinieerd in de Aanbeveling van de Europese Commissie van 11 februari 2003 betreffende relevan-
te producten- en dienstenmarkten in de elektronische communicatiesector’. Vervolgens dient het col-
lege de afgebakende markten te analyseren, waarna eventueel verplichtingen worden opgelegd aan
een dominante partij.

De (Europese) wetgever heeft voorzien in overgangsrecht ter zake. Krachtens artikel 19.5, eerste lid
Tw behoudt KPN gedurende de periode van het in hoofdstuk 19 van die wet geregelde overgangs-
recht de aan de aanwijzing ex artikel 6.4, eerste lid Tw oud verbonden verplichtingen. Voorts blijft
KPN krachtens artikel 19.5, zesde lid Tw tot maximaal vierentwintig maanden na inwerkingtreding
van de Tw een aangemeld exploitant als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, van verordening (EG) nr.
2887/2000 van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 18 december 2000 in-
zake ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk (PbEG L 336).

Deze bepalingen van het overgangsrecht betekenen onder andere dat KPN gehouden is om krachtens
artikel 6.6 en artikel 6.10 Tw oud haar dienstverlening terzake van interconnectie- en bijzondere toe-
gang respectievelijk ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk tegen kostengeoriénteerde tarie-
ven aan te bieden.

Verder is in artikel 19.5, achtste lid, Tw verzekerd dat het college, in verband met de verplichtingen
zoals in de vorige alinea’s omschreven, de taken en bevoegdheden behoudt zoals deze aan hem bij of
krachtens de hoofdstukken 6 en 7 Tw oud zijn opgedragen.

Artikel 6.6, eerste lid Tw oud bepaalt dat KPN er zorg voor dient te dragen dat haar tarieven voor
interconnectie op transparante wijze worden bepaald en op kosten zijn georiénteerd. Artikel 6.9,
derde lid Tw oud verklaart voor KPN ten aanzien van de door haar aan te bieden bijzondere toegangs-
diensten artikel 6.6 van overeenkomstige toepassing. Artikel 6.6, derde lid Tw oud bepaalt dat ter
uitvoering van het eerste lid KPN voor de toerekening van de kosten van interconnectie en bijzondere
toegang een systeem dient op te stellen dat de goedkeuring van het college behoeft, het vierde lid
dat het college jaarlijks onderzoekt of er in overeenstemming met vorenbedoeld systeem is gehan-
deld. Krachtens artikel 6.10 Tw oud gelden gelijke bepalingen ten aanzien van de door KPN aangebo-

Z Met deze wet is de tot dat moment geldende Telecommunicatiewet in lijn gebracht met het nieuwe in Europees
verband geharmoniseerde regelgevende kader voor elektronische communicatiewerken en —diensten en de nieuwe
dienstenrichtlijn van de Commissie van de Europese Gemeenschappen.

* Aanbeveling van de Commissie van 11 februari 2003 betreffende relevante producten- en dienstenmarkten in de
elektronische communicatiesector die overeenkomstig Richtlijn 2002/21/EG van het Europees Parlement en de Raad
inzake een gemeenschappelijk regelgevingskader voor elektronischecommunicatienetwerken en -diensten aan re-
gelgeving ex ante kunnen worden onderworpen (2003/311/EG).



Openbare versie

A.2

10.

11.

A.3

12.

den dienstverlening terzake van de ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk en bijbehorende fa-
ciliteiten.

In zijn richtsnoeren tariefregulering interconnectie- en bijzondere toegangsdiensten van 13 april
2001 (hierna: de richtsnoeren)* heeft het college het door hem voorgenomen beleid geformuleerd op
basis waarvan het college invulling geeft aan de hem toekomende bevoegdheden ten aanzien van de
verplichting tot kostenoriéntatie, die voor KPN op basis van de artikelen 6.6 en 6.10 Tw oud gelden.

Met het oog op het in artikel 19.5 Tw bepaalde overgangsrecht, acht het college zich bevoegd de
artikelen 6.6 en 6.10 Tw oud, alsmede de richtsnoeren gedurende de overgangsperiode (dat wil zeg-
gen de periode vanaf inwerkingtreding van de Tw tot het moment waarop het besluit bedoeld in arti-
kel 19.4 eerste lid, Tw in werking treedt, waarover hierna meer) onverkort toe te passen.

De overgangsperiode

Het college voert op dit moment de in de Tw aan hem opgedragen marktanalyses uit, die uiteindelijk
resulteren in besluiten waarin het college vaststelt of een relevante markt al dan niet daadwerkelijk
concurrerend is en welke onderneming ter zake beschikt over AMM, alsmede aan welke passende en
gerechtvaardigde verplichtingen die onderneming zou moeten worden onderworpen gegeven de con-
currentiéle omstandigheden op die markt. Het in artikel 19.5 Tw bepaalde overgangsrecht geldt tot
het moment waarop die besluiten, met daarin opgenomen eventuele verplichtingen terzake van prijs-
beheersing of kostentoerekening, in werking treden”.

Op dit moment voorziet het college de bedoelde inwerkingtreding op zijn vroegst in het derde kwar-
taal van 2005. Het college gaat er derhalve vooralsnog vanuit dat de periode waarvoor het wettelijke
overgangsrecht van toepassing is uiterlijk eind 2005 eindigt.

In de richtsnoeren is de reguleringsperiode door het college vastgesteld op één jaar, wat wil zeggen
dat de door KPN te hanteren kostengeoriénteerde wholesale tarieven op basis van de geldende kos-
tentoerekeningssystematieken jaarlijks op 1 juli opnieuw worden bepaald.

Het voorgaande betekent dat de komende periode — vanaf 1 juli 2004 tot uiterlijk eind 2005 — geldt
als een overgangsperiode waarin de nieuwe Tw al wel in werking is maar waarin het overgangsrecht
bepaalt dat de verplichtingen van de oude Tw vooralsnog van kracht zijn. Gedurende deze periode zal
derhalve nog uitvoering gegeven dienen te worden aan de bestaande tariefregulering, zoals verwoord
in de richtsnoeren.

De afkeuring van EDC-VI/BULRIC-III

Conform de richtsnoeren is in 2003 uitvoering gegeven aan EDC-VI en BULRIC-III. Kort gezegd bete-
kent dit dat de door KPN ingediende EDC-VI rapportage door het college is beoordeeld, en dat het
BULRIC model is geactualiseerd. Daarbij had EDC-VI betrekking op de kostengeoriénteerde tarieven
voor de periode 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 (voor de bijzondere toegangsdiensten inclusief de dienst-

“ OPTA/IBT/2001/200850

> Het vijfde lid van artikel 19.5 Tw bepaalt dat de aan de aanwijzing ex artikel 6.4, eerste lid, Tw oud verbonden
verplichtingen in ieder geval vierentwintig maanden na de inwerkingtreding van de Tw van rechtswege vervallen. Dit
geldt op grond van artikel 19.5, zesde lid Tw ook voor de verplichtingen bij artikel 6.10 Tw oud.
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13.

14.

15.

16.

17.

verlening terzake van ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk en bijbehorende faciliteiten, de
onlosmakelijk verbonden voorzieningen en faciliteiten, en de dienstverlening terzake van ILL) en
BULRIC-III op die voor de periode 1 september 2003 tot 1 september 2004 (voor de dienstverlening
terzake van terminating access).

Omdat de in het kader van het EDC-VI en BULRIC-III proces door KPN aan het college voorgelegde
EDC en BULRIC voorstellen naar het oordeel van het college niet tot kostengeoriénteerde tarieven
leidden, heeft het college deze voorstellen niet goedgekeurd. Dit is bepaald bij besluit van 24 juli
2003 (OPTA/IBT/2003/202395) voor de interconnectie (terminating access) en bijzondere toegangs-
diensten (inclusief de dienstverlening terzake van ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk en
bijbehorende faciliteiten en de onlosmakelijk verbonden voorzieningen en faciliteiten), en bij besluit
van 5 september 2003 (OPTA/IBT/2003/203050) voor de co-locatie diensten (hierna ook: de afkeu-
ringsbesluiten). Voor het eerst gedurende de toepassing van de in de richtsnoeren verwoorde ta-
riefregulering was hiermee geen sprake van door het college goedgekeurde systemen.

Het door KPN voor haar dienstverlening terzake van interconnecterende huurlijnen (hierna ook: ILL®)
voorgestelde EDC-VI systeem heeft het college bij besluit van 11 september 2004
(OPTA/IBT/2003/203020) wel goedgekeurd, en daarmee de door KPN op grond van dat systeem voor
de periode 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 voor deze dienstverlening voorgestelde tarieven kostengeorién-
teerd geoordeeld.

Bij de afkeuringbesluiten heeft het college de tarieven gevoegd zoals die naar het oordeel van het
college zouden hebben geresulteerd uit de EDC-VI en BULRIC-IIT systemen waaraan het college wel
zijn goedkeuring zou hebben verleend (hierna: de goedkeuringswaardige EDC-VI en BULRIC-IIT sys-
temen).

Op 25 juli 2003 heeft KPN bezwaar aangetekend tegen het besluit van 24 juli 2003 (bezwaar nader
aangevuld op 18 september 2003 en 28 december 2003), op 16 oktober 2003 tegen dat van 5 sep-
tember 2003 (bezwaar nader aangevuld op 10 november 2003), en op 22 oktober 2003 tegen dat van
11 september 2003 (bezwaar nader aangevuld op 11 november 2003). Daarbij heeft KPN op 29 juli
2003 de rechtbank Rotterdam verzocht om schorsing van het afkeuringsbesluit van 24 juli 2003, welk
verzoek gedeeltelijk niet-ontvankelijk is verklaard en voor het overige is afgewezen.

Tevens heeft KPN in eerste instantie geen gevolg gegeven aan de door het college in het afkeuring-
besluit van 24 juli 2003 genoemde kostengeoriénteerde tarieven. Hierop heeft het college KPN op 26
november 2003 een vooraankondiging van een last onder dwangsom doen toekomen, waarna het be-
sluit inzake de last onder dwangsom op 3 december 2003 (OPTA/IBT/2003/204680) aan KPN is be-
kendgemaakt. KPN heeft op 10 december bezwaar tegen de last aangetekend (bezwaar nader aange-
vuld op 6 januari 2004). Het door KPN ten aanzien van de last bij de rechtbank Rotterdam ingediende
verzoek om een voorlopige voorziening is door die rechtbank op 29 januari 2004 afgewezen. Op dit
moment voldoet KPN aan het in de last bepaalde (dat wil zeggen KPN hanteert de tarieven zoals op-
genomen in bijlagen 1 en 2 van het besluit van 24 juli 2003).

8 ‘ILL’ staat voor Interconnecting Leased Lines.
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A.4

Het voornemen voor een overgangsregime

Op grond van de volgende overwegingen heeft het college tot het voornemen voor een overgangsregime
besloten.

De overgangsperiode

18.

19.

Aan het begin van 2004 zag het college zich met de situatie geconfronteerd waarin gedurende een
periode van in ieder geval een deel van de komende reguleringsperiode (i.c de periode 1 juli 2004 tot
1 juli 2005) sprake zou zijn van op basis van de Tw te gelden overgangsrecht. Later bleek in de voor-
bereiding van de door het college uit te voeren marktanalyses dat deze overgangsperiode meer dan
een reguliere reguleringsperiode zou beslaan (namelijk tot uiterlijk eind 2005).

Ten aanzien van de wijze waarop gedurende deze overgangsperiode aan de bestaande richtsnoeren
toepassing gegeven zou moeten worden, heeft het college overwogen dat de gedurende de over-
gangsperiode plaats te vinden migratie naar het nieuwe regulerende kader (hierna: het NRK) kan be-
tekenen dat aan die toepassing een andere invulling wordt gegeven dan in voorgaande jaren.

Langdurige tariefonzekerheid

20.

21.

22.

Gegeven de afkeuring van de door KPN voorgestelde EDC-VI en BULRIC-III systemen en de daarop
door KPN ingezette juridische procedures, zag het college zich met de situatie geconfronteerd waarin
gedurende een lange periode sprake zou zijn van een voor de Nederlandse telecommunicatiesector
nadelige onduidelijkheid en onzekerheid over de gedurende de periode 2003/2004 voor KPN’s who-
lesale dienstverlening te gelden kostengeoriénteerde tarieven. De uiteindelijk voor deze periode te
gelden tarieven zouden in het meest ongunstige geval immers pas na een uitspraak in hoger beroep
in rechte komen vast te staan.

Daarbij heeft het college zich er rekenschap van gegeven dat het geven van uitvoering aan EDC-VII en
BULRIC-IV naar alle waarschijnlijkheid zou hebben betekend dat ook ten aanzien van de regulerings-
periode 2004,/2005 langdurige tariefonzekerheid zou zijn ontstaan. De tussen het college en KPN be-
staande verschillen van inzicht over de vraag welke specifieke invulling van het EDC en BULRIC sys-
teem tot kostengeoriénteerde tarieven leidt, zouden zich in de uitvoering van EDC-VII en BULRIC-IV
opnieuw hebben gemanifesteerd, met als resultaat dat het college net als in 2003 de door KPN voor
te stellen systemen had moeten afkeuren.

De nadelige gevolgen van een dergelijke langdurige tariefonzekerheid zijn door concurrenten van
KPN meermaals aan de orde gesteld, onder andere bij gelegenheid van de ten behoeve van de door
KPN ingestelde verzoeken om voorlopige voorziening gehouden zittingen van de rechtbank Rotter-
dam. Daarbij is door deze partijen aangegeven dat de langdurige tariefonzekerheid niet alleen bete-
kent dat concurrenten in afwachting van een rechterlijke uitspraak gedurende meerdere jaren in de
vorm van voorzieningen financiéle middelen gereserveerd moeten houden (die daarmee niet beschik-
baar zijn voor hun onderneming), maar ook dat deze onzekerheid grote nadelige gevolgen heeft voor
de investeringsbereidheid in de Nederlandse telecommunicatiesector.
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23.

Het voorgaande overziend, is het college tot het oordeel gekomen dat het streven moet zijn om met
de voor de overgangsperiode aan de richtsnoeren te geven toepassing de langdurige tariefonzeker-
heid tenminste niet te verlengen of te versterken en bij voorkeur te neutraliseren c.q. te voorkomen.

De afname van het verkeersvolume op het telefonienetwerk van KPN

24.

25.

26.

27.

Reeds ten tijde van het EDC-VI en BULRIC-III proces zag het college zich geconfronteerd met de door
KPN aangevoerde daling van het aantal verkeersminuten op haar telefonienetwerk. Deze volgens KPN
voortdurende ontwikkeling is volgens haar in de eerste plaats het gevolg van de snelle ontwikkelin-
gen op het gebied van de breedbanddienstverlening, waarmee in snel tempo smalband internetver-
keer wordt vervangen door van het telefonienetwerk uitgekoppeld breedband internetverkeer. Binnen
afzienbare tijd zal deze ontwikkeling betekenen dat een steeds groter deel van het traditionele tele-
fonieverkeer vervangen zal worden door telefonie via DSL (Voice over DSL, VoDSL) en via internet
(Voice over IP, VoIP). In de tweede plaats is deze ‘leegloop’ van het telefonienetwerk volgens KPN het
gevolg van de ontwikkeling dat steeds meer eindgebruikers hun vaste aansluiting opzeggen en
voortaan uitsluitend gebruik maken van hun mobiele telefoon. In de derde plaats verklaart KPN de
leegloop door het toegenomen aandeel wholesale verkeer op het netwerk van KPN, dat naar zijn aard
van minder onderdelen van dat netwerk gebruik maakt en zodoende minder aan de kosten van dat
netwerk bijdraagt.

In relatie tot de in de richtsnoeren bepaalde kostentoerekeningssystematiek betekent de afname van
het verkeersvolume op het telefonienetwerk van KPN, kort gezegd, dat de aan dat netwerk verbonden
kosten worden toegerekend aan minder verkeersminuten. Binnen de bestaande kostentoerekenings-
systematiek resulteert dit in stijgende kosten en daarmee in stijgende tarieven per minuut, zowel
voor KPN’s retail als KPN’s wholesale verkeer.

De binnen afzienbare tijd via nieuwe technologieén aangeboden telefoniedienst zal waarschijnlijk
juiste tegen lagere kosten en naar verwachting lagere tarieven dan de traditionele telefoniedienst
worden aangeboden. Daarbij zal naar verwachting de via nieuwe technologieén aangeboden telefo-
niedienst de telefoniedienst over het traditionele telefonienetwerk gaan vervangen. Tegen die ach-
tergrond doet zich de vraag voor wie de reeds door KPN voor de traditionele telefoniedienst en het
traditionele telefonienetwerk gemaakte kosten voor zijn rekening moet nemen, en in welke mate KPN
die kosten aan haar klanten of concurrenten in rekening mag brengen. In de oplossing van dit vraag-
stuk zal rekening gehouden moeten worden met belangrijke aspecten als de betaalbaarheid van de
telefoniedienst voor die eindgebruikers die niet willen of kunnen migreren naar goedkopere alterna-
tieven en de relatie met technologische vooruitgang en innovatie’.

Ten aanzien van de overgangsperiode heeft het college onderkend dat het geven van uitvoering aan
EDC-VII en BULRIC-IV zou betekenen dat nogmaals zonder meer toepassing zou worden gegeven aan
de kostentoerekeningssystematiek op grond waarvan de afname van het verkeersvolume resulteert in
hogere tarieven per minuut, zonder dat de hiervoor bedoelde structurele oplossing is geformuleerd.
De mogelijkerwijs op grond van die structurele oplossing door te voeren aanpassing van de relevante
kostentoerekeningssystematiek zou zodoende geen betrekking kunnen hebben op de gedurende de
overgangsperiode te gelden tarieven. Het mogelijke effect hiervan, te weten een trendbreuk in de zin

7 Bijvoorbeeld: zouden de breedbandige diensten moeten delen in de kosten van het ‘oude’ telefonienetwerk?
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28.

29.

van voor de overgangsperiode stijgende tarieven voor interconnectie en bijzondere toegang, acht het
college voor de verdere ontwikkeling van een concurrerende telecommunicatiesector onwenselijk.

Ten aanzien van de formulering en implementatie van de bedoelde structurele oplossing heeft het
college overwogen dat daarvoor de implementatie van het NRK de aangewezen context vormt; de on-
derhanden marktanalyses en de daarbinnen te bepalen passende invulling van de te gelden prijsbhe-
heersing vormen bij uitstek de juiste achtergrond waartegen de structurele oplossing kan worden
ontwikkeld en geconsulteerd. Op grond van deze overweging heeft het college de formulering en im-
plementatie van de bedoelde structurele oplossing niet willen combineren met de huidige context
van een overgangsperiode.

Samenvattend is het college ook met het oog op de daling van het verkeersvolume op het telefonie-
netwerk van KPN en de daarvoor te formuleren structurele oplossing tot de slotsom gekomen dat ge-
durende de overgangsperiode aan de toepassing van de richtsnoeren een andere invulling dient te
worden gegeven dan in voorgaande jaren.

Overig

30.

Tenslotte heeft het college zich er rekenschap van gegeven dat de ten aanzien van de periode
2003/2004 bestaande en de op basis van de toepassing van EDC-VII en BULRIC-IV voor de periode
2004/2005 vermoedelijk resulterende juridische procedures het risico in zich dragen zich nog jaren te
zullen voortslepen en daarmee een wissel zouden trekken op de succesvolle implementatie van het
NRK.

Conclusie

31.

A.5

32.

33.

Op grond van het voorgaande heeft het college eind februari 2004 besloten te onderzoeken of ten
behoeve van de door KPN gedurende de overgangsperiode te hanteren kostengeoriénteerde tarieven
een anders dan reguliere toepassing aan de richtsnoeren kan worden gegeven, zodanig dat voor alle
belanghebbenden duidelijkheid en zekerheid ontstaat. Hiermee introduceert het college in feite een
overgangsregime voor de periode vanaf 1 juli 2004 tot de operationalisering van eventuele verplich-
tingen onder het NRK (maar uiterlijk tot eind 2005).

Het voorgenomen overgangsregime

Ten behoeve van het voorgenomen overgangsregime heeft het college de volgende uitgangspunten
geformuleerd. In de eerste plaats dient het overgangsregime te resulteren in tarieven die kostengeo
riénteerd zijn. In de tweede plaats, en onlosmakelijk verbonden met het voorgaande uitgangspunt,
moet gelden dat het overgangsregime in lijn is met de wettelijke systematiek en de richtsnoeren. In
de derde plaats, en onlosmakelijk verbonden met beide voorgaande uitgangspunten, dient het over-
gangsregime zoveel als mogelijk de met betrekking tot de periode 2003/2004 bestaande langdurige
tariefonzekerheid te be€indigen c.q. een met betrekking tot de overgangsperiode op te treden lang-
durige tariefonzekerheid te voorkomen.

Naar aanleiding van de geformuleerde uitgangspunten heeft het college overwogen dat de norm van
kostenoriéntatie uit artikel 6.6 Tw oud gebaseerd moet zijn op de door het college meest recent
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34.

35.

36.

37.

A.6

38.

39.

goedkeuringswaardig geachte EDC en BULRIC systemen, te weten de EDC-VI en BULRIC-III systemen,
en op de relevante kosten- en volumeontwikkeling in de periode 2004/2005.

Naar het oordeel van het college is deze benadering in overeenstemming met de wettelijke systema-
tiek van artikel 6.6 Tw oud. Deze systematiek vereist niet dat het door KPN voor te leggen kostentoe-
rekeningssysteem jaarlijks wordt aangepast maar verlangt dat het college jaarlijks onderzoekt of in
overeenstemming met het goedgekeurde systeem wordt gehandeld. In feite betekent dit dat de door
KPN voorgenomen tarieven jaarlijks door het college worden beoordeeld in het licht van het goedge-
keurde kostentoerekeningssysteem.

Verder oordeelt het college bedoelde benadering in lijn met zijn richtsnoeren; ook de richtsnoeren
gaan er niet van uit dat het kostentoerekeningssysteem jaarlijks moet worden vastgesteld. Zo blijkt
uit de in paragraaf 4.9 van de richtsnoeren beschreven beoordeling van de jaarlijks door KPN in te
dienen EDC rapportages dat het college deze beoordeelt in het licht van de al goedgekeurde EDC sys-
tematiek (alinea 65). Deze beoordeling geschiedt daarbij - in het kader van de zogenoemde deltabe-
nadering - aan de hand van een deltadocument (alinea 66). Indien de uitkomsten van die beoorde-
ling niet tot kostengeoriénteerde tarieven leiden, kan het college KPN vragen de EDC systematiek
(het EDC systeem) aan te passen en opnieuw ter goedkeuring voor te leggen.

Hoewel het college KPN de afgelopen jaren (in EDC-IV, -V en -VI) telkens heeft verzocht het EDC sys-
teem op onderdelen aan te passen, hoeft dit niet te betekenen dat dit ook ten aanzien van het over-
gangsregime het geval moet zijn. Indien het goedkeuringswaardige EDC-VI systeem alsnog door KPN
zou worden ingediend en door het college zou worden goedgekeurd, dan zou het college de vervol-
gens door KPN voor de overgangsperiode voor te stellen tarieven (hierna: de overgangstarieven) kos-
tengeoriénteerd kunnen oordelen in het licht van het laatst goedgekeurde EDC systeem, aan de hand
van het door KPN daarbij in te dienen deltadocument.

Hoewel de richtsnoeren voor de toepassing van BULRIC geen met paragraaf 4.9 vergelijkbare para-
graaf kennen, acht het college de hiervoor voor EDC beschreven procedure - waarbij een tariefvoor-
stel van KPN wordt beoordeeld in het licht van een goedgekeurd BULRIC-III systeem en aan de hand
van het deltadocument - in overeenstemming met artikel 6.6 Tw oud en met de bepalingen van de
richtsnoeren.

De onderzochte alternatieven

Naast het in de vorige paragraaf beschreven voorgenomen overgangsregime heeft het college de
volgende alternatieven onderzocht.

In de eerste plaats heeft het college onderzocht of aan het overgangsregime invulling kan worden
gegeven met behulp van een Europese benchmark, vergelijkbaar met het gedurende de periode
2000/2001 geldende overgangsregime®. Ten aanzien van deze alternatieve invulling is het college tot
de conclusie gekomen dat hiermee onvoldoende beantwoord zou worden aan de ten aanzien van het
overgangsregime geformuleerde uitgangspunten. Van groot belang voor die conclusie is dat, anders
dan in december 2000 het geval was, er op dit moment richtsnoeren bestaan ten aanzien waarvan het

® Beslissing inzake de door KPN Telecom B.V. voor de overgangsperiode 1 juli 2000 tot 1 juli 2001 voor interconnec-
tie- en bijzondere toegangsdiensten te hanteren overgangstarieven, alsmede inzake de voor de periode 1 juli 1999
tot 1 juli 2000 voor die diensten als definitief te gelden tarieven, 4 december 2000 (OPTA/IBT/2000/2891).
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college onveranderd van oordeel is dat die op juiste wijze invulling geven aan de wettelijke norm van
kostenoriéntatie.

40. In 2000 was dit laatste wezenlijk anders, gegeven het feit dat het college in het zogenaamde EDC-IIB
besluit tot de slotsom was gekomen dat de tot dan geldende tariefregulering niet langer toepassing
kon vinden®. In navolging van de Aanbeveling van de Europese Commissie heeft het college toenter-
tijd besloten om in deze ‘systeemloze’ situatie toepassing te geven aan de door de Commissie gepu-
bliceerde ‘best current practice’®. De keuze voor de toepassing van een benchmark gedurende het
huidige overgangsregime zou derhalve onverenigbaar zijn met de uitgangspunten dat het overgangs-
regime dient te resulteren in kostengeoriénteerde tarieven en in lijn dient te zijn met de wettelijke
systematiek en de richtsnoeren; deze onverenigbaarheid zou, gegeven de betekenis daarvan voor de
juridische verdedigbaarheid van een dergelijke invulling, tegelijkertijd afbreuk doen aan het uit-
gangspunt om te komen tot duidelijkheid en zekerheid over de te gelden tarieven.

41. Daarenboven heeft het college het niet passend geacht om met de introductie van een voor de duur
van de overgangsperiode te gelden op een benchmark gestoeld overgangsregime een volledig nieuw
reguleringsmodel toe te passen, ten aanzien waarvan reeds op voorhand verondersteld kan worden
dat het met de operationalisering van het NRK weer beéindigd zou worden. Ook vanuit het oogpunt
van continuiteit en consistentie van de toepasselijke tariefrequlering acht het college deze figuur
niet aanvaardbaar.

42. In de tweede plaats heeft het college onderzocht in hoeverre de keuze voor een per 1 juli 2004 in te
voeren meerjarig wholesale tariefsysteem (hierna: MWTS) aan de voor het overgangsregime geformu-
leerde uitgangspunten tegemoet zou komen. Opgemerkt zij dat het college reeds eerder (in het kader
van het traject bekend als “integraal tarieftoezicht’, ITTZ) overwogen heeft om over te stappen op een
dergelijk meerjarig systeem", en de markt heeft geconsulteerd over de toentertijd door het college
voor dat MWTS voorgenomen invulling™.

43, 0ok bij deze mogelijke alternatieve invulling van het overgangsregime is het college tot de conclusie
gekomen dat die onvoldoende te verenigen is met de geformuleerde uitgangspunten. Een belangrijk
aspect daarbij is dat de introductie van een meerjarig systeem onverenigbaar zou zijn met de be-
staande richtsnoeren, wat zou betekenen dat deze richtsnoeren vervangen hadden moeten worden
door richtsnoeren die de toepassing van het MWTS zouden definiéren als de voor de norm van kos-
tenoriéntatie juiste invulling. Hiermee zou - net als met een overgangsregime gebaseerd op een ben-
chmark - een volledig nieuw requleringsmodel worden toegepast, waarvoor het nog maar de vraag is
in hoeverre de uitkomsten van de onderhanden marktanalyses de toepasbaarheid daarvan onder het
NRK zouden toelaten.

? Beslissing inzake de door KPN Telecom B.V. voor de periode 1 juli 1998 tot 1 juli 1999 voor interconnectie- en
bijzondere toegangsdiensten gehanteerde tarieven, 16 december 1999 (OPTA/IBT/1999/8393).

'® Commission Recommendation amending Commission Recommendation 98/511/EC of 29 July 1998 on Intercon-
nection in a liberalised telecommunications market (Part 1 — Interconnection Pricing), 20 March 2000. Official Jour-
nal L 083, 04/04/2000 p. 0030 — 0034.

! Consultatiedocument inzake de integrale tariefrequlering voor eindgebruikers- en interconnectie-diensten, 26
november 2001 (OPTA/EGM-IBT/2001/203548), en Nota van bevindingen inzake de integrale tariefregulering voor
eindgebruikers- en interconnectiediensten, 26 april 2002 (OPTA/EGM-IBT/2002/201084).

'2 Consultatiedocument inzake het meerjarig systeem voor de tariefregulering van door KPN aangeboden intercon-
nectie- en bijzondere toegangsdiensten en een nieuw model voor de tariefregulering van door KPN aangeboden
interconnecterende huurlijnen, 11 december 2002 (OPTA/IBT/2002/202979).

10
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44, In dit verband zij opgemerkt dat het college in 2003 mede om dezelfde reden geen toepassing heeft

45.

46.

A.7

47.

48.

49.

willen geven aan het toentertijd voorgenomen MWTS; de reacties op de marktconsultatie hebben het
college toen tot de slotsom gebracht dat de introductie van een dergelijk nieuw meerjarig systeem
aan de vooravond van het NRK zou resulteren in een onvoldoende robuust en vanuit het perspectief
van juridische houdbaarheid risicovol reguleringsmodel™. Deze slotsom geldt op dit moment ten aan-
zien van een per 1 juli 2004 in te voeren MWTS onverkort.

In het verlengde hiervan geldt op dit moment evenzo nog de tweede reden waarom in 2003 geen
toepassing is gegeven aan het MWTS, te weten de onvoldoende kenbaarheid van de voor dat systeem
relevante ontwikkeling van de verkeersvolumes op het telefonienetwerk van KPN. Deze onvoldoende
kenbaarheid, die met name het gevolg is van de snelle ontwikkelingen op het gebied van de breed-
banddienstverlening, telefonie via internet (Voice over IP) en mobiele telefonie (zie ook alinea 24),
acht het college overigens wel in betekenis afgenomen, gegeven dat sinds begin 2003 meer inzicht is
ontstaan in de te verwachten trendmatige ontwikkeling.

Specifiek ten aanzien van de introductie van een meerjarig systeem per 1 juli 2004 heeft het college
overwogen dat de sinds enkele jaren ingezette afname van het verkeer op het telefonienetwerk van
KPN en de betekenis van die afname in termen van stijgende kosten en tarieven per verkeersminuut
geadresseerd dient te worden met een structurele oplossing. Zoals hiervoor in alinea 28 is aangege-
ven, is het college van oordeel dat de formulering en implementatie van een dergelijke structurele en
potentieel ingrijpende oplossing zich moeizaam verhoudt tot de huidige context van een overgangs-
periode en een daarvoor te gelden overgangsregime, in tegenstelling tot de context van de onder-
handen marktanalyses en de daarbinnen te bepalen passende invulling van de te gelden prijsbeheer-
sing. 0ok om deze reden heeft het college de introductie van een meerjarig systeem per 1 juli 2004
niet wenselijk geacht.

De besprekingen met KPN

In het kader van het voorgenomen overgangsregime heeft het college KPN eind februari 2004 uitge-
nodigd tot het voeren van besprekingen over een door KPN voor de overgangsperiode bij het college
in te dienen tariefvoorstel, uitgaande van EDC-VI en BULRIC-III als de voor de periode 2003/2004
goedgekeurde systemen.

Vanaf begin maart 2004 hebben in totaal elf besprekingen tussen het college en KPN plaatsgevon-
den, te weten op 1 maart, 5 maart, 10 maart, 16 maart, 19 maart, 1 april, 7 april, 22 april, 28 april,
13 mei en 10 juni. Tevens heeft op 14 mei een expertsessie plaatsgevonden inzake het onderwerp
stroomvoorziening ten behoeve van co-locatie. Van alle besprekingen zijn afwisselend door het colle-
ge en KPN verslagen opgesteld, die in concept zijn uitgewisseld en vervolgens gefinaliseerd. Deze
verslagen zijn, geschoond van bedrijfsvertrouwelijke informatie, voor belangstellenden op verzoek
beschikbaar.

De met KPN gevoerde besprekingen hebben geresulteerd in een aantal tussentijdse voorstellen van

KPN voor de gedurende de overgangsperiode te gelden tarieven. Teneinde vast te kunnen stellen dat
de voorgestelde tarieven voldoen aan het vereiste van kostenoriéntatie, zijn deze tussentijdse voor-
stellen en de daarbij door KPN aangevoerde onderbouwing door het college voortdurend getoetst op

3 Mededeling inzake wholesale tariefregulering, 29 april 2003 (OPTA/IBT/2003/201590).
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50.

51.

52.

A.8

53.

54.

hun aannemelijkheid, uitlegbaarheid en redelijkheid. Daarbij heeft het college deze tussentijdse
voorstellen getoetst aan zijn gedurende de voorgaande tariefreguleringsrondes mede op basis van de
input van andere marktpartijen verkregen inzichten ten aanzien van de voor de tariefontwikkeling re-
levante kosten- en volumeontwikkelingen. Deze toetsing heeft meerdere keren geleid tot aanpassing
van de door KPN gedane voorstellen.

Met betrekking tot een aantal vormen van dienstverlening hebben de besprekingen tussentijds tot de
conclusie geleid dat het desbetreffende door KPN gedane voorstel niet tot kostengeoriénteerde tarie-
ven leidt, wat steeds tot de slotsom heeft geleid dat de betreffende dienstverlening verder buiten het
overgangsregime blijft. De ten aanzien van die dienstverlening bestaande juridische procedures blij-
ven dan ook onverkort van kracht.

De buiten het overgangsregime gebleven dienstverlening betreft voor de periode 2003/2004 de peri-
odiek gefactureerde dienstverlening terzake van co-locatie (hierna: colo huur), de dienstverlening
terzake van co-locatie in het kader van interconnectie, bijzondere toegang en interconnecterende
huurlijnen (hierna: colo IBT/ILL), en de dienstverlening terzake van de door KPN ten behoeve van co-
locatie in het kader van MDF (hierna: colo MDF) te leveren additionele koppelkabels. Voor de over-
gangsperiode gaat het om colo huur en colo IBT/ILL. Voor die dienstverlening in die periode geldt
dat het college KPN heeft verzocht om indiening van de terzake relevante EDC-VII rapportage.

Tijdens de besprekingen zijn tevens aan de orde geweest de door KPN naar aanleiding van het over-
gangsregime ten aanzien van door haar ingestelde juridische procedures te ondernemen acties (in-
trekking dan wel gedeeltelijke intrekking), alsmede de voor het overgangsregime te verkiezen juridi-
sche inkleding. Tevens is aan de orde geweest het door KPN in het kader van het overgangsregime te
introduceren aanbod van een ten behoeve van colo MDF te leveren mini-configuratie.

Het resultaat van de gehouden besprekingen

In eerste instantie hebben de besprekingen op 19 mei 2004 geresulteerd in een document van KPN
getiteld “Overgangsregime voor tarieven voor wholesalediensten, tarieven & voorwaarden”. Dit do-
cument is als bijlage 1 bij onderhavig document gevoegd. Het college heeft bij brief aan KPN van 25
mei 2004 (OPTA/IBT/2004/201833) geconstateerd dat dit document, behoudens een aantal in die
brief gespecificeerde punten, op juiste wijze het resultaat van de tot dan gevoerde besprekingen
weergeeft. Deze brief van het college is als bijlage 2 bijgevoegd.

Het document van KPN van 19 mei 2004 tezamen met de brief van het college van 25 mei 2004 maakt
duidelijk dat de gevoerde besprekingen hebben geresulteerd in:

. de door KPN voor de overgangsperiode voor te stellen kostengeoriénteerde overgangstarieven,
inclusief een indicatie van de aan die overgangstarieven ten grondslag liggende kosten- en vo-
lumeontwikkeling ten opzichte van de goedkeuringswaardige EDC-VI en BULRIC-III systemen
(de deltabenadering);

. het door KPN te introduceren aanbod van een ten behoeve van colo MDF te leveren mini-
configuratie;

. de bereidheid van KPN om naar aanleiding van het overgangsregime alsnog de goedkeurings-
waardige EDC-VI en BULRIC-III systemen ter goedkeuring aan het college voor te leggen, teza-
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55.

56.

57.

58.

men met haar op basis van die systemen en de relevante kosten- en volumeontwikkeling voor
de periode 2003/2004 en de overgangsperiode geformuleerde tariefvoorstellen;

. de verbintenis van KPN om naar aanleiding van het overgangsregime haar juridische procedu-
res tegen onder andere de EDC-VI en BULRIC-III besluiten (gedeeltelijk) in te trekken. De door
KPN ten aanzien van haar juridische procedures te ondernemen acties zijn gespecificeerd in het
document “Tabel juridische procedures 120504" zoals dat op 12 mei 2004 per e-mail door het
college aan KPN is gestuurd. Bedoeld document maakt als bijlage 3 onderdeel uit van onderha-
vig document;

° de verbintenis van KPN om naar aanleiding van het overgangsregime af te zien van het voeren
van eigen juridische procedures tegen het door het college te nemen besluit inzake het over-
gangsregime (i.c. onderhavig Goedkeuringsbesluit wholesale tariefregulering periode
2004/2005). Dit met dien verstande dat KPN zich het recht voorbehoudt om als derde-
belanghebbende in eventuele procedures van andere partijen de voor de periode 2003/2004 en
de overgangsperiode voorgestelde tarieven te verdedigen.

In zijn brief van 25 mei 2004 heeft het college aangekondigd dat het college KPN zal verzoeken om
alsnog de door het college goedkeuringswaardig geachte EDC-VI en BULRIC-III systemen ter goed-
keuring voor te leggen, alsmede een tariefvoorstel voor enerzijds de periode 2003/2004 en ander-
zijds de overgangsperiode, waarbij het voorstel voor de tweede periode is onderbouwd met de voor
die periode relevante kosten- en volumeontwikkeling. Het college heeft daarbij aangegeven er van

uit te gaan dat de voor te leggen systemen en tariefvoorstellen — met inachtneming van de in de brief
van 25 mei 2004 gespecificeerde punten — volledig in lijn zijn met het document “Overgangsregime
voor tarieven voor wholesalediensten, tarieven & voorwaarden” van 19 mei 2004.

Het in de brief van 25 mei 2004 bedoelde verzoek is door het college geformuleerd in zijn brief van
17 juni 2004 (OPTA/IBT/2004/201898), die als bijlage 4 bij onderhavig document is gevoegd. In deze
brief is KPN voor de verschillende vormen van dienstverlening voor de periode 2003/2004 (voor zover
relevant) verzocht om indiening van in de eerste plaats de voor die dienstverlening relevante goed-
keuringswaardige kostentoerekeningssystemen (EDC-Vien BULRIC-IIT) en in de tweede plaats het op
basis van die systemen voor de periode 2003/2004 geformuleerde tariefvoorstel.

Voor de overgangsperiode is KPN in de brief van 17 juni 2004 voor de verschillende vormen van
dienstverlening verzocht om indiening van het voor die periode geldende tariefvoorstel, inclusief de
onderbouwing met de relevante kosten- en volumeontwikkeling (het deltadocument). Daarbij is KPN
voor die vormen van dienstverlening die buiten het overgangsregime zijn gebleven (i.c. colo huur en
colo IBT/ILL) verzocht om indiening van het EDC-VII kostentoerekeningssyteem zoals dat resulteert
in de volgens KPN voor de periode 1 juli 2004 tot 1 juli 2005 voor die dienstverlening te gelden kos-
tengeoriénteerde tarieven. Tenslotte is KPN in de brief van 17 juni 2004 onder andere nog verzocht
om haar voorstellen voor de naar aanleiding van het overgangsregime te leveren mini-configuratie en
de mogelijkheid tot optisch koppelen van interconnecterende huurlijnen (inclusief de migratie van
elektrisch naar optisch koppelen).

Op 18 juni 2004 heeft KPN per brief met bijlagen van de Raad van Bestuur aan de betreffende verzoe-
ken van het college voldaan. Deze brief is als bijlage 5 bij onderhavig document gevoegd. In de brief
legt KPN de goedkeuringswaardige EDC-VI en BULRIC-III systemen ter goedkeuring voor alsmede het
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op basis van die systemen en de relevante kosten- en volumeontwikkeling voor de periode 2003/2004
en de overgangsperiode geformuleerde tariefvoorstel.

59. Bijlage 1 van de brief van KPN van 18 juni 2004 betreft de nadere specificatie van de door KPN ter
goedkeuring voorgelegde systemen, het tariefvoorstel voor de beide perioden, en de onderbouwing
van het tariefvoorstel voor de overgangsperiode op basis van de voorgestelde systemen en de rele-
vante kosten- en volumeontwikkeling. Bedoeld document is getiteld "Verzoek om goedkeuring who-
lesale kostentoerekeningssystemen, inclusief tariefvoorstel voor de periode van 1 juli 2003 tot 1 juli
2004 en de periode van 1 juli 2004 tot aan de implementatie van het Nieuwe ReguleringsKader” en
gedateerd 16 juni 2004 (hierna: het verzoek om goedkeuring).

60. Nog opgemerkt zij dat het verzoek om goedkeuring vanaf 14 mei 2004 onderwerp is geweest van
nadere afstemming tussen het college en KPN. De doelstelling van deze nadere afstemming was er in
gelegen om het document de juiste weergave te laten zijn van het document “Overgangsregime voor
tarieven voor wholesalediensten, tarieven & voorwaarden” van 19 mei 2004, om het document in lijn
te brengen met de voor het overgangsregime voorgenomen juridische inkleding, en om te komen tot
een onderbouwing van de voorgestelde overgangstarieven ten aanzien waarvan het college tot het
oordeel kon komen dat deze tarieven, mede in het licht van de goedkeuringswaardige EDC-VI en
BULRIC-III systemen, kostengeoriénteerd zijn.

61. In de brief van 18 juni 2004 verbindt KPN zich vervolgens in de eerste plaats aan haar toezegging om
niet zelfstandig juridische procedures in te stellen tegen de goedkeuring door het college van de
door KPN voorgelegde systemen en tariefvoorstellen. In de tweede plaats verbindt KPN zich aan de in
het document “Tabel juridische procedures 120504” verwoorde door KPN ten aanzien van verschillen-
de lopende juridische procedures te ondernemen acties. Het betreffende document is door KPN als
bijlage 2 in de brief opgenomen. Tenslotte verbindt KPN zich aan het door haar voorgenomen aanbod
van de mini-configuratie (welk aanbod nader is gespecificeerd in bijlage 2 van de brief van KPN van
18 juni) en van de mogelijkheid tot optisch koppelen van interconnecterende huurlijnen (inclusief de
migratie van elektrisch naar optisch koppelen).

62. Naar aanleiding van de brief van KPN van 18 juni 2004 heeft het college de door KPN voorgestelde
systemen en tariefvoorstellen beoordeeld. Onderhavig document betreft de weergave van het resul-
taat van deze beoordeling. Dit resultaat valt uiteen in (i) de goedkeuring van de door KPN voorge-
stelde kostentoerekeningssystemen (deel B van onderhavig document), (ii) het oordeel van het col-
lege over de door KPN voor de periode 2003/2004 voorgestelde tarieven (deel C), en het oordeel over
de door KPN voor de overgangsperiode voorgestelde tarieven (deel E).

A.9 De betrokkenheid van marktpartijen

63. Met betrekking tot de betrokkenheid van andere partijen dan KPN bij de totstandkoming van het
overgangsregime heeft het college eind februari 2004 overwogen dat, gegeven de aard van het over-
gangsregime, die partijen op een andere wijze betrokken zouden moeten worden dan op basis van de
reguliere toepassing van de richtsnoeren in voorgaande jaren gebruikelijk is geweest. Hiermee heeft
het college recht willen doen aan het spanningsveld zoals dat onmiskenbaar bestaat tussen enerzijds
het bereiken van een voor het overgangsregime voor alle belanghebbenden redelijk en aanvaardbaar
resultaat, en anderzijds de mate van over het voornemen en het proces te bieden transparantie.
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64.

65.

Daarenboven is met de introductie van het overgangsregime in ieder geval geen sprake van de intro-
ductie van een nieuw reguleringsmodel, ten aanzien waarvan de inbreng van belanghebbenden wen-
selijk zou zijn; zoals gezegd is met het voorgenomen overgangsregime hoogstens sprake van een an-
dere toepassing van de vigerende richtsnoeren. Daarbij bestaat de mogelijkheid om iiberhaupt tot
het voorgenomen overgangsregime over te kunnen gaan bij de gratie van de ervaring met de gedu-
rende de afgelopen jaren in samenwerking met marktpartijen doorlopen tariefrondes; de in die ron-
des van partijen verkregen kennis en inzichten stellen het college in staat om zich thans over het
overgangsregime te kunnen uitspreken.

De voorgaande bestuurlijke overwegingen hebben het college uiteindelijk tot de slotsom gebracht dat
andere partijen betrokken dienen te worden op het moment dat het overgangsregime voldoende dui-
delijk is, opdat die partijen kan worden verzocht om zich over het overgangsregime in termen van

een samenhangend pakket van maatregelen uit te spreken.

A.10  De zienswijzen van marktpartijen

66.

67.

68.

69.

Op 3 mei 2004 zijn belanghebbenden door het college uitgenodigd tot het bijwonen van een presen-
tatie door het college over de overwegingen die hebben geleid tot de keuze voor een overgangsregi-
me, alsmede van het door KPN ingediende voorstel. Deze presentatie heeft op 26 mei 2004 plaatsge-
vonden ten kantore van OPTA. Vertegenwoordigers van veertien aanbieders dan wel anderszins be-
langstellenden waren aanwezig.

De bij de presentatie aanwezigen is een viertal documenten ter beschikking gesteld c.q. toegezegd,
die hen op 28 mei 2004 zijn toegestuurd. De betreffende documenten (de hand-out van de door OPTA
gegeven presentatie, het verslag van de bijeenkomst, het voorstel van KPN voor de overgangstarieven
en de (niet op 26 mei gegeven) presentatie van KPN inzake haar aanbod voor een co-locatie mini-
configuratie) zijn sinds 28 mei 2004 eveneens beschikbaar op de website van OPTA'. Tevens zijn deze
documenten op 28 mei 2004 per e-mail verstuurd aan die marktpartijen die als lid van de zogenoem-
de klankbordgroep bij de EDC en BULRIC tariefrondes betrokken waren.

Tijdens de bijeenkomst op 26 mei 2004 zijn belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om het col-
lege —in aanvulling op de door hen tijdens de bijeenkomst gegeven reactie - uiterlijk op vrijdag 4 ju-
ni 2004 te voorzien van hun schriftelijke zienswijze op het voorgenomen overgangsregime. Belang-
hebbenden die niet bij de presentatie aanwezig konden zijn, zijn op 28 mei 2004 van deze mogelijk-
heid in kennis gesteld®.

In de uitnodiging voor indiening van een schriftelijke zienswijze is door het college nadrukkelijk ge-
steld dat het op 26 mei 2004 gepresenteerde overgangsregime wat het college betreft als pakket van
maatregelen redelijk en aanvaardbaar is: het biedt marktpartijen gedurende meerdere jaren de door
hen gewenste tariefzekerheid en een gunstige en kostengeoriénteerde tariefontwikkeling. Aangege-
ven is dat het college derhalve het stellige voornemen heeft om het gepresenteerde overgangsregime
goed te keuren.

"ou

™ www.opta.nl, onder “Aanbieders”, thema “Interconnectie”, “Presentatie van het college over wholesale tariefre-
gulering”, OPTA, 28 mei 2004.

!> De in alinea 67 bedoelde documenten gaan vergezeld van een oplegnotitie waarin de mogelijkheid tot indiening
van een schriftelijke zienswijze is aangekondigd.
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70.

71.

72.

73.

In deze zin is de uitnodiging voor indiening van een schriftelijke zienswijze te begrijpen als moge-
lijkheid op basis waarvan partijen het college op de hoogte kunnen stellen van overtuigende argu-
menten waarom het overgangsregime als pakket geen doorgang zou mogen vinden. Die partijen die
zich daarbij beargumenteerd op het standpunt stellen dat het gepresenteerde overgangsregime on-
aanvaardbaar is, zijn nadrukkelijk uitgenodigd om te komen met een alternatief regime, met als
randvoorwaarden dat dit zou moeten leiden tot een met het overgangsregime vergelijkbare resulte-
rende tariefzekerheid en tot in het licht van de vigerende beleidsregels als kostengeoriénteerd te
gelden tarieven.

Van de mogelijkheid tot indiening van een schriftelijke zienswijze is door de volgende belanghebben-
den gebruik gemaakt: (i) de Associatie van Competitieve Telecomoperators (ACT) (die de belangen
behartigt van BT Nederland N.V. (hierna: BT), COLT Telecom B.V. (hierna: COLT Telecom), Enertel N.V.
(hierna: Enertel), Priority Telecom Netherlands B.V. (hierna: Priority Telecom), MCI, en Versatel Ne-
derland B.V. (hierna: Versatel)), (ii) Tele2 Nederland B.V. (hierna: Tele2), en (iii) UPC Nederland
(hierna: UPC). De van deze belanghebbenden ontvangen zienswijzen worden hier voor zover relevant
samengevat, waarbij steeds wordt vastgesteld of deze zienswijzen het college hebben genoodzaakt
tot een heroverweging van het voorgenomen overgangsregime.

Vooraf zij echter eerst nog opgemerkt dat veel van de op 26 mei 2004 aanwezige partijen tijdens de
presentatie dan wel in hun schriftelijke zienswijze hebben aangegeven dat het door het college voor
de totstandkoming gevolgde proces voor hen onvoldoende transparant is geweest. Niet alleen zijn
partijen niet bij het proces betrokken, maar ook was onbekend dat het college met KPN over een
overgangsregime in bespreking was.

Vooropgesteld zij dat het college zich van dit verwijt van onvoldoende transparantie rekenschap heeft
gegeven. Daarbij zij opgemerkt dat de ten aanzien van de betrokkenheid van marktpartijen gekozen
benadering wat het college betreft uitsluitend aan de orde heeft kunnen zijn binnen de specifieke
context van dit overgangsregime. In deze zin was de gekozen benadering het resultaat van een wel-
overwogen analyse van de relevante bestuurlijke overwegingen, zoals ook al hiervoor in alinea 65 is
aangegeven.

Zienswijze ACT

74.

75.

ACT meent dat het college net als in het verleden voor het minutenbedrijf de uitkomsten van een
Europese benchmark had moeten toepassen. Voor de bijzondere toegangsdiensten zou dit hebben
moeten leiden tot een tariefdaling van naar schatting 20%. Omwille van de houdbaarheid van het to-
taalpakket en de daarmee samenhangende tariefzekerheid zou ACT echter bereid zijn om een minder
vergaande daling te accepteren.

Wat betreft de tarieven voor interconnecterende huurlijnen acht ACT (exclusief Enertel) de in het
overgangsregime besloten gemiddelde daling van 10% onvoldoende; minimaal zou sprake moeten
zijn van -15%. Met betrekking tot de sinds 1 mei 2003 voor het KPN retail product Digistream optre-
dende prijssqueeze stelt ACT voor dat in het overgangsregime wordt bepaald dat deze squeeze met
terugwerkende kracht wordt weggenomen, wat betekent dat de tarieven voor interconnecterende
huurlijnen tenminste vanaf 1 juli 2003 met 10% naar beneden dienen te worden bijgesteld. Alsdan is
ACT bereid haar bezwaren terzake in te trekken.
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76. ACT dringt er op aan om ervoor te zorgen dat KPN's tarieven voor bitstream niet langer prijssqueeze
veroorzaken door deze tarieven vast te stellen op een niveau 23% lager dan de corresponderende DSL
retailtarieven van KPN. ACT geeft aan dat voor het creéren van een gelijk speelveld voor innovatieve
diensten het van belang is dat de tarieven voor volledig ontbundelde toegang verder worden ver-
laagd (zodoende het tariefverschil met gedeelde toegang verkleinend). ACT stelt verder dat de tarie-
ven voor nummerporteringen fors hoger zijn dan in omringende landen en dat deze tarieven met de
tarieven in die andere landen in lijn moeten worden gebracht. Tevens geeft ACT aan dat het tarief
voor interne doorbekabeling ten onrechte geen onderdeel uitmaakt van het pakket.

77. Analyse van het college: De toepassing van een benchmark is naar het oordeel van het college onver-
enighaar met zowel de Tw oud als de vigerende richtnsoeren, en zou daarom resulteren in een juri-
disch onhoudbaar overgangsregime met alle tariefonzekerheden van dien. In dit verband zij verwezen
naar de alinea’s 39 tot en met 41 hiervoor. De tariefdaling voor interconnecterende huurlijnen van
10% is naar het oordeel van het college door KPN genoegzaam op basis van kosten- en volumeont-
wikkelingen onderbouwd, zoals in deel E van onderhavig document blijkt; ACT levert geen onderbou-
wing voor de door haar geclaimde —15%. De voor Digistream optredende prijssqueeze is onderdeel
van lopende bezwaarprocedures en zal naar het oordeel van het college daarin tot een oplossing
moeten worden gebracht. Ten aanzien van zakelijk bitstream geldt dat het college, in afwachting van
de uitkomsten van de lopende marktanalyses, er voor heeft gekozen om deze dienst vooralsnog niet
op kosten te reguleren (tenzij klachten van marktpartijen tot eerdere actie nopen)*. Ten aanzien van
de tarieven voor volledige ontbundeling en nummerporteringen geldt dat deze hun basis vinden in de
geldende EDC systematiek en naar het oordeel van het college als zodanig — dat wil zeggen op grond
van de EDC beginselen - kostengeoriénteerd moeten worden geacht. Overigens laat ACT in het midden
of de in het omringende buitenland met het tarief voor nummerporteringen geleverde dienstverle-
ning vergelijkbaar is met de daarvoor door KPN geleverde dienstverlening; niet duidelijk is daardoor
of de tarieven onderling vergelijkbaar zijn.

78. Op grond van de analyse van de door ACT naar voren gebrachte zienswijze acht het college onvol-
doende overtuigende argumenten aangedragen op basis waarvan het college zich genoodzaakt zou
moeten zien om van het voorgenomen overgangsregime af te zien.

Zienswijze Tele2

79. Tele2 gaat in haar zienswijze in op de argumenten op basis waarvan het college blijkens de op 26 mei
2004 gehouden presentatie tot het overgangsregime is gekomen. Tele2 stelt dat pas werkelijk sprake
is van (7) tariefzekerheidindien onderliggende modellen transparant en toetsbhaar zijn en tarieven
tijdig bekend zijn. De toetsbaarheid van EDC in het algemeen en daarmee van het overgangsregime in
het bijzonder is volgens Tele2 echter onvoldoende. Onduidelijk is verder waarom alleen door KPN in-
gestelde (77) juridische procedures zijn betrokken, en niet die van andere partijen. Daarbij is het, in
samenhang met de onvoldoende transparantie, onduidelijk onder welke voorwaarden KPN haar pro-
cedures intrekt. Het argument van de (777) interferentie met het nieuwe kader geldt wat Tele2 betreft
niet; krachtens het overgangsrecht had het systeem van jaarlijkse goedkeuring onverkort moeten
worden toegepast. Juist de keuze om dit jaar voor het minutenbedrijf in feite niets te doen (de voor
het minutenbedrijf gepresenteerde nullijn) doet afbreuk aan het nieuwe kader.

' De voorliggende klacht van ACT wordt in dit licht bezien.
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80. Tele2 stelt dat, als een overgangsregime al te legitimeren zou zijn, als referentiekader aansluiting

81.

82.

83.

gezocht had moeten worden bij meer objectiveerbare benchmark informatie. De toepassing van een
dergelijke benchmark motiveert Tele2 door te wijzen op de bestaande praktijk van het college. Zo is
volgens Tele2 voor de reguleringsperiode 2000/2001 volledig uitgegaan van benchmark informatie,
en is in het kader van ITTZ-2 voor de periode 2003/2004 uitgegaan van een op basis van een bench-
mark vastgestelde door KPN voor originating access te realiseren 10% tariefdaling. Daarbij wijst Tele2
erop dat Nederland geschaard moet worden onder de top drie van landen met de hoogste tarieven
voor originating access.

Tenslotte geeft Tele2 aan geen bezwaar te hebben tegen de nullijn voor terminating access mits de
tarieven voor originating access worden bepaald op basis van benchmark informatie, met als streven
een positie in de top drie van landen met de laagste tarieven.

Analyse van het college: Het college merkt op dat de zienswijze van Tele2 voor een belangrijk deel
betrekking heeft op de vigerende richtsnoeren, die voor de tariefregulering van bijzondere toegangs-
diensten de toepassing van de EDC systematiek voorschrijven. In plaats van de toepassing van de
richtsnoeren pleit Tele2 voor de toepassing van een internationale benchmark. Het oordeel van het
college ten aanzien daarvan is reeds uitvoerig aan de orde geweest in de alinea’s 39 tot en met 41 en
77. Daarbij wordt hier herhaald dat het college zich op het standpunt heeft gesteld dat in het kader
van het overgangsregime een heroverweging van de richtsnoeren niet aan de orde kan zijn; de juiste
context voor die heroverweging wordt gevormd door de ten behoeve van de implementatie van het
NRK onderhanden marktanalyses en de op basis daarvan te nemen besluiten over eventueel voor KPN
te gelden prijsmaatregelen.

Op grond van de analyse van de door Tele2 naar voren gebrachte zienswijze acht het college onvol-
doende overtuigende argumenten aangedragen op basis waarvan het college zich genoodzaakt zou
moeten zien om van het voorgenomen overgangsregime af te zien.

Zienswijze UPC

84.

85.

86.

UPC maakt van de gelegenheid gebruik om bezwaar te maken tegen het voor nummerportabiliteit
voorgestelde tarief; de voorgestelde daling van 6% staat volgens UPC in geen verhouding tot de ta-
rieven zoals die in omringende landen voor deze dienst gelden.

Analyse van het college: Zoals reeds opgemerkt ten aanzien van de zienswijze van ACT (alinea 77),
geldt dat de tarieven voor enkel- en meervoudige nummerporteringen hun basis vinden in de gelden-
de EDC systematiek en naar het oordeel van het college als zodanig — dat wil zeggen op grond van de
EDC beginselen - kostengeoriénteerd moeten worden geacht. De in 2003 uitgevoerde beoordeling van
de door KPN ingediende EDC-VI rapportage heeft daarbij geresulteerd in een tariefdaling van 23% ten
opzichte van EDC-V. Overigens laat ook UPC in het midden of de in het omringende buitenland met
het tarief voor nummerporteringen geleverde dienstverlening vergelijkbaar is met de daarvoor door
KPN geleverde dienstverlening; niet duidelijk is daardoor of de tarieven onderling vergelijkbaar zijn.

Derhalve geeft de zienswijze van UPC onvoldoende reden om alsnog van het voorgenomen overgangs-
regime af te zien.
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Deel B. De beoordeling van de door KPN voorgelegde kostentoerekeningssystemen

B.1

87.

88.

89.

90.

91.

De richtsnoeren

De richtsnoeren bepalen dat ten aanzien van KPN's bijzondere toegangsdiensten (inclusief de dienst-
verlening ter zake van de ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk), haar dienstverlening ter za-
ke van interconnecterende huurlijnen (ILL), en de onlosmakelijk verbonden faciliteiten en voorzie-
ningen, de EDC systematiek' van toepassing is. Dit betekent dat de tarieven voor deze dienstverle-
ning gebaseerd worden op het door KPN opgestelde EDC systeem, en op de jaarlijkse beoordeling
door het college van dat systeem en de toepassing daarvan.

Specifiek ten aanzien van KPN’s terminating access dienstverlening bepalen de richtsnoeren dat uit-
sluitend het ‘bottom up’ LRIC kostentoerekeningssysteem (hierna: het BULRIC systeem)®® dat door
het college in samenwerking met KPN en andere marktpartijen is ontwikkeld, leidt tot de voor de
dienst terminating access relevante transparante en kostengeoriénteerde tariefstelling.

Waar de EDC systematiek als “‘top down’ benadering de werkelijke kosten van de gereguleerde partij
als uitgangspunt heeft, modelleert de BULRIC systematiek de kosten van een hypothetische efficiénte
aanbieder opererend in een concurrerende omgeving. De BULRIC systematiek is daarmee in zekere
zin ‘strenger’ dan de EDC systematiek want ze staat het de gereguleerde partij niet toe om bepaalde
inefficiénte of uit het verleden verklaarbare kosten goed te maken.

Naar het oordeel van het college doet de differentiatie in kostentoerekeningssystemen voor enerzijds
bijzondere toegang (EDC, werkelijke kosten) en anderzijds terminating access (BULRIC, efficiénte
kosten) recht aan de onderscheidenlijke karakteristieken van beide vormen van dienstverlening. Ten
aanzien van bijzondere toegang kan immers worden gesproken van een ‘make-or-buy’ beslissing: een
concurrent van KPN heeft de keuze om zijn dienstverlening aan te bieden door middel van gebruik-
making van KPN’s netwerk (via bijzondere toegang), door middel van een ander netwerk 6f door mid-
del van een investering in een eigen netwerk. Door het bestaan van deze keuze wordt KPN naar het
oordeel van het college voldoende in haar kosten en daarmee in haar tariefstelling voor bijzondere
toegang gedisciplineerd. Dit rechtvaardigt dat in de tariefregulering bij de werkelijke kosten van KPN
kan worden aangesloten.

Een dergelijke disciplinerende werking ontbreekt in het geval van terminating access: voor verkeer
dat een concurrent op KPN’s netwerk door KPN moet laten afwikkelen (termineren) bestaat voor die
concurrent geen keuzemogelijkheid of make-or-buy beslissing. De klant van de concurrent heeft im-
mers een telefoonnummer gekozen dat hoort bij een bij KPN aangesloten klant; om dat gesprek tot
stand te kunnen laten komen, heeft die concurrent geen andere keuze dan om de door KPN aangebo-
den terminating access dienst af te nemen. De terminating dienst kent daarom als zodanig een mo-
nopoloide karakter dat het noodzakelijk maakt dat wordt uitgesloten dat KPN haar machtspositie ver-
taalt in een voor de ontwikkeling van effectieve concurrentie nadelige tariefstelling. Derhalve dient
naar het oordeel van het college voor die tariefstelling te worden uitgegaan van de kosten van een

7 “EDC’ staat voor Embedded Direct Costs.
'8 ‘LRIC’ staat voor Long Run Incremental Costs.
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hypothetische efficiénte aanbieder, wiens kosten worden bepaald met het door het college in samen-
werking met KPN en andere marktpartijen ontwikkelde BULRIC systeem®.

92. Opgemerkt zij dat het bovenbeschreven in de richtsnoeren geformuleerde beleid door KPN is onder-
schreven. In dit verband wordt gewezen op de schriftelijke instemming die KPN in 2000 aan het regu-
leringsconcept inzake de tarifering van de door KPN te leveren interconnectie- en bijzondere
toegangsdiensten heeft gegeven®, alsmede op het feit dat KPN in 2002 in het kader van het dossier
ITTZ?* haar commitment aan zowel het reguleringsconcept als de richtsnoeren opnieuw heeft
bevestigd.

B.2 Het verzoek van het college

93. Terminating access: In zijn brief van 17 juni 2004 heeft het college KPN verzocht om het in het be-
sluit van 24 juli 2003 door het college als goedkeuringswaardig aangemerkte BULRIC-III systeem ter
goedkeuring aan het college voor te leggen.

94. Bijzondere toegangsdiensten: In diezelfde brief heeft het college KPN verzocht om het in het besluit
van 24 juli 2003 door het college als goedkeuringswaardig aangemerkte EDC-VI systeem ter goedkeu-
ring aan het college voor te leggen.

95. Co-locatie diensten: In diezelfde brief heeft het college KPN tevens verzocht om het in het besluit van
5 september 2003 door het college als goedkeuringswaardig aangemerkte EDC-VI systeem ter goed-
keuring aan het college voor te leggen.

B.3 Het voorstel van KPN

96. In hoofdstuk 3 van het verzoek om goedkeuring (bijlage 1 van de brief van KPN van 18 juni 2004)
stelt KPN het volgende:

“KPN legt hierbij ter goedkeuring aan het college voor het EDC-VI kostentoerekeningssysteem en het
BULRIC-IIT kostentoerekeningssysteem in de vorm zoals het college die blijkens zijn besluiten van 24
juli 2003 en 5 september 2003 goedkeuringswaardig acht en waaruit de tarieven volgen voor inter-
connectie, bijzondere toegang en ontbundelde toegangsdiensten uit bijlage 1 tot en met 3 van het
besluit van 24 juli 2003 respectievelijk de tarieven uit bijlage 1A van het besluit van 5 september
2003.

% 0ok naar het oordeel van de Europese Commissie geeft toepassing van de FL-LRIC kostentoerekeningssystematiek
de beste garantie dat een tariefniveau wordt vastgesteld zoals dat zou hebben gegolden in het geval op de ‘markt
voor interconnectie’ van effectieve concurrentie sprake was geweest (Aanbeveling 98/195/EG van de Commissie van
8 januari 1998 betreffende interconnectie op een geliberaliseerde telecommunicatiemarkt, PB L 73 van 12 maart
1998, en de aanbeveling van de Commissie van 29 juli 1998 tot wijziging van aanbeveling 98/195/EG van de Com-
missie, PB L 228 van 15 augustus 1998). Dit oordeel wordt onderschreven door de Europese toezichthouders, vere-
nigd in de ‘Independent Regulators Group’ (IRG), wat blijkt uit de door de IRG gepubliceerde ‘Principles of imple-
mentation and best practice regarding FL-LRIC cost modelling’ van 24 november 2000 (Zie de IRG website
(http://irgis.icp.pt), onder ‘IRG documents’).

2 Bedoeld reguleringsconcept is verwoord in de brief van het college aan KPN van 17 augustus 2000
(OPTA/IBT/2000/202316 van 17 augustus 2000). KPN heeft bij brief van 18 augustus 2000 (2000-U-00746-RvB) met
bedoeld reguleringsconcept ingestemd.

21 'TTTZ’ staat voor Integraal Tarief ToeZicht.
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Dit onder gelijktijdige intrekking van de systemen zoals zij die op 15 juli 2003 ter goedkeuring heeft
ingediend (en zoals die op 7 en 13 augustus 2003 ten aanzien van collocatiediensten zijn geamen-
deerd).”

B.4 De beoordeling door het college
Terminating access

97. Het college stelt vast dat KPN het BULRIC-III systeem ter goedkeuring heeft voorgelegd in de vorm
zoals het college die blijkens zijn besluit van 24 juli 2003 goedkeuringswaardig acht en waaruit de ta-
rieven voor terminating access volgen zoals opgenomen in bijlage 1 van dat besluit.

98. De vorm van het goedkeuringswaardige BULRIC-III systeem blijkt in de eerste plaats uit de recht-
streeks en noodzakelijk uit dat systeem resulterende tarieven, die zijn opgenomen in bijlage 1 van
het besluit van 24 juli 2003. Doordat KPN in haar voorstel een rechtstreeks verband legt tussen ener-
zijds het goedkeuringswaardige BULRIC-III systeem en anderzijds de daaruit volgende en in die bijla-
ge 1 opgenomen tarieven, acht het college het voorstel van KPN voldoende specifiek en bepaalbaar.

99. De vorm van het goedkeuringswaardige BULRIC-IIT systeem blijkt in de tweede plaats uit de in bijlage
4 van het besluit van 24 juli 2003 door het college verwoorde motivering?. Doordat KPN in haar
voorstel naar het besluit en daarmee naar de motivering van dat besluit verwijst, acht het college ook
om die reden het voorstel van KPN voldoende specifiek en bepaalbaar.

100.  Naar het oordeel van het college voldoet KPN met haar voorstel daarom aan het verzoek zoals
hiervoor in alinea 93 beschreven. Het college keurt derhalve het door KPN voorgelegde BULRIC-III
systeem goed. Wat betreft de motivering van de hiervoor bedoelde goedkeuring verwijst het college
naar bijlage 6 van dit document?,

Bijzondere toegangsdiensten

101.  KPN heeft ter goedkeuring voorgelegd het EDC-VI systeem in de vorm zoals het college die blij-
kens zijn besluit van 24 juli 2003 goedkeuringswaardig acht en waaruit de tarieven voor hijzondere
toegangsdiensten (inclusief de dienstverlening terzake van ontbundelde toegang tot het aansluit-
netwerk en de onlosmakelijk verbonden voorzieningen en faciliteiten) volgen zoals opgenomen in
bijlage 2 en 3 van dat besluit.

102.  Devorm van het betreffende goedkeuringswaardige EDC-VI systeem blijkt in de eerste plaats uit
de rechtstreeks en noodzakelijk uit dat systeem resulterende tarieven, die zijn opgenomen in de bij-
lage 2 en 3 van het besluit van 24 juli 2003. Doordat KPN in haar voorstel een rechtstreeks verband
legt tussen enerzijds het betreffende goedkeuringswaardige EDC-VI systeem en anderzijds de daaruit

22 De betreffende bijlage 4 is getiteld “Beoordeling van het BULRIC-III kostentoerekeningssysteem ter bepaling van
de door KPN Telecom B.V. voor de periode 1 september 2003 tot 1 september 2004 voor haar terminating access
diensten te hanteren kostengeoriénteerde tarieven, alsmede van de geschilpunten die ter zake van dat systeem
tussen KPN Telecom B.V. en het college bestaan”.

% 1n ogenschouw nemend dat het door KPN voorgelegde en door het college goedgekeurde BULRIC-III systeem door
het college is gemotiveerd in bijlage 4 van het besluit van 24 juli 2003, acht het college de betreffende bijlage
eveneens mede de motivering van onderhavige goedkeuring. De betreffende bijlage maakt derhalve als bijlage 6
onderdeel uit van onderhavig document.
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volgende en in die bijlagen 2 en 3 opgenomen tarieven, acht het college het voorstel van KPN vol-
doende specifiek en bepaalbaar.

103.  Devorm van het betreffende goedkeuringswaardige EDC-VI systeem blijkt in de tweede plaats uit
de in de bijlagen 5 en 6 (inclusief 6A en 6B) van het besluit van 24 juli 2003 door het college ver-
woorde motivering®. Doordat KPN in haar voorstel naar het besluit en daarmee naar de motivering
van dat besluit verwijst, acht het college ook om die reden het voorstel van KPN voldoende specifiek
en bepaalbaar.

104.  Naar het oordeel van het college voldoet KPN met haar voorstel daarom aan het verzoek zoals
hiervoor in alinea 94 beschreven. Het college keurt derhalve het door KPN voorgelegde EDC-VI sys-
teem goed. Wat betreft de motivering van de hiervoor bedoelde goedkeuring verwijst het college naar
bijlagen 7 en 8 van dit document®.

Co-locatie diensten

105.  KPN heeft ter goedkeuring voorgelegd het EDC-VI systeem in de vorm zoals het college die blij-
kens zijn besluit van 5 september 2003 goedkeuringswaardig acht en waaruit de tarieven voor de
dienstverlening terzake van co-locatie volgen zoals opgenomen in bijlage 1A van dat besluit.

106.  Devorm van het betreffende goedkeuringswaardige EDC-VI systeem blijkt in de eerste plaats uit
de rechtstreeks en noodzakelijk uit dat systeem resulterende tarieven, die zijn opgenomen in bijlage
1A van het besluit van 5 september 2003. Doordat KPN in haar voorstel een rechtstreeks verband legt
tussen enerzijds het betreffende goedkeuringswaardige EDC-VI systeem en anderzijds de daaruit vol-
gende en in die bijlage 1A opgenomen tarieven, acht het college het voorstel van KPN voldoende
specifiek en bepaalbaar.

107.  Devorm van het betreffende goedkeuringswaardige EDC-VI systeem blijkt in de tweede plaats uit
de in de bijlagen 2 en 4 van het besluit van 5 september 2003 door het college verwoorde motive-
ring®. Doordat KPN in haar voorstel naar het besluit en daarmee naar de motivering van dat besluit
verwijst, acht het college ook om die reden het voorstel van KPN voldoende specifiek en bepaalbaar.

108.  Naar het oordeel van het college voldoet KPN met haar voorstel daarom aan het verzoek zoals
hiervoor in alinea 95 beschreven. Het college keurt derhalve het door KPN voorgelegde EDC-VI sys-

% De betreffende bijlage 5 is getiteld “Motivering bij het onthouden van de goedkeuring aan het EDC-VI kostentoe-
rekeningssysteem ter bepaling van de door KPN Telecom B.V. voor de periode 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 voor haar
bijzondere toegangsdiensten te hanteren kostengeoriénteerde tarieven”. De betreffende bijlage 6 is getiteld “Moti-
vering bij het onthouden van de goedkeuring aan het EDC-VI kostentoerekeningssysteem ter bepaling van de door
KPN Telecom B.V. voor de periode 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 voor haar dienstverlening ter zake van de ontbundelde
aansluitlijn te hanteren kostengeoriénteerde tarieven”.

% In ogenschouw nemend dat het betreffende door KPN voorgelegde en door het college goedgekeurde EDC-VI
systeem door het college is gemotiveerd in de bijlagen 5 en 6 (inclusief 6A en 6B) van het besluit van 24 juli 2003,
acht het college de betreffende bijlagen eveneens mede de motivering van onderhavige goedkeuring. De betreffen-
de bijlagen maken derhalve als bijlagen 7 en 8 onderdeel uit van onderhavig document.

% De betreffende bijlage 2 is getiteld “Bevindingen naar aanleiding van de EDC beoordeling”. De betreffende bijlage
4 is getiteld “Onderverdeling componenten collocatie”.
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teem goed. Wat betreft de motivering van de hiervoor bedoelde goedkeuring verwijst het college naar
bijlagen 9 en 10 van dit document”.

B.5 Dictum

109. Terminating access: Gelet op het hiervoor in de alinea’s 97 tot en met 100 door het college ge-
stelde, verleent het college, onder verwijzing naar artikel 6.6, derde lid Tw oud en in samenhang met
artikel 19.5 Tw, zijn goedkeuring aan het door KPN bij brief van 18 juni 2004 ter goedkeuring voorge-
legde BULRIC-IIT systeem.

110.  Bijzondere toegangsdiensten: Gelet op het hiervoor in de alinea’s 101 tot en met 104 door het
college gestelde, verleent het college, onder verwijzing naar de artikelen 6.6, derde lid en 6.10, der-
de lid Tw oud en in samenhang met artikel 19.5 Tw, zijn goedkeuring aan het betreffende door KPN
bij brief van 18 juni 2004 ter goedkeuring voorgelegde EDC-VI systeem.

111.  Co-locatie diensten: Gelet op het hiervoor in de alinea’s 105 tot en met 108 door het college
gestelde, verleent het college, onder verwijzing naar artikel 6.10, derde lid Tw oud en in samenhang
met artikel 19.5 Tw, zijn goedkeuring aan het betreffende door KPN bij brief van 18 juni 2004 ter
goedkeuring voorgelegde EDC-VI systeem.

7 Tn ogenschouw nemend dat het betreffende door KPN voorgelegde en door het college goedgekeurde EDC-VI
systeem door het college is gemotiveerd in de bijlagen 2 en 4 van het besluit van 5 september 2003, acht het colle-
ge de betreffende bijlagen eveneens mede de motivering van onderhavige goedkeuring. De betreffende bijlagen
maken derhalve als bijlagen 9 en 10 onderdeel uit van onderhavig document. Daarbij zijn de voor de dienstverlening
terzake van colo MDF relevante delen van de motivering helder gedrukt, de voor de dienstverlening terzake van
additionele koppelkabels, colo huur en colo IBT/ILL relevante delen grijs.
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Deel C. De beoordeling van de door KPN voor de periode 2003/2004 voorgestelde tarieven

C1 Het verzoek van het college

112.  Terminating access: In zijn brief van 17 juni 2004 heeft het college KPN verzocht om haar voor-
stel te overleggen voor de tijdens de periode 1 september 2003 tot 1 september 2004 voor de termi-
nating access dienstverlening te gelden kostengeoriénteerde tarieven, zoals die resulteren uit het in
het besluit van 24 juli 2003 als goedkeuringswaardig aangemerkte BULRIC-III systeem.

113.  Bijzondere toegangsdiensten: In diezelfde brief heeft het college KPN verzocht om haar voorstel
te overleggen voor de tijdens de periode 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 voor de dienstverlening terzake
van bijzondere toegang (inclusief de dienstverlening terzake van ontbundelde toegang tot het aan-
sluitnetwerk en de onlosmakelijk verbonden voorzieningen en faciliteiten) te gelden kostengeorién-
teerde tarieven, zoals die resulteren uit het in het besluit van 24 juli 2003 als goedkeuringswaardig
aangemerkte EDC-VI systeem.

114.  Co-locatie diensten: In diezelfde brief heeft het college KPN tevens verzocht om haar voorstel te
overleggen voor de tijdens de periode 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 voor de dienstverlening terzake van
co-locatie in het kader van MDF (met uitzondering van de dienstverlening terzake van additionele
koppelkabels) te gelden kostengeoriénteerde eenmalige tarieven, zoals die resulteren uit het in het
besluit van 5 september 2003 als goedkeuringswaardig aangemerkte EDC-VI systeem.

C.2 Het voorstel van KPN

115.  In hoofdstuk 4 van het verzoek om goedkeuring (bijlage 1 van de brief van KPN van 18 juni 2004)
doet KPN, in haar woorden, “een tariefvoorstel voor interconnectiediensten (terminating access) voor
de periode vanaf 1 september 2003, voor bijzondere toegang, ontbundelde toegang, collocatie MDF
en de overige diensten voor de periode vanaf 1 juli 2003, en voor interconnecterende vaste verbin-
dingen voor de periode vanaf 1 juli 2004”. KPN geeft daarbij aan deze tarieven te zullen hanteren tot
aan de invoering van eventuele nieuwe verplichtingen als uitvloeisel van de implementatie van het
NRK.

C.3 De beoordeling door het college

116.  Zoalsin paragraaf A.5 uiteen is gezet, is in de beoordeling van de door KPN voor de periode
2003/2004 voorgestelde tarieven aan de orde dat deze door het college worden beoordeeld in het
licht van de goedgekeurde kostentoerekeningssystemen, i.c. de EDC-VI en BULRIC-III systemen zoals
goedgekeurd in deel B van onderhavig document, waarmee het college onderzoekt of in overeen-
stemming met de goedgekeurde systemen wordt gehandeld. Kort gezegd behelst dit onderzoek of de
door KPN voorgestelde tarieven gelijk zijn aan de kostengeoriénteerde tarieven zoals die rechtstreeks
en noodzakelijk resulteren uit de goedgekeurde kostentoerekeningssystemen.

Terminating access

117.  Ten aanzien van het door KPN voor haar dienstverlening terzake van terminating access voorge-
legde tariefvoorstel heeft het college, na een vergelijking van het voorstel van KPN (paragraaf 4.2)

24



Openbare versie

met bijlage 1 van het besluit van 24 juli 2003, geconstateerd dat dit voorstel voor de periode van 1
september 2003 tot 1 september 2004 tarieven bevat die, conform het verzoek van het college, resul-
teren uit het in het besluit van 24 juli 2003 als goedkeuringswaardig aangemerkte BULRIC-IIT sys-
teem.

118.  Op grond van deze constatering oordeelt het college de door KPN voor de periode 1 september
2003 tot 1 september 2004 voor haar dienstverlening terzake van terminating access voorgestelde ta-
rieven als zijnde kostengeoriénteerd.

Bijzondere toegangsdiensten

119.  Ten aanzien van het door KPN voor haar dienstverlening terzake van bijzondere toegang (inclu-
sief de dienstverlening terzake van ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk en de onlosmakelijk
verbonden voorzieningen en faciliteiten) voorgelegde tariefvoorstel heeft het college, na een verge-
lijking van het voorstel van KPN (paragrafen 4.3, 4.4 en 4.6) met de bijlagen 2 en 3 van het besluit
van 24 juli 2003, geconstateerd dat dit voorstel voor de periode van 1 juli 2003 tot 1 juli 2004 tarie-
ven bevat die, conform het verzoek van het college, resulteren uit het in het besluit van 24 juli 2003
als goedkeuringswaardig aangemerkte EDC-VI systeem.

120.  Op grond van deze constatering oordeelt het college de door KPN voor de periode 1 juli 2003 tot
1 juli 2004 voor haar dienstverlening terzake bijzondere toegang (inclusief de dienstverlening terza-
ke van ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk en de onlosmakelijk verbonden voorzieningen
en faciliteiten) voorgestelde tarieven als zijnde kostengeoriénteerd.

Co-locatie diensten

121.  Ten aanzien van het door KPN voor haar dienstverlening terzake van co-locatie in het kader van
MDF (met uitzondering van de dienstverlening terzake van additionele koppelkabels) voorgelegde ta-
riefvoorstel heeft het college, na een vergelijking van het voorstel van KPN (paragraaf 4.4.2) met de
bijlage 1A van het besluit van 5 september 2003, geconstateerd dat dit voorstel voor de periode van
1 juli 2003 tot 1 juli 2004 tarieven bevat die, conform het verzoek van het college, resulteren uit het
in het besluit van 5 september 2003 als goedkeuringswaardig aangemerkte EDC-VI systeem.

122.  Op grond van deze constatering oordeelt het college de door KPN voor de periode 1 juli 2003 tot
1juli 2004 voor haar dienstverlening terzake van co-locatie in he