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Nederlandse Mededingingsautoriteit

BESLUIT

Besluit van de directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit als bedoeld in
artikel 37, eerste lid, van de Mededingingswet.

Nummer 2879/ 52
Betreft zaak: 2879/ Essent - Razob

L. MELDING

1. Op 13 augustus 2002 heeft de directeur-generaal van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit een melding ontvangen van een voorgenomen concentratie in de zin van
artikel 34 van de Mededingingswet. Hierin is medegedeeld dat Essent Milieu B.V. voornemens is
zeggenschap te verkrijgen, in de zin van artikel 27, onder b, van de Mededingingswet, over N.V.
Regionale Afvalverwerkingsmaatschappij Zuidoost-Brabant.

2. Van de melding is mededeling gedaan in Staatscourant 159 van 21 augustus 2002. Naar
aanleiding van de mededeling in de Staatscourant zijn zienswijzen van derden naar voren
gebracht. Ambtshalve zijn vragen gesteld aan verschillende marktpartijen.

L. PARTIEN

3 Essent Milieu B.V. (hierna: Essent Milieu) is een besloten vennootschap naar Nederlands
recht. Zij behoort tot de Essent-groep (hierna: Essent), waarvan Essent Holding N.V. aan het
hoofd staat. Essent is een multi-utilitiesbedrijf, dat met name actief is op het gebied van de
productie van elektriciteit en warmte/ stoom alsmede de inkoop, het transport en de levering van
elektriciteit en gas aan bedrijven en particulieren en de distributie van warmte. Daarnaast beheert
Essent kabeltelevisienetwerken. Verder is Essent actief in de afvalbranche op het gebied van
inzameling, vervoer en verwerking van afvalstoffen en het management van afvaltransport en
afvalverwerking voor particulieren en grote instellingen.

4. N.V. Regionale Afvalverwerkingsmaatschappij Zuidoost-Brabant (hierna: RAZOB,) is een
naamloze vennootschap naar Nederlands recht. RAZOB is een uitvoeringsorganisatie van het
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (hierna: SRE)", dat tevens alle aandelen in RAZOB
houdt. RAZOB exploiteert een stortplaats in Nuenen/Mierlo en composteringsinstallaties in Acht
en Deurne. Verder beheert RAZOB een regionaal netwerk van milieustraten in de Regio

"Tot SRE behoren de gemeenten Asten, Bergeijk, Best, Bladel, Cranendonck (Budel en Maarheze), Deurne, Eersel,
Eindhoven, Geldrop, Gemert-Bakel, Heeze-Leende, Helmond, Laarbeek, Mierlo, Nuenen, Oirschot, Reusel, Someren, Son
en Breugel, Valkenswaard, Veldhoven en Waalre.
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Eindhoven, waar (grove) afval- en reststoffen van huishoudens worden geaccepteerd, opgeslagen
en afgevoerd, en overslagstations voor afval in Nuenen en Deurne. Ook biedt RAZOB
zogenaamde Diftar-activiteiten? aan. Verder is RAZOB eigenaar van de Grondbank Zuidoost-
Brabant B.V.

M. DE GEMELDE OPERATIE

5 De gemelde operatie is neergelegd in een Overeenkomst op hoofdlijnen tussen SRE en
Essent Milieu inzake de overdracht van aandelen N.V. Razob (hierna: Overeenkomst op hoofdlijnen)
van 3 december 2001 en een door Essent Milieu en SRE ondertekende brief van 8 augustus 2002.
Op grond van de Overeenkomst op hoofdlijnen zal SRE alle aandelen in RAZOB overdragen aan
Essent Milieu. Om fiscale redenen zal eventueel voorafgaand aan deze aandelenoverdracht Essent
Milieu zeggenschap uitoefenen over (delen van) RAZOB op basis van een
managementovereenkomst. Op grond van de door beide partijen ondertekende brief zal Essent
geen zeggenschap verwerven in de composteringsinrichtingen van RAZOB in Deurne en Acht
zolang zij niet een meerderheidsbelang in de GFT*installatie [..]*" heeft overgedragen aan een
koper die vooraf door de NMa is goedgekeurd.® Essent is voornemens dit belang binnen acht
maanden na de datum van dit besluit over te dragen. De thans te beoordelen transactie bestaat
derhalve uit de verwerving door Essent Milieu van RAZOB met dien verstande dat uitsluitend
zeggenschap zal worden verkregen in de composteringsinrichtingen van RAZOB, indien binnen
acht maanden na de datum van dit besluit een meerderheidsbelang, en daarmee de zeggenschap,
in de GFT-installatie [..] is afgestoten.

2Ziepunt 25.

3 GFT staat voor groente-, fruit- en tuinafval.

4[..]is één van de GFT-installaties waarin Essent Milieu zeggenschap hesft.

* In deze openbare versie van het besluit zijn bepaalde namen, getallen of marktaandelen, om redenen van
vertrouwelijkheid weggelaten of weergegeven door middel van een bandbreedte, waarbinnen het getal of marktaandeel
zich bevindt; e.e.a. is tussen vierkante haken geplaatst.

5 De zeggenschap over de composteringsinrichtingen van RAZOB in Deurne en in Acht zal tot dat moment achterblijven
bij SRE. Omdat de composteringsinrichtingen op dit moment niet zijn ondergebracht in afzonderlijke rechtspersonen,
maar onderdeel uitmaken van RAZOB, zullen zij voorafgaande aan de overgang van zeggenschap in RAZOB naar Essent
Milieu juridisch worden afgescheiden van RAZOB door ze hetzij over te dragen aan SRE hetzij onder te brengen in één of
meer afzonderlijke rechtspersonen waarvan alle aandelen in handen zijn van SRE. De dagelijkse leiding over de
composteringsinrichtingen zal vanaf het moment dat deze zijn afgescheiden van RAZOB worden uitgeoefend door een
door SRE benoemde interimdirecteur die geen enkele band heeft met Essent (inclusief RAZOB). De interimdirecteur
heeft als taak naar beste vermogen het gescheiden en onafhankelijk (van Essent) management en het behoud van het

concurrentievermogen van de composteringsinrichtingen te verzekeren.
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6. De koper van het meerderheidsbelang in de GFT-installatie [..] dient onafhankelijk te zijn
van Essent; Essent dient na de overdracht aan deze koper geen gezamenlijke of uitsluitende
zeggenschap meer over de overgedragen GFT-installatie te hebben en de koper dient een
levensvatbaar en bestaand bedrijf te zijn dat over de financiéle middelen en expertise beschikt om
met de GFT-installatie als een actieve concurrent op de markt te opereren. De verwerving door de
voorgestelde koper zal voorts niet prima faciemogen leiden tot het ontstaan van
mededingingsproblemen. Tot het moment van afstoting zal Essent Milieu naar beste vermogen
streven naar het behoud van het concurrentievermogen en de afzonderlijke verkoopbaarheid van
de GFT-installatie[..].

7. Indien de afstoting van de GFT-installatie [..] niet binnen acht maanden na de datum van
dit besluit plaats zal vinden, zal een eventuele latere overname van de composteringsinrichtingen
van RAZOB in Deurne en Acht op dat moment opnieuw aan de bepalingen van de
Mededingingswet moeten worden getoetst.®

Iv. TOEPASSELIKHHED VAN HET CONCENTRATIETOEZICHT

8. De gemelde operatie is een concentratie in de zin van artikel 27, onder b, van de
Mededingingswet. De hierboven, onder de punten 5tot en met 7, omschreven transactie leidt er
toe dat Essent Milieu uitsluitende zeggenschap verkrijgt over RAZOB (met dien verstande dat
Essent Milieu onder omstandigheden geen zeggenschap verkrijgt over de
composteringsinrichtingen van RAZOB, zie punt 5).

9. Betrokken ondernemingen zijn Essent Milieu en RAZOB (met dien verstande dat de
composteringsinrichtingen van RAZOB onder omstandigheden geen deel uitmaken van de
betrokken onderneming, zie punt 5).

10. Uit de bij de melding ter beschikking gestelde omzetgegevens blijkt dat de gemelde
concentratie binnen de werkingssfeer van het in hoofdstuk 5van de Mededingingswet geregelde
concentratietoezicht valt.

V. BEOORDELING

A RELEVANTE MARKTEN

& De omzet van de composteringsinrichtingen van RAZOB bedraagt minder dan EUR 30 miljoen. Partijen geven aan dat
een latere overname van de composteringsinrichtingen bij verbondenheid met de onderhavige transactie afzonderlijk zal
worden gemeld bij de NMa. De NMa gaat ervan uit dat thans en in de komende jaren tussen de hier bedoelde transacties
contractuele en economische samenhang bestaat. Voor een nadere uiteenzetting van de begrippen contractuele en
economische samenhang wordt verwezen naar het besluit van 7 juli 1999 in zaak 1132/ FCDF - De Kievit, punten 14 tot en
met 35.
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Rel evante product markten

1. Zowel Essent als RAZOB zijn actief op het gebied van het storten van niet-gevaarlijk afval
en het composteren van GFT-afval. Verder biedt zowel Essent als RAZOB
afvalmanagementdiensten, hebben zij afvaloverslagstations, beheren zij milieustraten en hebben
zij een grondbank. Verder bestaan er verticale relaties tussen partijen op het gebied van het
storten van niet-gevaarlijk afval, het verbranden van niet-gevaarlijk afval, het composteren van
GFT-afval, het recyclen van diverse soorten afval en het exploiteren van een grondbank.

a Storten van niet-gevaarlijk afval, horizontale relatie

12. Partijen gaan uit van een afzonderlijke markt voor het storten van niet-gevaarlijk afval. In
overeenstemming met eerdere besluiten zal ook in het onderhavige geval worden uitgegaan van
een aparte markt voor het storten van niet-gevaarlijk afval.’”

b. Storten van niet-gevaarlijk afval, verticale relatie

13. Wat betreft het storten van niet-gevaarlijk afval bestaat er tussen partijen een verticale
relatie in die zin dat het overgrote deel van het afval dat RAZOB stort, aftkomstig is van
Afvalsturing Brabant en een klein deel van Van Gansewinkel. Afvalsturing Brabant en Van
Gansewinkel zijn beide deelnemingen van Essent.® Partijen geven aan dat minder dan [0-10]% van
het afval dat door RAZOB in 2001 werd gestort afkomstig was van anderen dan Essent. Zie voor
de marktafbakening hetgeen in punt 12 is overwogen.

c Compostering van GFT-afval, horizontale relatie

14. Partijen gaan uit van een afzonderlijke markt voor het composteren van GFT-afval. In
overeenstemming met eerdere besluiten zal in het onderhavige geval worden uitgegaan van een
aparte markt voor het composteren van GFT-afval.’

d Compostering van GFT-afval, verticale relatie

7 Zie bijvoorbeeld het besluit van 27 juli 2000 in zaak 1905 AVR— Coppens, de punten 11tot en met 14, en het besluit van
12 april 2001 in zaak 2397/ Essent Milieu - Afvalsturing Brabant, de punten 10 tot en met 12.

8 Met dien verstande dat Essent gezamenlijke zeggenschap heeft over Van Gansewinkel en volledige zeggenschap heeft
over Afvalsturing Brabant. Zie het besluit van 28 oktober 1998 in zaak 1004/ PNEM/MEGA — Van Gansewinke! en het
besluit in zaak 2397/ Eseent Milieu - Afvalsturing Brabant, reeds aangehaald.

% Zie bijvoorbeeld het besluit van 3 februari 2000 in zaak 1690/ AVR— Avira, de punten 8 en 9, en het besluit van 20
oktober 1999 in zaak 1331/ ANEM/MEGA — EDON, de punten 180 tot en met 183.
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15 Wat betreft het composteren van GFT-afval bestaat er tussen partijen een verticale relatie
in die zin dat RAZOB jaarlijks [40-60] kton te composteren GFT-afval van Afvalsturing Brabant
ontvangt. Partijen geven aan dat RAZOB in 2000 circa [0-10] kton en in 2001 circa [0-10] kton
GFT-afval ontving van derden. Zie voor de marktafbakening hetgeen in punt 14 is overwogen.

e Exploiteren van een grondbank, horizontale relatie

16. Grondbanken houden zich bezig met de inname en uitgifte van schone of licht
verontreinigde grond. In het onderhavige geval wordt uitgegaan van het bestaan van een aparte
markt voor de exploitatie van een grondbank.

f. Bxploiteren van een grondbank, verticale relatie

17. Essent levert in zeer beperkte mate grond aan de grondbank van RAZOB, zodat er sprake
is van een verticaal beinvioede markt. Zie voor de marktafbakening hetgeen in punt 16 is
overwogen.

g BExploitatie van afvaloverdaggations horizontale relatie

18. Partijen gaan ervan uit dat de overslag van afval geen afzonderlijke markt vormt, maar

direct samenhangt met de (eind)verwerking of eventueel met de inzameling van afval. In de
praktijk verzorgt de (eind)verwerker meestal de overslag van het afval, aldus partijen. Een
afvaloverslagstation is een locatie, waar inzamelbedrijven hun afval kunnen achterlaten.
Vervolgens wordt (een deel van) dit afval, eventueel nadat het is geperst, met containervoertuigen
over grotere afstanden naar eindverwerkingslocaties (met name verbrandingsinstallaties)
getransporteerd. Overslagstations bevinden zich vaak bij aanleveringspunten van afval, zoals
milieustraten, of bij de locaties voor (eind)verwerking van afval, zoals composteringsinstallaties
en stortplaatsen. Er zijn overslagstations voor huishoudelijk afval en voor bedrijfsafval; voor het
overslaan van de verschillende afvalstromen bestaan aparte vergunningen. Sommige
overslagstations slaan beide soorten afval over; sommige afvaloverslagstations slaan slechts één
soort afval over. In het onderhavige geval kan in het midden worden gelaten of de exploitatie van
afvaloverslagstations een aparte markt vormt en of binnen deze markt een nader onderscheid
naar afvalstroom gemaakt moet worden. Tevens kan in het midden blijven of
afvaloverslagstations één markt vormen tezamen met de respectievelijke markten voor de diverse
vormen van eindverwerking, storten, verbranden, recyclen, composteren etc., omdat dit voor de
uiteindelijke beoordeling niet uitmaakt (zie de punten 45tot en met 49).

h. Exploitatie van afvaloverdagd ations verticale relatie
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19. Tussen partijen bestaat een verticale relatie. RAZOB slaat voornamelijk afval over dat
afkomstig is van Afvalsturing Brabant; het afval dat zij overslaat is in mindere mate afkomstig van
anderen dan Essent. Zie voor de marktafbakening hetgeen in punt 18 is overwogen.

i Beheren van milieustraten

20. Op grond van artikel 10.22 van de Wet Milieubeheer is iedere gemeente verplicht ten
minste één brengvoorziening (milieustraat) voor niet regulier ingezamelde afvalstoffen te hebben.
Zij kan die voorziening in samenwerking met andere gemeenten hebben. Het gaat om plaatsen
waar voornamelijk particulieren hun afval kunnen afgeven dat zij niet aan de reguliere
afvalinzamelaar kunnen of willen aanbieden (grof vuil, chemisch afval, tuinafval, hout etc.). Het is
niet de bedoeling dat de ingezetenen van een gemeente hun afval inleveren op een milieustraat
van een andere gemeente. De verschillende gemeenten kennen een verschillende wijze van
financiering van de milieustraat. Concurrentie tussen milieustraten wordt uitdrukkelijk niet
beoogd. Sommige gemeenten overwegen ter voorkoming van eventuele concurrentie de invoering
van een pasjessysteem. Het beheren van milieustraten geschiedt in veel gevallen door
gemeenten, gemeentelijke samenwerkingsverbanden of gemeentelijke bedrijven. In bepaalde
gevallen wordt dit uitbesteed aan derden, zoals aan RAZOB en Essent.

21. Partijen zijn van mening dat het beheren van milieustraten geen afzonderlijke markt
vormt, maar behoort tot de veel grotere markt van het aanbieden van afvalmanagementdiensten.
Onder afvalmanagementdiensten verstaan partijen diensten ten behoeve van gemeenten en grote
bedrijven die verband houden met afval, ook wel aangeduid als facilitaire dienstverlening. Het
beheren van milieustraten houdt in dat men jegens de gemeenten, op basis van een met die
gemeenten gesloten contract, verantwoordelijk is voor de activiteiten die op de milieustraat
plaatsvinden. De beheerder voert het management, stuurt het personeel aan, stelt de
acceptatievoorwaarden vast en zorgt voor naleving van milieu- en arbowetgeving. Daarnaast
worden in nauw overleg met de gemeenten transporteurs en verwerkers van afvalstromen
geselecteerd. De gemeenten bepalen echter de tarieven die aan burgers in rekening worden
gebracht en lopen het economisch risico. De beheerder ontvangt voor zijn activiteiten van de
gemeente een in het beheerscontract omschreven vergoeding. Of het beheren van milieustraten
als een aparte markt dient beschouwd te worden of behoort tot de veel grotere markt van het
aanbieden van afvalmanagementdiensten, kan in het onderhavige geval echter in het midden
blijven, omdat dit voor de uiteindelijke beoordeling niet uitmaakt (zie de punten 50 tot en met 52).

22. Milieustraten begeven zich volgens partijen wel als aanbieders van afval op de
verschillende afvalverwerkingsmarkten; hierop zal wat betreft een aantal afvalstromen in punt 23
worden ingegaan. Naast de daar genoemde stromen ontvangt RAZOB snoeihout, afvalhout,
sloophout en bouw- en sloopafval.

J. Reoyding, verticale relatie
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23 RAZOB ontvangt te recyclen afvalstromen op haar milieustraten. Het betreft glas, oud-
papier, klein chemisch afval en wit- en bruingoed. Van Gansewinkel, een onderneming waarin
Essent gezamenlijke zeggenschap heeft, is actief op het gebied van de inzameling en recycling van
genoemde stromen. In overeenstemming met eerdere besluiten wordt in het onderhavige geval
uitgegaan van mogelijkerwijs aparte markten voor de recycling van de diverse genoemde
producten.™ Een precieze marktafbakening kan evenwel in het midden blijven, omdat dit voor de
uiteindelijke beoordeling niet uitmaakt (zie punt 53).

k. Verbranding van niet-gevaarlijk afval, verticale relatie

24. In overeenstemming met eerdere besluiten zal in het onderhavige geval worden
uitgegaan van een aparte markt voor het verbranden van niet-gevaarlijk afval.” Essent is, onder
andere door middel van een verbrandingsinstallatie in Wijster, actief op de markt voor het
verbranden van niet-gevaarlijk afval. RAZOB ontving in het verleden een geringe hoeveelheid te
verbranden niet-gevaarlijk afval van anderen dan Essent en leverde dit afval aan Essent; in 2001
ontving RAZOB volgens partijen geen te verbranden niet-gevaarlijk afval meer van anderen dan
Essent. Deze verticale relatie kan derhalve in het navolgende buiten beschouwing blijven.

l. Advisering over Diftar-activiteiten

25 Diftar-activiteiten bestaan uit het ondersteunen van gemeenten bij het opzetten van
diftar-systemen (tariefdifferentiatie op het afvalaanbod). Zowel Essent als RAZOB biedt deze
activiteiten aan. Essent voert echter geen opdrachten zelf uit, maar schakelt altijd RAZOB in voor
de uitvoering. Het gezamenlijke marktaandeel van RAZOB en Essent in Nederland op het gebied
van de advisering over Diftar-activiteiten is naar schatting van partijen minder dan 15%. Er is geen
reden aan de opgave van partijen te twijfelen. Er is een groot aantal concurrenten op het gebied
van het aanbieden van Diftar-activiteiten, zoals ROVA, Plastic Omnium, Sulo en WCS. Gelet op
het voorgaande zal op deze activiteit verder niet worden ingegaan.

Rel evante geografische mar kten
a,b. Sorten van niet-gevaarlijk afval

26. Partijen gaan uit van een nationale markt voor het storten van niet-gevaarlijk afval.
Volgens partijen bestaan voor het transport van te storten brandbaar afval binnen Nederland geen
wettelijke beperkingen meer en zijn de provinciegrenzen voor het storten van bepaalde soorten te
storten niet-brandbaar afval inmiddels opgeheven. De daadwerkelijke omvang van transporten

10 Zie het besluit in zaak 1905 AVR— Coppens reeds aangehaald, punt 10.
" Zie bijvoorbeeld het besluit in zaak 1905 AVR— Coppens, reeds aangehaald, punten 11tot en met 14, en het besluit in
zaak 1690/ AVR— Avira, reeds aangehaald, punten 8 en 9.
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van te storten niet-gevaarlijk afval over de provinciegrenzen heen is op dit moment echter niet
bekend. Of er sprake is van een nationale of provinciale markt voor het storten van niet-gevaarlijk
afval kan evenwel in de onderhavige zaak in het midden blijven, aangezien de materiéle
beoordeling hierdoor niet wordt beinvioed (zie de punten 32 tot en met 35).

c,d  Composgering van GFT-afval

27. Partijen gaan uit van een nationale markt voor het composteren van GFT-afval. In
overeenstemming met eerdere besluiten zal ook in het onderhavige geval worden uitgegaan van
een nationale markt voor het composteren van GFT-afval.”?

e,f Exploiteren van een grondbank

28. Partijen merken op dat schone of licht verontreinigde grond bij voorkeur zo dicht
mogelijk bij de plaats van ontgronding door bijvoorbeeld aannemers en overheden wordt
ingeleverd. Anderzijds betrekt RAZOB grond uit geheel Nederland en soms ook uit Belgié. Of er
sprake is van een nationale of regionale markt voor het exploiteren van een grondbank kan
evenwel in de onderhavige zaak in het midden blijven, aangezien de materiéle beoordeling
hierdoor niet wordt beinvioed (zie de punten 40 tot en met 44).

g, h.  Bxploitatie van afvaloverdagsations

29. Partijen merken op dat indien zou worden uitgegaan van een aparte markt voor
afvaloverslagstations, deze markt hooguit lokaal of regionaal is. Uit kostenoverwegingen vindt
overslag dichtbij het punt van inzameling plaats. Wanneer de overslag niet dichtbij het punt van
inzameling zou plaatsvinden, zouden de inzamelingsauto’s tegen geringere kosten rechtstreeks
naar de eindverwerker kunnen rijden. In sommige regio’s is dit laatste ook feitelijk het geval. Met
partijen kan worden aangenomen dat een nationale omvang van de markt niet waarschijnlijk is. In
het onderhavige geval kan in het midden blijven of een mogelijke markt voor de overslag van afval
lokaal of regionaal is, omdat de uiteindelijke beoordeling hierdoor niet wordt beinvioed (zie de
punten 45tot en met 49).

i Beheren van milieustraten

0. Aangezien het in principe de bedoeling is dat burgers uit een gemeente hun afval
inleveren op de milieustraat van hun eigen gemeente en dit ook in de praktijk het meest
gebruikelijk is, wordt in het onderhavige geval uitgegaan van een lokale (gemeentelijke) of hooguit
regionale omvang van een mogelijke markt voor het beheren van een milieustraat. Op de

2 Zie het besluit in zaak 1331/ ANEM/MEGA — EDON, reeds aangehaald, de punten 184 tot en met 187, en het besluit in
zaak 1690/ AVR— Avira, reeds aangehaald, punt 18.
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geografische omvang van de markt voor de afzet van de diverse op de milieustraat aangevoerde
stromen afval, zoals klein chemisch afval, oud papier, glas en wit- en bruingoed zal in punt 31
worden ingegaan. Wat betreft de afzet van snoeihout, afvalhout, sloophout en bouw- en
sloopafval kan in het midden blijven of de geografische omvang van de markten nationaal of
regionaal is, omdat dit voor de uiteindelijke beoordeling niet uitmaakt (zie de punten 50 tot en
met 52).

/. Reoyding

31. In overeenstemming met een eerder besluit zal in het onderhavige geval worden
uitgegaan van een nationale omvang van de markt(en) voor recycling.”

B. GEVOLGEN VAN DE CONCENTRATIE
a,b. Sorten van niet-gevaarlijk afval

R Partijen geven aan dat in totaal in 2000 in Nederland 6.550 kton* niet-gevaarlijk afval
werd gestort. Uitgaande van deze marktomvang voor het storten van niet-gevaarlijk afval in
Nederland behaalde Essent met 9 stortplaatsen™in 2000 een marktaandeel van circa [20-30]%.
RAZOB beschikt slechts over één stortplaats gelegen in Nuenen/Mierlo (locatie Gulbergen).™ Met
deze stortplaats behaalde RAZOB in 2000 op een nationale markt een marktaandeel van circa [0-
10]%. Het gezamenlijke marktaandeel van partijen op het gebied van het storten van niet-
gevaarlijk afval in 2000 in Nederland bedroeg dus circa [20-30]%. Aangenomen mag worden dat
de marktomvang en het marktaandeel van partijen in 2001 niet significant zijn gewijzigd.
Uitgaande van mogelijke provinciale markten voor het storten van niet-gevaarlijk afval, hebben
Essent en RAZOB in de provincie Noord-Brabant tezamen een marktaandeel van 100%.

33 Echter, de door RAZOB geéxploiteerde stortplaats zal blijkens een brief van de Provincie
Noord-Brabant aan RAZOB" voor de stort van afval worden gesloten. Per 1januari 2001 was er
nog een resterende stortcapaciteit van circa 513.000 m* op de stortplaats van RAZOB te
Gulbergen.® Dit is minder dan 1% van de totale op die datum in Nederland beschikbare
restcapaciteit. Volgens de Overeenkomst op Hoofdlijnen moet die stortcapaciteit worden

8 Zie het besluit van 17 maart 1999 in zaak 1234/ AVR- en VAM — Recydur, punt 28.

 Afvalverwerking in Nederland gegevens 2000, Werkgroep Afvalregistratie, juli 2001, p. 17.

' Deze stortplaatsen zijn gelegen te Armhoede, Kragge, Landgraaf, Montfort, Schinnen, Spinder, Weert, Wijster en
Zevenbergen.

6 Volgens partijen is vrijwel al het afval op deze plaats gestort, afkomstig van Afvalsturing Brabant.

7 Brief van 18 maart 2002 betreffende een landschapsplan voor de stortplaats RAZOB.

® Bron: Afvalverwerking in Nederland, gegevens 2000, Werkgroep Afvalregistratie, juli 2001, p. 82.
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aangewend voor [..] m3 regulier afval en maximaal [..] m2 licht verontreinigde grond®. Regulier
afval heeft een soortelijk gewicht van circa 1 (1ton is 1m3), hetgeen betekent dat per 1januari
2001 nog circa[..] ton afval op de stortplaats van RAZOB kon worden gestort. In het jaar 2001is
hiervan circa[..] ton benut, zodat nog capaciteit voor circa[..] ton afval resteert. Gemiddeld
wordt er 9.000 ton per maand gestort. Dit betekent dat de stortplaats rond juli 2003 voor het
reguliere afval wordt gesloten. Dan zal overigens nog wel sprake zijn van het storten van
verontreinigde grond op basis van de Overeenkomst op Hoofdlijnen. In deze overeenkomst is
afgesproken dat SRE (de verkoper van RAZOB) tot en met 31 december 2004 een beperkte
hoeveelheid verontreinigde grond mag blijven aanleveren. De stortcapaciteit van [..] m2 isdusin
principe niet beschikbaar voor Essent, maar blijft beschikbaar voor de SRE.® Als gevolg van de
onderhavige concentratie wordt daardoor slechts tijdelijk en in zeer beperkte mate stortcapaciteit
aan Essent toegevoegd. Ook wanneer Essent geen zeggenschap zal krijgen over RAZOB, zal
Essent eind 2004 beschikken over een marktaandeel van 100% in de provincie Noord-Brabant.

H. Partijen geven aan dat het in 2001 op de stortplaats van RAZOB aangevoerde afval voor
meer dan [90-100]% van Essent afkomstig was. Minder dan [0-10]% van het gestorte afval was
van derden afkomstig, aldus partijen. Op basis van de milieuvergunning van RAZOB is RAZOB
gehouden het aangeboden afval uit de regio dat voldoet aan de voorwaarden om te worden
gestort, te accepteren. Gelet op het voorgaande is het niet aannemelijk dat als gevolg van de
voorgenomen concentratie marktafsluitende effecten op de markt voor het storten van niet-
gevaarlijk afval zullen ontstaan of worden versterkt.

5. Gelet op het gestelde in de punten 32 tot en met 34 is het niet aannemelijk dat als gevolg
van de voorgenomen concentratie een economische machtspositie kan ontstaan of worden
versterkt die tot gevolg heeft dat een daadwerkelijke mededinging op een nationale of regionale
markt voor het storten van niet-gevaarlijk afval op significante wijze wordt belemmerd.

c,d  Composering van GFT-afval

3. Volgens opgave van partijen werd in 2000 in Nederland circa 1.526 kton GFT-afval
verwerkt. Het marktaandeel van Essent op een nationale markt op basis van deze verwerkte
hoeveelheden bedroeg in 2000 circa 43%.2' Op basis van de totale vergunde capaciteit bedroeg de
omvang van deze markt in 2000 circa 1.788 kton. Uitgaande van laatstgenoemde marktomvang

® Dit zijn bodemsaneringsmaterialen, zoals asbesthoudende grond, afval uit voormalige stortplaatsen, zinkassen
vrijkomend bij saneringen in het kader van actief bodembeheer in de Kempen etc. Dit is niet-gevaarlijk afval.

2 In het geval onvoldoende verontreinigde grond wordt aangevoerd, heeft Essent het recht dit te compenseren met afval.
2'Het marktaandeel van OGAR s in de berekening van dit marktaandeel meegenomen. Essent neemt voor 25% in OGAR
deel. OGAR voegt circa 2% toe aan het marktaandeel van Essent. Cijfers zijn gebaseerd op Afvalverwerking in Nederland,
gegevens 2000, Werkgroep Afvalregistratie, juli 2001, p. 32.
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behaalde Essent op basis van de vergunde capaciteit in 2000 op een nationale markt een
marktaandee! van circa 40%.%? Het marktaandeel van RAZOB op basis van zowel de verwerkte
hoeveelheden als de vergunde capaciteit bedroeg in 2000 op een nationale markt ruim 3%.
Aangenomen mag worden dat de marktomvang en het marktaandeel van partijen in 2001 niet
significant is gewijzigd.

37. Zoals in punt 5beschreven, zal Essent echter, alvorens de composteringsinstallaties van
RAZOB over te nemen, een meerderheidsbelang in de GFT-installatie [..] aan een door de NMa
goedgekeurde koper afstoten. Door het verlies van zeggenschap over de GFT-installatie [..] zal het
marktaandeel van Essent op het gebied van compostering van GFT-afval in Nederland met circa
3% afnemen, zowel wat betreft verwerkte hoeveelheden als wat betreft vergunde capaciteit. In
2000 heeft de GFT-installatie [..] 40 kton GFT-afval verwerkt en beschikte zij over een vergunde
capaciteit van 52 kton, terwijl RAZOB 52 kton GFT-afval heeft verwerkt bij een vergunde capaciteit
van 60 kton. Als gevolg van de voorgenomen concentratie zal het marktaandeel van Essent
derhalve slechts verwaarloosbaar toenemen.

3. De composteringsinstallaties van RAZOB composteren vrijwel uitsluitend GFT-afval dat
afkomstig is van Afvalsturing Brabant (zie punt 15). De leveringen door Afvalsturing Brabant
liggen vast in een contract met een looptijd tot ten minste 2010. Gelet op het voorgaande is het
niet aannemelijk dat als gevolg van de voorgenomen concentratie marktafsluitende effecten op de
markt voor het composteren van GFT-afval zullen ontstaan of worden versterkt.

3. Gelet op het gestelde in de punten 36 tot en met 38 is het niet aannemelijk dat als gevolg
van de voorgenomen concentratie een economische machtspositie kan ontstaan of worden
versterkt die tot gevolg heeft dat een daadwerkelijke mededinging op een nationale markt voor het
composteren van GFT-afval op significante wijze wordt belemmerd.

e, f. Exploiteren van een grondbank

40. De grondbank van RAZOB in Nuenen houdt zich nagenoeg uitsluitend bezig met de
inname van schone en lichtverontreinigde grond en overige reststoffen ten behoeve van de nog te
realiseren bovenafdichtingsconstructie® van de eigen stortplaats in Nuenen. Op zeer beperkte
schaal wordt door de grondbank van RAZOB ook grond aan derden (bijvoorbeeld voor aanleg van
wegen) uitgegeven (in 2001 in totaal [0-100.000] ton). Partijen geven aan dat per jaar door
RAZOB circa 400.000 tot 500.000 ton grond wordt ingenomen. Essent exploiteert grondbanken

2 ]dem voetnoot 21. OGAR voegt ook wat betreft vergunde capaciteit circa 2% toe aan het marktaandeel van Essent.
Cijfers zijn gebaseerd op Afvalverwerking in Nederland, gegevens 2000, Werkgroep Afvalregistratie, juli 2001, p. 113.

2 Nu de stortplaats wordt gesloten wordt deze met verschillende materialen, waaronder grond, afgedicht.
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met locaties in Maastricht, Brunssum, Wijster, Groningen, Usquert, Veendam en Delfzijl.2*
Partijen geven aan dat Essent in het jaar 2001[300.000-400.000] ton grond heeft ingenomen bij
de grondbanken in Maastricht en Brunssum. Bij de overige grondbanken van Essent werd in
totaal circa [0-100.000] ton grond ingenomen. Partijen geven aan dat ook de grondbanken van
Essent in beperkte mate aan derden leveren, aangezien zij net als de grondbank van RAZOB de
grond gebruiken voor de afwerking van de stortplaatsen van Essent. Omdat partijen slechts in
beperkte mate actief zijn op het gebied van de uitgifte van grond, wordt hierop in het navolgende
verder niet ingegaan.

41. De grondbank van RAZOB bevindt zich in Nuenen (Provincie Noord-Brabant). De
grondbanken van Essent bevinden zich in het zuiden van Limburg, Groningen en Drenthe.
Uitgaande van mogelijke regionale (maximaal provinciale) markten voor de inname van grond
overlappen de activiteiten van partijen op dit gebied elkaar niet. Naast de grondbank van RAZOB
bevinden zich in de Provincie Noord-Brabant nog locaties van andere grondbanken, zoals van de
Grond- en Bouwstoffenbank Nederland B.V. in Moerdijk en in Prinsenbeek en van de Grondbank
Midden-Gelderland B.V. in Veghel.

42, Hoeveel grond in Nederland in totaal wordt ingenomen, is partijen niet bekend. Partijen
gaan ervan uit dat in Nederland jaarlijks vele miljoenen tonnen grond worden ingenomen. Naar
schatting van partijen wordt alleen al in Zuid-Nederland (Zeeland, Noord-Brabant en Limburg)
jaarlijks circa 55 miljoen ton grond ingenomen. Uitgaande van deze schatting bedraagt het
gezamenlijke marktaandeel van partijen in 2001 op het gebied van de inname van schone en
lichtverontreinigde grond in Zuid-Nederland minder dan 20% en in geheel Nederland minder dan
15%.

43. Essent levert sporadisch grond aan RAZOB. Volgens opgave van partijen ging het in 2001
om [0-10.000] ton. Per jaar wordt door RAZOB circa 400.000 tot 500.000 ton grond ingenomen.
De marktaandelen van Essent en RAZOB op het gebied van de inname van grond zijn beperkt (zie
punt 42). Via de beurs voor grond- en bouwstoffen (NGGB) wordt grond op nationale schaal
verhandeld. Gelet op het voorgaande is het niet aannemelijk dat als gevolg van de voorgenomen
concentratie marktafsluitende effecten op de markt voor het exploiteren van een grondbank zullen
ontstaan of worden versterkt.

44, Gelet op het gestelde in de punten 40 tot en met 43 is het niet aannemelijk dat als gevolg
van de voorgenomen concentratie een economische machtspositie kan ontstaan of worden

24 Essent heeft een 50%-deelneming in Secundaire Bouwstoffen Unie B.V., die de grondbanken op de locaties Wijster,
Groningen, Usquert, Veendam en Delfzijl exploiteert. In Wijster bevindt zich eveneens de Grondbank VAM, een 100%-

deelneming van Essent.
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versterkt die tot gevolg heeft dat een daadwerkelijke mededinging op een nationale of regionale
markt voor het exploiteren van een grondbank op significante wijze wordt belemmerd.

g, h.  Bxploitatie van afvaloverdagsations

45, RAZOB beheert twee afvaloverslagstations voor met name huishoudelijk afval, één in
Nuenen en één in Deurne. Beide zijn derhalve gelegen in de regio Eindhoven. Afgezien van de
afvaloverslagstations van RAZOB zijn er in Zuid-Oost Brabant geen andere overslagstations voor
huishoudelijk afval.

46. In de provincie Noord-Brabant bezit Essent twee afvaloverslagstations voor huishoudelijk
afval, namelijk in Tilburg en in Bergen op Zoom. Van Gansewinkel, een onderneming waarin
Essent mede-zeggenschap heeft, heeft een afvaloverslagstation in Oss. Hoewel dit volgens
partijen niet als een echt overslagstation zou zijn aan te merken, wijzen partijen er op dat in 2001
een zeer beperkte hoeveelheid huishoudelijk afval is overgeslagen bij het Essent-bedrijf Deponie
Haps te Haps. Dit bedrijf vervult slechts in uitzonderingsgevallen een rol bij de overslag van
huishoudelijk restafval. Vanaf oktober 2002 wordt tevens een nieuw overslagstation van Essent in
Uden operationeel. Voor de overslag van huishoudelijk afval bevinden zich in de provincie Noord-
Brabant in ieder geval nog locaties die in eigendom zijn van derden in Etten-Leur, ’s-
Hertogenbosch en Breda-Noord.®

47. Zowel in de regio Eindhoven als in de provincie Noord-Brabant bevindt zich nog een
aantal overslagstations voor bedrijfsafval. Deze stations hebben ook de mogelijkheid
huishoudelijk afval over te slaan. Overslagstations die in eigendom zijn van derden bevinden zich
onder andere in Boxtel, Helmond, Veldhoven, Weert, Best, Veghel en Sint Oedenrode.

48. RAZOB houdt zich van oudsher bezig met het in ontvangst nemen en overslaan van afval
afkomstig van huishoudens in de gemeenten in de Regio Eindhoven. Dit afval wordt aangevoerd
door inzamelbedrijven die door de gemeenten zijn gecontracteerd. RAZOB is door SRE/de
gemeenten verplicht dit bij haar aangevoerde afval door te leveren aan Afvalsturing Brabant, een
dochteronderneming van Essent, die vervolgens bepaalt op welke wijze het afval wordt verwerkt
en daarvoor verwerkers heeft gecontracteerd. Achtergrond van deze verplichting is een
overeenkomst tussen SRE en Afvalsturing Brabant waarin is bepaald dat de in SRE deelnemende
gemeenten al hun huishoudelijke afval leveren aan Afvalsturing Brabant. RAZOB heeft aldus geen
zeggenschap over de bestemming van dit afval. Partijen geven aan dat RAZOB op haar
overslagstations slechts in zeer beperkie mate afval ontvangt ten aanzien waarvan zij niet
verplicht is dit door te leveren aan Afvalsturing Brabant. Er is geen reden aan de opgave van
partijen te twijfelen. Gelet op het voorgaande is het niet aannemelijk dat als gevolg van de

% Essent maakt op huurbasis gebruik van deze afvaloverslagstations. Deze afvaloverslagstations worden tegelijkertijd ook

door anderen gebruikt.
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voorgenomen concentratie marktafsluitende effecten op de markt voor de exploitatie van
afvaloverslagstations zullen ontstaan of worden versterkt.

49. Gelet op het gestelde in de punten 45tot en met 48 is het niet aannemelijk dat als gevolg
van de voorgenomen concentratie een economische machtspositie kan ontstaan of worden
versterkt die tot gevolg heeft dat een daadwerkelijke mededinging op een mogelijke regionale of
lokale markt voor de exploitatie van afvaloverslagstations op significante wijze wordt belemmerd.
In het geval de exploitatie van afvaloverslagstations één markt zou vormen tezamen met de
respectievelijke markten voor de diverse vormen van eindverwerking, storten, verbranden,
recyclen, composteren etc., wordt verwezen naar respectievelijke paragrafen in dit besluit waarin
op de gevolgen van de voorgenomen concentratie voor die markten wordt ingegaan.

i. Het beheren van milieudraten

50. Het Afval Overleg Orgaan is op de hoogte van het bestaan van ten minste 100
zogenaamde brengvoorzieningen in Nederland. Het Afval Overleg Orgaan gaat ervan uit dat het
daadwerkelijke aantal brengvoorzieningen veel groter is. Partijen beheren gezamenlijk 32
milieustraten. Partijen exploiteren echter geen milieustraten in dezelfde regio. RAZOB beheert 19
milieustraten in de regio Eindhoven (Zuid-Oost Brabant), terwijl Essent in die regio en ook elders
in de provincie Noord-Brabant geen milieustraten beheert. Essent beheert vijf milieustraten in de
provincie Limburg, zes in Twente en twee in het oosten van Gelderland. Noch op een mogelijke
lokale noch op een mogelijke regionale (maximaal provinciale) markt voor het beheren van
milieustraten bestaat derhalve overlap tussen de activiteiten van partijen.

51. Wanneer ervan zou worden uitgegaan dat het beheren van milieustraten deel uitmaakt
van een veel ruimere markt voor het aanbieden van afvalmanagementdiensten, dan is de positie
van partijen beperkter.

2. Derden hebben als zienswijze naar voren gebracht dat zij als gevolg van de voorgenomen
concentratie geen toegang meer zullen hebben tot de afvalstromen die op de milieustraten
worden aangeleverd. Op de positie van partijen op de markten voor de afzet van de diverse op de
milieustraat aangevoerde stromen afval, zoals klein chemisch afval, oud papier, glas, en wit- en
bruingoed wordt in punt 53 ingegaan. De hoeveelheden snoeihout, afvalhout, sloophout en bouw-
en sloopafval die RAZOB op de milieustraten ontvangt zijn gering. Volgens opgave van partijen
bedragen deze marktaandelen op een nationale markt minder dan [0-10]%. Er is geen reden aan
de opgave van partijen te twijfelen. Op mogelijke regionale markten voor de afzet van deze
materialen bestaat tussen partijen geen overlap, omdat zij in verschillende regio’s milieustraten
beheren. Daar komt bij dat de gemeenten invioed hebben op de keuze van de verwerker.® Gelet

% Een en ander kan worden afgeleid uit een door partijen overgelegd Raamcontract Facilitaire Taken Afvalverwijdering

Zuidoost-Brabant waarin onder meer is geregeld dat RAZOB de plicht heeft tegenover de gemeenten steeds opening van

14



Openbare versie

op het voorgaande is het niet aannemelijk dat als gevolg van de voorgenomen concentratie
marktafsluitende effecten zullen ontstaan of worden versterkt op de diverse markten voor
snoeihout, afvalhout, sloophout en bouw- en sloopafval.

J. Regyding

. RAZOB ontvangt circa [0-10]% van de totale hoeveelheid glas die jaarlijks in Nederland
wordt gerecycled”; RAZOB levert dit glas aan de Van Gansewinkel groep. RAZOB ontvangt
jaarlijks circa [0-10]% van de totale hoeveelheid in Nederland verwerkt oud papier.22 RAZOB levert
dit oud papier aan verschillende ondernemingen. RAZOB ontvangt jaarlijks circa [0-10]% van de
totale hoeveelheid in Nederland aangeboden klein chemisch afval®; RAZOB levert dit klein
chemisch afval aan Van Gansewinkel. RAZOB biedt circa [0-10]% van de totale hoeveelheid te
recyclen wit- en bruingoed aan.® Het te recyclen wit- en bruingoed werd aangeboden aan de
NVMP®. Gelet op de geringe marktaandelen van RAZOB en de invioed van de NVMP en de
gemeenten op de keuze van de verwerker, is het niet aannemelijk dat als gevolg van de
voorgenomen concentratie marktafsluitende effecten zullen ontstaan of worden versterkt op de
diverse mogelijke markten voor de recycling van afval.

V1. CONCLUSIE

A, Na onderzoek van deze melding is de directeur-generaal van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit tot de conclusie gekomen dat de gemelde operatie binnen de
werkingssfeer valt van het in hoofdstuk 5van de Mededingingswet geregelde concentratietoezicht.
Hij heeft geen reden om aan te nemen dat als gevolg van die concentratie een economische
machtspositie kan ontstaan of worden versterkt die tot gevolg heeft dat een daadwerkelijke
mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze wordt
belemmerd.

zaken te geven over kosten en de opbouw van de tarieven. Apart worden hierbij onderscheiden “positieve
kostprijselementen (opbrengst deelstromen)”.

27 Bron van de marktomvang van 397 kton glas is de website van de Stichting Promotie Glasbak.

2 Bron van de marktomvang van 2.450 kton is de Stichting Papier Recycling Nederland.

2 Bron van de marktomvang van 36 kton is het Ontwerp Landelijk Afvalbeheersplan van 11 januari 2002, p. 284.

% Bron van de marktomvang van 1.091.000 stuks wit- en bruingoed is de NVMP, zie voetnoot 31.

% Dit is de organisatie die in Nederland het nationaal verplichte verwijderingssysteem voor wit- en bruingoed uitvoert. Dit

systeem is neergelegd in het Besluit Verwijdering Wit- en Bruingoed, Stb. 238, 21 april 1998.
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5. Gelet op het bovenstaande deelt de directeur-generaal van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit mede dat voor het tot stand brengen van de concentratie waarop de
melding betrekking heeft geen vergunning is vereist.

Datum: 30 september 2002

De directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit,
voor deze:

W.g. Mr. d Schénau
Directeur Concentratiecontrole

Tegen dit beduit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij diit bedluit is betrokken, binnen zes weken na de
dag van bekendmaking van diit besuit een gemotiveerd berogoschrift indienen bij de
arrondissamentsrechtbank te Rotterdam, sector bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM Rotterdam.
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