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I. Het verloop van de procedure

1. Op 27 en 31 maart 1998 ontving de directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsau-

toriteit (hierna: d-g NMa) drie aanvragen van de Vereniging van Nederlandse Installatiebe-

drijven (hierna: VNI) met het verzoek om, indien en voor zover noodzakelijk, een ontheffing

te verlenen op grond van artikel 17 Mededingingswet (hierna: Mw) van het verbod zoals neer-

gelegd in artikel 6 Mw.

2. De aanvragen voor ontheffing hadden betrekking op: de statuten, het huishoudelijk regle-

ment, het sectiereglement, het reglement beleidsadviescommissies, het bedrijfsgroepregle-

ment Bedrijfsgroep Zonne-Energie, het concept-reglement Bedrijfsgroep S-Installateurs en

het eerste concept activiteitenplan 1998 Afdeling Beleidsontwikkeling (geregistreerd bij de

NMa onder zaaknummer 530); de ontwerpstatuten en het huishoudelijk reglement (geregi-

streerd bij de NMa onder zaaknummer 456); het bedrijfsgroepreglement Bedrijfsgroep Zon-

ne-Energie en de Consumentenbrochure Zonneboiler (geregistreerd bij de NMa onder zaak-

nummer 534).

3. Met betrekking tot de aangemelde regelingen heeft de d-g NMa bij besluit van 25 september

2000 geoordeeld dat het huishoudelijk reglement, het sectiereglement, het reglement be-

leidsadviescommissies en het eerste concept activiteitenplan 1998 Afdeling Beleidsontwikke-

ling niet onder het verbod van artikel 6 Mw vallen. In het bestreden besluit is de ontheffings-

aanvraag om die reden afgewezen voorzover de aanvraag ziet op deze regelingen.

4. De aanvraag voor ontheffing voor de Consumentenbrochure Zonneboiler is afgewezen, aan-

gezien VNI het produceren en verspreiden van deze brochure heeft gestaakt.

5. De aanvraag voor ontheffing is afgewezen voor de statuten, de ontwerpstatuten, het bedrijfs-

groepreglement Bedrijfsgroep Zonne-Energie en het conceptreglement Bedrijfsgroep S-

Installateurs. De d-g NMa heeft geoordeeld dat bedoelde regelingen in strijd zijn met het ver-
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bod van artikel 6 Mw en niet voor een ontheffing in gevolge artikel 17 Mw in aanmerking ko-

men. De gronden voor afwijzing worden hierna onder II. per regeling kort weergegeven.

6. Van het bestreden besluit is mededeling gedaan in Staatscourant 194 van 6 oktober 2000.

7. Tegen het besluit van de d-g NMa heeft VNI bij fax van 23 oktober 2000 tijdig bezwaar ge-

maakt. VNI heeft op 21 december 2000 de gronden van bezwaar aangevuld.

8. Op 19 maart 2001 heeft een hoorzitting ten kantore van de NMa plaatsgevonden. Van de

hoorzitting is verslag gemaakt. VNI heeft hierop gereageerd.

9. Bij brief van 27 maart 2001 heeft VNI aan de NMa een afschrift toegezonden van de statuten

zoals deze met ingang van 4 januari 2001 luiden. Gelet op het ex nunc karakter van de beslis-

sing op bezwaar zijn in de beoordeling van het bezwaarschrift van VNI de gewijzigde statuten

het uitgangspunt.

II. Beoordeling van de aanvragen in het bestreden besluit

De (ontwerp)statuten

10. Ten aanzien van artikel 5, lid 1, sub e, van de (ontwerp)statuten van VNI1 heeft de d-g NMa

geoordeeld dat deze bepaling in strijd is met artikel 6 Mw. Ten aanzien van de voorgestelde

wijziging in de redactie van artikel 5, lid 1, sub e, van de (ontwerp)statuten van VNI2 heeft de

d-g NMa geoordeeld, dat de in dit artikellid geformuleerde doelstelling afhankelijk van zijn

concrete invulling in strijd kan zijn met artikel 6 Mw. Geoordeeld werd dat dit met name het

geval zal zijn, wanneer op grond van genoemd artikellid prijsmaatregelen worden getroffen

door VNI.

11. Ten aanzien van de lidmaatschapsregeling van VNI heeft de d-g NMa geoordeeld dat deze

regeling kan worden aangemerkt als een erkenningsregeling. Een erkenningsregeling moet

voldoen aan de criteria van openheid, onafhankelijkheid, transparantie en dispensatie. Verder

dienen geen andere mededingingsbeperkingen in de erkenningsregeling te zijn opgenomen,

die de belangrijkste concurrentieparameters, zoals de prijs, beïnvloeden.

12. De d-g NMa concludeert dat de beroepsprocedure inzake de toelating tot VNI niet voldoet

aan het vereiste van onafhankelijkheid. De d-g NMa is van oordeel dat de lidmaatschapspro-

cedure verboden is op grond van artikel 6 Mw en dat geen ontheffing mogelijk is op grond

van artikel 17 Mw.

                                                          

1 Tekst geciteerd in het bestreden besluit, randnummer 24.

2 Tekst geciteerd in het bestreden besluit, randnummer 65.
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Het bedrijfsgroepreglement Bedrijfsgroep Zonne-Energie

13. Ten aanzien van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie heeft de d-g NMa geoordeeld dat de lid-

maatschapsprocedure niet voldoet aan de vereisten van openheid, onafhankelijkheid en dis-

pensatie, waardoor de lidmaatschapsprocedure onder het verbod van artikel 6 Mw valt. Aan

de voorwaarden voor ontheffing van dit verbod op grond van artikel 17 Mw wordt niet vol-

daan.

Het concept bedrijfsgroepreglement Bedrijfsgroep S-Installateurs

14. Ten aanzien van de Bedrijfsgroep S-Installateurs heeft de d-g NMa geoordeeld dat de lid-

maatschapsprocedure niet voldoet aan de vereisten van openheid, onafhankelijkheid en dis-

pensatie, waardoor de lidmaatschapsprocedure onder het verbod valt van artikel 6 Mw. Aan

de voorwaarden voor ontheffing van dit verbod op grond van artikel 17 Mw wordt niet vol-

daan.

III. Het bezwaar

15. In het bezwaarschrift en tijdens de hoorzitting heeft VNI haar bezwaren toegelicht. In het

bezwaarschrift stelt VNI – kort en zakelijk samengevat – dat:

(i) het besluit van de d-g NMa in strijd is met de vrijheid van vereniging;

(ii) het oordeel van de d-g NMa met betrekking tot de gewijzigde redactie van artikel 5,

lid 1, sub e, van de (ontwerp)statuten van VNI verduidelijking behoeft;

(iii) de lidmaatschapsregeling van VNI, neergelegd in haar (ontwerp)statuten, niet als

een erkenningsregeling kan worden aangemerkt;

(iv) uit de beschikkingenpraktijk van de Europese Commissie niet volgt dat de besluit-

vorming over de toelating van een nieuw lid op onafhankelijke wijze dient te geschie-

den, dan wel, indien dit niet het geval is, de mogelijkheid van beroep bij een onaf-

hankelijk beroepsorgaan dient te bestaan;

(v) de lidmaatschapsprocedure van VNI niet in strijd is met artikel 6 Mw;

(vi) de lidmaatschapsprocedures van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie en van de Bedrijfs-

groep S-Installateurs niet als erkenningsregelingen kunnen worden aangemerkt en in

niet strijd zijn met artikel 6 Mw;

(vii) het besluit van de d-g NMa, inhoudende integrale afwijzing op grond van artikel 17

Mw van de aanvragen van VNI om ontheffing van het verbod van artikel 6, eerste lid,

Mw wat betreft de statuten, de ontwerpstatuten, het bedrijfsgroepreglement Be-

drijfsgroep Zonne-Energie en het concept-reglement Bedrijfsgroep S-Installateurs,

disproportioneel is.

16. VNI stelt in het bezwaar genoemd onder (i) dat het bestreden besluit een ongerechtvaardigde

inmenging is in haar vrijheid van vereniging. VNI is het met de d-g NMa eens dat iedere vere-

niging zich bij het opstellen van haar interne regels moet conformeren aan de nationale en
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Europese wet- en regelgeving. Hoe een vereniging zich organiseert en hoe zij haar leden se-

lecteert, behoort, naar de mening van VNI, tot de kern van de verenigingsvrijheid. Interve-

niëren in deze vrijheid is alleen dan toegestaan wanneer de feitelijke noodzaak daartoe on-

omstotelijk vaststaat en de aard van de interventie al even onomstotelijk uit – in casu – het

mededingingsrecht voorvloeit. VNI is van mening dat noch de feitelijke noodzaak noch de

dwingende norm is aangetoond. Het bestreden besluit is derhalve in strijd met het recht op

vrijheid van vereniging.

17. In bezwaar (ii) verzoekt VNI de d-g NMa zijn oordeel met betrekking tot de voorgestelde

wijziging in de redactie van artikel 5, lid 1, sub e, van de (ontwerp)statuten van VNI te verdui-

delijken.

18. Ten aanzien van de bezwaren genoemd onder (iii), (iv) en (v) merkt VNI het volgende op.

De lidmaatschapsregeling van VNI kan niet worden aangemerkt als een erkenningsregeling.

VNI stelt dat uit de beschikkingenpraktijk van de Europese Commissie kan worden afgeleid

dat een erkenningsregeling alleen onder het kartelverbod valt, indien de erkenning noodzake-

lijk is om op een bepaalde markt te kunnen concurreren of indien de regeling de toegang tot

de markt in aanzienlijke mate belemmert. VNI is van mening dat geen van deze situaties zich

hier voordoet. Naar de mening van VNI is er geen grond aan te nemen dat een installateur lid

moet zijn van VNI om op de Nederlandse markt te kunnen concurreren.

19. VNI stelt voorts dat zelfs wanneer het lidmaatschap van VNI gelijk kan worden gesteld aan

een erkenningsregeling, dit nog niet betekent dat de besluitvorming over de toelating van le-

den op onafhankelijke wijze moet geschieden en dat bij gebreke daarvan beroep bij een onaf-

hankelijke beroepsinstantie moet bestaan. Uit de beschikkingen van de Commissie waarnaar

wordt verwezen in het bestreden besluit3, kan volgens VNI slechts worden afgeleid, dat deel-

name aan een potentieel mededingingsbeperkende regeling in beginsel voor een ieder open

moet staan, dat aanvragen op basis van objectieve criteria moeten worden beoordeeld, dat

besluiten inzake lidmaatschap met redenen moeten worden omkleed en dat moet zijn voor-

zien in een beroepsmogelijkheid. Uit de beschikkingen van de Commissie volgt, aldus VNI,

niet dat de besluitvorming over de toelating van een nieuw lid altijd en alleen door een van de

vereniging onafhankelijke instantie moet geschieden, en dat bij gebreke daarvan moet zijn

voorzien in beroep bij een onafhankelijk beroepsorgaan.

20. Zelfs wanneer het lidmaatschap van VNI kan worden aangemerkt als een erkenningsregeling,

voldoen de statuten van VNI aan de eisen die voortvloeien uit de beschikkingenpraktijk van

de Commissie, namelijk dat toelating van een nieuw lid moet zijn gebaseerd op objectieve

                                                          

3 Zie voetnoot 26 van het besluit van de d-g NMa van 25 september 2000.
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criteria, dat een besluit met redenen moet zijn omkleed en dat in een beroepsmogelijkheid

moet zijn voorzien. Volgens VNI voldoet haar lidmaatschapsprocedure aan deze eisen.

21. Ten aanzien van de lidmaatschapsprocedure van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie en de Be-

drijfsgroep S-Installateurs voert VNI in het bezwaar genoemd onder (vi) dezelfde bezwaren

aan als met betrekking tot de lidmaatschapsprocedure in de (ontwerp)statuten (zie de be-

zwaren (iii), (iv) en (v)). In bezwaar (vi) voert VNI verder aan dat het bestreden besluit niet

motiveert waarom lidmaatschap van deze bedrijfsgroepen invloed zou hebben op de concur-

rentieverhoudingen.

22. Verder maakt VNI ten aanzien van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie bezwaar tegen het oordeel

van de d-g NMa dat de lidmaatschapsprocedure van deze bedrijfsgroep niet voldoet aan het

vereiste van openheid, omdat nog geen lijst van eindtermen is opgesteld waarmee het begrip

“voldoende vakkennis”  wordt onderbouwd. Als de lidmaatschapsprocedure van de bedrijfs-

groep Zonne-Energie al aangemerkt zou kunnen worden als een erkenningsregeling, dan nog

is VNI van mening dat het niet onredelijk is pas toelatingscriteria vast te stellen op het mo-

ment dat een nieuwe kandidaat zich aanmeldt.

23. Wat betreft de Bedrijfsgroep S-Installateurs maakt VNI verder bezwaar tegen het oordeel van

de d-g NMa dat de lidmaatschapscriteria van deze bedrijfsgroep vaag en daarom niet objec-

tief zijn. Als de lidmaatschapsprocedure van de Bedrijfsgroep S-Installateurs al aangemerkt

zou kunnen worden als een erkenningsregeling, dan nog bestrijdt VNI dat de desbetreffende

criteria vaag en niet-objectief zijn.

24. In het bezwaar genoemd onder (vii) voert VNI aan dat het besluit van de d-g NMa, inhou-

dende integrale afwijzing op grond van artikel 17 Mw van de aanvragen van VNI om een ont-

heffing van het verbod van artikel 6, eerste lid, Mw wat betreft de statuten, de ontwerpstatu-

ten, het bedrijfsgroepreglement Bedrijfsgroep Zonne-Energie en het concept-reglement Be-

drijfsgroep S-Installateurs, disproportioneel is. De d-g NMa had zich moeten beperken tot

een uitspraak over de toelaatbaarheid van de lidmaatschapsprocedures in de hiervóór ge-

noemde regelingen.

IV. Beoordeling

25. Gelet op randnummer 9 wordt uitgegaan van de thans geldende statuten van VNI.

26. De d-g NMa heeft op 29 mei 2001 de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven (hierna: de

Richtsnoeren) vastgesteld. Deze zijn gepubliceerd in de Staatscourant van 8 juni 2001.4 Deze

                                                          

4 Stcrt. 2001, nr. 108, p. 28.
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Richtsnoeren zijn op grond van artikel 4:81, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht

(hierna: Awb) opgesteld met inachtneming van de bevoegdheden die de d-g NMa krachtens

de Mededingingswet toekomen. De d-g NMa past de Richtsnoeren toe als beleidsregels in de

zin van artikel 1:3, vierde lid, Awb.5

Bezwaar (i): vrijheid van vereniging

27. In haar bezwaarschrift stelt VNI dat het bestreden besluit in strijd is met de vrijheid van vere-

niging. De d-g NMa kan in deze vrijheid alleen interveniëren indien hier een feitelijke nood-

zaak toe bestaat en de aard van de interventie uit het mededingingsrecht voortvloeit.

28. Iedere vereniging of onderneming dient zich bij het opstellen van haar interne regels te con-

formeren aan de Europese en nationale wet- en regelgeving. Blijkens punt 8 van het bezwaar-

schrift van VNI deelt VNI deze mening met de d-g NMa.

29. De d-g NMa is van oordeel dat voor zover besluiten van ondernemingsverenigingen en over-

eenkomsten van ondernemingen en ondernemingsverenigingen, van invloed zijn op het

marktgedrag van ondernemingen en daarmee op de concurrentie tussen die ondernemingen,

de wettelijke mededingingsregels daarop van toepassing zijn, ook indien dit het recht op vrij-

heid van vereniging raakt.6 Voor zover de overeenkomsten die hier in het geding zijn, de

(ontwerp)statuten, het reglement van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie en het concept-

reglement van de Bedrijfsgroep S-Installateurs, van invloed zijn op de concurrentie tussen in-

stallatiebedrijven, is het mededingingsrecht derhalve onverkort van toepassing.

30. De bezwaargrond van VNI gebaseerd op het recht van vrijheid van vereniging treft derhalve

geen doel.

Bezwaar (ii): artikel 5, lid 1, sub e, van de (ontwerp)statuten van VNI

31. In het wijzigingsvoorstel was in artikel 5, lid 1, sub e, van de ontwerp-statuten van VNI de

mogelijkheid tot het opleggen van bindende prijsafspraken aan de leden van VNI, zoals deze

voorheen in de genoemde bepaling was vervat, geschrapt. Het aldus gewijzigde artikel 5, lid 1,

sub e, maakt onderdeel uit van de huidige statuten. Artikel 5, lid 1, sub e, van de VNI-statuten

luidt thans als volgt:

“Artikel 5

1. De vereniging tracht haar doel te bereiken onder meer door:

(…)

                                                          

5 Zie paragraaf 4 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

6 Zie paragraaf 45 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.
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e. het bestrijden van oneerlijke concurrentie, met alle middelen rechtens en het bevorderen

van legale maatregelen in het belang van een goede bedrijfseconomische verantwoorde

bedrijfsvoering.

(…)”

32. Deze aangepaste formulering van artikel 5, lid 1, sub e, van de statuten van VNI is naar haar

strekking niet in strijd met artikel 6 van de Mededingingswet.

33. Er is voorts geen aanleiding te veronderstellen dat het gewijzigde artikel 5, lid 1, sub e, van de

statuten van VNI wordt gebruikt om VNI-leden bindende prijsafspraken of andere verboden

mededingingsbeperkende regelingen op te leggen. Mocht blijken dat artikel 5, lid 1, sub e, van

de VNI-statuten toch hiervoor wordt aangewend, dan is artikel 6 van de Mededingingswet

hierop van toepassing.

34. De d-g NMa is van oordeel dat artikel 5, lid 1, sub e, van de huidige statuten van VNI er niet

toe strekt of ten gevolge heeft dat de mededinging wordt verhinderd, beperkt of vervalst in de

zin van artikel 6, eerste lid, Mw.

Bezwaren (iii), (iv) en (v): de lidmaatschapsprocedure van VNI

35. VNI stelt in haar bezwaarschrift dat de lidmaatschapsregeling van VNI niet kan worden aan-

gemerkt als een erkenningsregeling. Hiertoe voert VNI aan dat een erkenningsregeling alleen

mededingingsbeperkend kan zijn indien erkenning noodzakelijk is om een bepaalde econo-

mische activiteit uit te oefenen of indien zij tot marktafsluiting leidt.

36. Naar het oordeel van de d-g NMa kan de lidmaatschapsregeling van VNI worden aangemerkt

als een erkenningsregeling. VNI is een branchevereniging. Aan het lidmaatschap van deze

branchevereniging worden kwaliteitseisen gesteld. Deze zijn neergelegd in artikel 6, lid 3, van

de statuten van VNI. Deze bepaling luidt:

“Artikel 6

 (…)

3. Gewone leden kunnen slechts zijn natuurlijke personen, vennootschappen onder firma, commanditaire

vennootschappen of rechtspersonen:

- die één of meer ondernemingen drijven behorende tot de bedrijfstak;

- die, indien voor het uitoefenen van die onderneming regels van vestigingswetgeving gelden, voldoen

aan die regels, derhalve wettig gevestigd zijn;

- die, indien voor die onderneming een vereiste van erkenning is gesteld door de … (VEWIN), door de

… (ENERGIENED), dan wel door een andere door het algemeen bestuur aan te wijzen vergelijkba-

re instelling, beschikken over die erkenning;

(…)”
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37. Nu aan het VNI-lidmaatschap kwaliteitseisen worden gesteld7, werkt het lidmaatschap feitelijk

als deelname aan een erkenningsregeling. Dit betekent dat de lidmaatschapseisen van VNI

op dezelfde wijze moeten worden beoordeeld als een erkenningsregeling.8

38. Erkenningsregelingen kunnen een mededingingsbeperkend effect hebben en daarmee in

strijd komen met het verbod van artikel 6 Mw. Indien het gezamenlijk marktaandeel van de

bij een branchevereniging aangesloten ondernemingen meer dan 20% is, kunnen twee soor-

ten mededingingsbeperkende effecten optreden. Ten eerste kan van de inhoud van de erken-

ningsregeling een mededingingsbeperkend effect uitgaan. Door de eisen die aan erkenning

worden gesteld, kan de concurrentie tussen deelnemers worden beperkt of worden derden bij

het aanbieden van diensten aan deelnemers van de erkenningsregeling beperkt. Daarnaast

kan van een erkenningsregeling een potentieel uitsluitingseffect uitgaan. Indien een erken-

ningsregeling voor de activiteiten van de deelnemers op de markt belangrijke economische

voordelen met zich brengt die niet anderszins zelf kunnen worden behaald, dan kan een situ-

atie ontstaan waarin het voor niet-leden moeilijk wordt om in de markt te opereren zonder

deelname aan de regeling. Dit zal het geval zijn als de deelnemende ondernemingen een

groot deel van de markt vertegenwoordigen en consumenten of zakelijke afnemers erkenning

als een belangrijke voorwaarde zien om goederen of diensten af te nemen.9

39. Wanneer een erkenningsregeling een factor van belang is geworden in de markt, dan kan de

regeling een mededingingsbeperkend effect hebben, indien potentiële toetreders op onge-

rechtvaardigde gronden worden buitengesloten. Om te waarborgen dat in een dergelijk geval

een ieder die aan de eisen voldoet kan deelnemen aan de erkenningsregeling, moet de erken-

ningsregeling voldoen aan de volgende voorwaarden:

- de eisen die de erkenningsregeling stelt moeten objectief en vóóraf duidelijk zijn;

- de lidmaatschapsprocedure moet transparant zijn;

- de lidmaatschapsprocedure moet voorzien in een onafhankelijke beslissing over de toela-

ting of bij de eerste beoordeling of, nadat een erkenning is geweigerd, in beroep.

Indien de erkenningsregeling aan deze voorwaarden voldoet zal de regeling normaliter geen

mededingingsbeperking in de zin van artikel 6 Mw opleveren.10 11

                                                          

7 VNI heeft in haar briefwisseling met de NMa bevestigd dat het vereiste van erkenning door VEWIN, ENERGIENED of

een andere door het algemeen bestuur aan te wijzen vergelijkbare instelling een objectieve kwaliteitseis betreft.

8 Zie paragraaf 44 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

9 Zie paragrafen 33-35 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

10 Zie paragrafen 36, 37, 38 en 41 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

11 De mogelijkheid dat lidmaatschap van een branchevereniging leidt tot mededingingsbeperkende effecten wordt ook

onderkend door de Engelse Mededingingsautoriteit (Office of Fair Trading). Zie paragraaf 5.3 van de Guideline ‘Trade

Associations, Professions and Self-regulating Bodies’. De voorwaarden waaraan een lidmaatschapsregeling volgens de
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40. In 1998 was 80% van de technische installateurs in Nederland lid van VNI.12 Thans is dit

deelnamepercentage gestegen tot circa 90%.13 Het lidmaatschap van VNI biedt belangrijke

economische voordelen aan de leden. VNI tracht haar doelstellingen onder meer te bereiken

door het bevorderen van de vakbekwaamheid van haar leden. Dit gebeurt onder andere door

het instellen van bedrijfsgroepen, waarvan het lidmaatschap exclusief is voorbehouden aan

VNI-leden. De bedrijfsgroepen vertegenwoordigen ieder afzonderlijk een belangrijk deel van

het totale aantal op het specifieke vakgebied werkzame installateurs (zie hierna randnummer

62). De bedrijfsgroepen hebben onder andere de volgende taken: het behartigen van de be-

langen van VNI-leden op een specifiek werkterrein, het ontwikkelen van producten en dien-

sten op het werkterrein en er voor zorgdragen dat de leden van de bedrijfsgroep op de hoogte

zijn van de laatste ontwikkelingen op het werkterrein. De bedrijfsgroepen van VNI vormen al-

dus een platform voor kennisopbouw en –overdracht inzake bepaalde technieken en biedt het

VNI-lid de mogelijkheid zich te profileren op het gebied van een bepaalde techniek of op een

bepaalde markt.14 Belangrijk is voorts dat VNI-leden gerechtigd zijn om het VNI-logo te voe-

ren. Het voeren van het VNI-logo draagt bij aan de naamsbekendheid van VNI. Het VNI-logo

is voor zowel VNI-leden als afnemers een kwaliteitskeurmerk. VNI-leden kunnen zich ten op-

zichte van hun concurrenten die geen lid zijn van VNI onderscheiden door middel van het

VNI-logo. Dit kwaliteitskeurmerk is te meer van waarde aangezien het een markt betreft

waarin technische deskundigheid van de installateurs van belang is, omdat de veiligheid van

personen in het geding is. Voor de niet-deskundige afnemer is het VNI-logo een adequaat

middel om vast te stellen of een door hem in te schakelen installateur voldoende technisch

deskundig is. Op grond van het voorstaande wordt geconcludeerd dat er sprake is van eco-

nomische voordelen in de zin van de Richtsnoeren.

41. Gezien het hoge deelnamepercentage van circa 90% in combinatie met de economische

voordelen die verbonden zijn aan het lidmaatschap van VNI is het lidmaatschap van VNI een

factor van belang in de markt. Een erkenningsregeling kan slechts verenigbaar zijn met artikel

6 Mw indien een ieder die aan de door VNI gestelde kwaliteitseisen voldoet, lid kan worden

van VNI. 15 Om te waarborgen dat kandidaat-leden niet op ongerechtvaardigde gronden wor-

den uitgesloten van het VNI lidmaatschap, moet de lidmaatschapsprocedure voldoen aan de

voorwaarden van objectiviteit, duidelijkheid vooraf, transparantie en onafhankelijkheid.

                                                                                                                                                                 

‘Guideline’ moet voldoen zijn vergelijkbaar met de in de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven gestelde voorwaarden.

Zie paragraaf 3.19 van de ‘Guideline’.  De ‘Guideline’ is beschikbaar via:

www.oft.gov.uk/html/comp-act/ technical_guidelines/oft408.html.

12 Zie het bestreden besluit, randnummer 7.

13 Dit percentage noemde VNI tijdens de hoorzitting van 19 maart 2001.

14 Zie Jaarverslag 1999 van de VNI, p.13.

15 Zie paragraaf 36 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.
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42. Gelet op het voorgaande is het bezwaar van VNI genoemd onder (iii), inhoudende dat de

lidmaatschapsregeling van VNI ten onrechte als een erkenningsregeling is aangemerkt, onge-

grond. Indien bedoelde voordelen voortvloeien uit een lidmaatschapsregeling welke kwali-

teitseisen stelt aan het lidmaatschap, dan dient deze lidmaatschapsregeling te worden be-

oordeeld als een erkenningsregeling.16

43. Uit het voorgaande volgt verder dat de d-g NMa van oordeel is dat een erkenningsregeling

niet alleen mededingingsbeperkend kan zijn indien, zoals VNI in haar motivering op het be-

zwaar genoemd in III. onder (iii) stelt, erkenning noodzakelijk is om een bepaalde economi-

sche activiteit uit te oefenen of indien een erkenningsregeling tot marktafsluiting leidt. Het

potentiële uitsluitingseffect dat kan uitgaan van een erkenningsregeling die een factor van

belang is geworden in de markt, is reeds voldoende om een mededingingsbeperkend effect te

sorteren.

44. In het licht van het voorgaande dient de lidmaatschapsprocedure te voldoen aan de vereisten

van objectiviteit, duidelijkheid vooraf, transparantie en onafhankelijkheid. In bezwaar staat

ten aanzien van de (ontwerp)statuten alleen de voorwaarde van onafhankelijkheid ter discus-

sie.

45. VNI stelt in haar bezwaar dat uit de beschikkingenpraktijk van de Europese Commissie niet

kan worden afgeleid dat de besluitvorming over de toelating van een nieuw lid op onafhanke-

lijke wijze dient te geschieden, en dat bij gebreke daarvan beroep bij een onafhankelijk be-

roepsorgaan dient te bestaan.

46. Wat dit aangaat merkt de d-g NMa het volgende op. Het Gerecht van Eerste Aanleg17 heeft bij

arrest van 22 oktober 1997 de beschikking van de Europese Commissie in de zaak SCK/FNK18

bevestigd. Uit deze beschikking vloeit voort dat, in het licht van artikel 81, eerste lid, EG-

Verdrag, de lidmaatschapsprocedure van een erkenningsregeling moet voldoen aan de crite-

ria van openheid, onafhankelijkheid, transparantie en aanvaarding van door andere systemen

geboden gelijkwaardige waarborgen.19

47. In de Richtsnoeren is aangesloten bij de hiervóór in randnummer 46 genoemde criteria uit de

Europese rechtspraktijk. Tevens heeft de d-g NMa een nadere invulling gegeven aan deze cri-

teria. Zo heeft de d-g NMa in de Richtsnoeren invulling gegeven aan het criterium van onaf-

                                                          

16 Zie paragraaf 44 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

17 Arrest van het Gerecht van Eerste Aanleg, gevoegde zaken T-213/95 en T-18/96, Jur. 1997, p. II-1739, r.o. 133 en 134.

18 Pb L 312/79 van 23 december 1995.

19 Zie r.o. 133 en 134, t.a.p. noot 17.
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hankelijkheid. Volgens de Richtsnoeren dient een erkenningsregeling te voorzien in een onaf-

hankelijke beslissing over toelating; dat kan zijn bij de eerste beoordeling of nadat een erken-

ning is geweigerd, in beroep.20

48. Het bezwaar van VNI genoemd in III. onder (iv) is derhalve ongegrond.

49. De statuten van VNI zijn, met ingang van 4 januari 2001, op het punt van de beroepsproce-

dure gewijzigd. Op grond van artikel 7, lid 5, juncto artikel 29 van VNI statuten kan een poten-

tieel lid tegen een besluit tot niet-toelating in beroep gaan bij de rechtspraak-commissie. De

genoemde bepalingen luiden als volgt:

“Artikel 7.

(…)

5. Ingeval van niet toelating door het algemeen bestuur (…) kan de rechtspraak-commissie zoals bedoeld

in artikel 29, doch uitsluitend op verzoek van de betrokkene mits schriftelijk ingediend bij de vereniging

binnen dertig dagen na ontvangst van de in het voorgaande lid bedoelde mededeling van het algemeen

bestuur [inzake toelating], alsnog tot toelating (…) besluiten.

(…)”

“Artikel 29.

1. De ledenraad stelt een rechtspraak-commissie in, aan welke de behandeling van geschillen wordt

opgedragen zoals bedoeld in:

- (…)

- artikel 7 lid 5;

- (…)

2. De leden van de rechtspraak-commissie dienen volstrekt onafhankelijk te zijn van de vereniging en

haar leden. De voorzitter van deze commissie dient de hoedanigheid van meester in de rechten te

bezitten.

(…)

5. De uitspraken van de rechtspraak-commissie hebben de kracht van een bindend advies en zijn niet

voor verder beroep vatbaar.”

50. Een onafhankelijke lidmaatschapsprocedure van VNI wordt in de gewijzigde statuten gega-

randeerd door de mogelijkheid tot het instellen van beroep bij de rechtspraak-commissie. De

onafhankelijkheid van het beroep bestaat erin dat de leden van de rechtspraak-commissie

volstrekt onafhankelijk moeten zijn van VNI en haar leden (artikel 29, lid 2, van de statuten).

                                                          
20 Zie paragraaf 38 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.
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51. Aangezien de lidmaatschapsprocedure van VNI thans voldoet aan de voorwaarde van onaf-

hankelijkheid wordt geconcludeerd dat de lidmaatschapsprocedure verenigbaar is met het

verbod van artikel 6 van de Mededingingswet. Als gevolg van de in de lidmaatschapsprocedu-

re door VNI aangebrachte wijzigingen is het bezwaar van VNI genoemd in III. onder (v), in-

houdende dat de lidmaatschapsregeling van VNI niet in strijd is met artikel 6 Mw, gegrond.

Bezwaar (vi): bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie en van het concept-

reglement Bedrijfsgroep S-Installateurs

52. In haar bezwaarschrift stelt VNI dat de lidmaatschapsprocedures van de bedrijfsgroepen

Zonne-Energie en S-Installateurs niet als erkenningsregelingen zijn aan te merken. Hiervoor

voert VNI dezelfde redenen aan als met betrekking tot de statuten(zie hiervoor de bezwaren

genoemd in III. onder (iii), (iv) en (v)). Daarnaast voert VNI aan dat in het bestreden besluit

niet is gemotiveerd waarom de lidmaatschapsprocedure van beide bedrijfsgroepen kan wor-

den aangemerkt als een erkenningsregeling.

Erkenningsregelingen

53. De d-g NMa is van oordeel dat de lidmaatschapsprocedures van beide bedrijfsgroepen zijn

aan te merken als erkenningsregelingen. De vakbekwaamheid van de leden van de bedrijfs-

groepen wordt gegarandeerd doordat de leden bij toelating tot de bedrijfsgroep aan bepaalde

kwaliteitseisen moeten voldoen.

54. Voor de toelating tot de Bedrijfsgroep Zonne-Energie gelden de volgende vereisten:

1. Het VNI lidmaatschap

2. Tenminste één medewerker uit het bedrijf dient te zijn opgeleid op het gebied van zonne-energie voor

zowel de technische aspecten als de handvaardigheidsaspecten dan wel dienen tenminste twee mede-

werkers uit het bedrijf elk voor één van beide aspecten te zijn opgeleid.

Het bestuur beslist of voldaan is aan het vakbekwaamheidsvereiste.

Het bestuur gaat ervan uit dat wordt voldaan aan deze eis indien een van de volgende cursussen zijn ge-

volgd.

Technische commerciële aspecten:

- de training zontechnologie van De Wit adviesbureau gevolgd voor 31 maart 1991 of

- de Intechnium cursus Zonneboilers: toepassing en verkoop

Handvaardigheid aspecten:

- instructie bij het plaatsen van een zonneboiler LZE, voor zover verricht voor 31 maart 1991 of

- de training zonneboiler-installateur van ZEN, voor zover gevolgd voor 31 maart 1991 of

- de Intechnium cursus: Monteren van zonneboilers.21

                                                          

21 Artikel 5 van het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie. Op de achterzijde van het aanmeldings-

formulier van de bedrijfsgroep staan de nadere toelatingsvoorwaarden vermeld.
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55. Voor de toelating tot de Bedrijfsgroep S-Installateurs gelden de volgende vereisten:

1. Het VNI lidmaatschap.

2. Minimaal kwaliteitswaarborgingsysteem op het niveau van Waarborginstallateur Water en Gas ten be-

hoeve van woningbouw en utiliteitsbouw.

Het bestuur beslist of voldaan is aan het vakbekwaamheidsvereiste.

3. Het voornamelijk actief zijn als S-installateur op de projectmatige, institutionele markt.

4. Het beschikken over een voldoende gekwalificeerd personeelsbestand in de S-installatiebranche van circa

25 man, die voor rekening van de betreffende S-installateur S-werkzaamheden in de (…) genoemde

markt uitvoeren.22

56. Omdat aan het lidmaatschap van de bedrijfsgroepen kwaliteitseisen worden gesteld, werkt

het lidmaatschap van de bedrijfsgroepen als deelname aan een erkenningsregeling. Dit bete-

kent dat de lidmaatschapseisen van de bedrijfsgroepen op dezelfde wijze moeten worden be-

oordeeld als erkenningsregelingen.23

57. Het bezwaar van VNI inhoudende dat de lidmaatschapsregelingen van de Bedrijfsgroep Zon-

ne-Energie en de Bedrijfsgroep S-Installateurs ten onrechte als erkenningsregelingen zijn

aangemerkt, is op grond van het bovenstaande ongegrond.

Onafhankelijkheid

58. VNI voert als bezwaar aan dat uit de beschikkingenpraktijk van de Europese Commissie niet

kan worden afgeleid dat de besluitvorming over toelating van een nieuw lid op onafhankelijke

wijze dient te geschieden, en dat bij gebreke daarvan beroep bij een onafhankelijk beroepsor-

gaan dient te bestaan. Voor de beoordeling van dit bezwaar wordt verwezen naar de rand-

nummers 46 tot en met 48.

Toetsing van de lidmaatschapsprocedure aan artikel 6 Mw

59. Erkenningsregelingen kunnen een mededingingsbeperkend effect hebben. Zoals hiervóór in

randnummer 38 reeds is uiteengezet kunnen twee soorten mededingingsbeperkende effecten

optreden, indien het gezamenlijk marktaandeel van de deelnemende ondernemingen meer

dan 20% is. De erkenningsregeling kan naar zijn inhoud een mededingingsbeperkend effect

hebben. Daarnaast kan van de erkenningsregeling een potentieel uitsluitingseffect uitgaan.

Indien een erkenningsregeling voor de activiteiten van de deelnemers op de markt belangrijke

economische voordelen met zich brengt, die niet anderszins zelf kunnen worden behaald,

dan kan een situatie ontstaan waarin het voor niet-leden moeilijker wordt om in de markt te

                                                          

22 Artikel 5 van het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep S-Installateurs. Op de achterzijde van het aanmeldings-

formulier van de bedrijfsgroep staan de nadere toelatingsvoorwaarden vermeld.

23 Zie paragraaf 44 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.
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opereren zonder deelname aan de regeling. Dit zal het geval zijn als de deelnemende onder-

nemingen een groot deel van de markt vertegenwoordigen en consumenten of zakelijke af-

nemers erkenning als een belangrijke voorwaarde zien om goederen of diensten af te ne-

men.24

60. Wanneer een erkenningsregeling een factor van belang is geworden in de markt, dan kan de

regeling een mededingingsbeperkend effect hebben, indien potentiële toetreders op onge-

rechtvaardigde gronden worden buitengesloten. Om te waarborgen dat een erkenningsrege-

ling is gericht op het verhogen van de kwaliteit, waarbij een ieder die aan de eisen voldoet kan

deelnemen, moet de erkenningsregeling voldoen aan de voorwaarden van objectiviteit, dui-

delijkheid vooraf, transparantie en onafhankelijkheid.25

61. De Bedrijfsgroep Zonne-Energie en de Bedrijfsgroep S-Installateurs hebben onder andere als

taak het behartigen van de belangen van VNI-leden op het werkterrein van de zonne-energie

respectievelijk de sanitaire techniek in de projectmatige nieuwbouw, het ontwikkelen van pro-

ducten en diensten op genoemd werkterrein en ervoor zorgdragen dat de leden van de be-

drijfsgroep op de hoogte zijn van de laatste ontwikkelingen op het werkterrein. De Bedrijfs-

groep Zonne-Energie ondersteunt haar leden bovendien bij de marktbewerking. Als voorbeeld

van de producten en diensten die door de Bedrijfsgroep Zonne-Energie zijn ontwikkeld kan

worden genoemd het Convenant Zonneboilers en de verkooporganisatie Sol* id. De Bedrijfs-

groep S-Installateurs heeft samen met de groothandel en de fabrikanten het Sanitair Goldla-

bel ontwikkeld. Voorgaande activiteiten resulteren in voordelen voor de leden van de bedrijfs-

groepen die kunnen worden aangemerkt als economische voordelen in de zin van de Richt-

snoeren.

62. VNI vertegenwoordigt circa 90% van de sector van technische installateurs. Blijkens het jaar-

verslag van VNI over het jaar 1999 is ongeveer één derde van de VNI-leden aangesloten bij

één van de bedrijfsgroepen die VNI kent.26 Er kan van worden uitgegaan dat de bedrijfsgroe-

pen ieder afzonderlijk een belangrijk deel van het totale aantal op het specifieke vakgebied

werkzame installateurs vertegenwoordigen. Met betrekking tot de Bedrijfsgroep Zonne-

Energie wordt dit gestaafd door een onderzoek uitgevoerd in opdracht van Novem.27 Blijkens

deze rapportage zijn in 1998 van het totaal aantal zonne-energie installateurs in Nederland, te

weten 381, er 316 aangesloten bij de Bedrijfsgroep Zonne-Energie28 (en dus VNI-lid). Dit bete-

                                                          

24 Zie de paragrafen 33-35 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

25 Zie paragraaf 38 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.

26 Zie Jaarverslag 1999 van VNI, p.13.

27 Rapportage “Zonneboilers, Stand van zaken media 2000”, 13 september 2000, beschikbaar via

www.zonnewarmte.nl/brochures/zonneboiler.html (laatst geraadpleegd op 5 februari 2002).

28 Zie paragraaf 6.1 van de rapportage “Zonneboilers, Stand van zaken medio 2000”, t.a.p. noot 27.
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kent dat de Bedrijfsgroep Zonne-Energie ongeveer 83% van het totale aantal zonne-energie

installateurs in Nederland vertegenwoordigt. Dit wijst erop dat deelname aan deze bedrijfs-

groep een factor van belang is om in de desbetreffende markt te concurreren.

63. Gezien deze context is het van belang dat een ieder die aan de door de Bedrijfsgroep Zonne-

Energie en de Bedrijfsgroep S-Installateurs gestelde kwaliteitseisen voldoet, kan deelnemen

aan de erkenningsregeling. Met het oog op verenigbaarheid met artikel 6 Mw dient te worden

voorkomen dat potentiële toetreders op ongerechtvaardigde gronden worden buitengesloten

en moet de lidmaatschapsprocedure van de bedrijfsgroepen voldoen aan de voorwaarden van

objectiviteit, duidelijkheid vooraf, transparantie en onafhankelijkheid.

Reglement Bedrijfsgroep Zonne-Energie

64. VNI heeft toegezegd dat de cursus van Intechnium zal worden geschrapt.29 Ter vervanging

hiervan zal als bijlage bij het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie een

lijst met eindtermen worden opgenomen, waarmee het begrip voldoende vakkennis wordt

onderbouwd. VNI heeft aangegeven dat deze lijst nog niet is opgesteld.30 Nu de lijst met

eindtermen niet is opgesteld, is het vóóraf niet duidelijk aan welke vereisten een potentieel lid

moet voldoen om lid te kunnen worden van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie.

65. Blijkens de overwegingen 83 en 84 van het bestreden besluit voldoet de besluitvormingspro-

cedure van de Bedrijfsgroep Zonne-energie niet aan het vereiste van onafhankelijkheid. De

vraag van de d-g NMa of de rechtspraak-commissie, zoals ingesteld bij de statuten van VNI,

ook bevoegd is als beroepsinstantie met betrekking tot toetreding tot de Bedrijfsgroep Zonne-

Energie31, is door VNI ontkennend beantwoord.32 Het besluit omtrent toelating tot de be-

drijfsgroep wordt op grond van artikel 6 van het bedrijfsreglement genomen door het bestuur

van de bedrijfsgroep. Ingeval van niet-toelating is blijkens artikel 6 van het bedrijfsgroep-

reglement beroep mogelijk bij het coördinerend sectie-bestuur. Zowel het bestuur van de be-

drijfsgroep als het coördinerend sectie-bestuur bestaan uit concurrenten van het potentiële

lid. Gelet op de Richtsnoeren33 voldoet de besluitvormingsprocedure inzake toelating derhalve

niet aan het vereiste van onafhankelijkheid.

66. Op grond van het bovenstaande constateert de d-g NMa dat de lidmaatschapsprocedure van

de Bedrijfsgroep Zonne-Energie niet voldoet aan de vereisten van duidelijkheid vóóraf en on-

                                                          

29 Brief d.d. 16 april 1999 van VNI aan de NMa.

30 Brief d.d. 6 juli 2001 van VNI aan de NMa.

31 Brief d.d. 29 juni 2001 van de NMa aan VNI.

32 Brief d.d. 6 juli 2001 van VNI aan de NMa.

33 Zie paragraaf 38 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.
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afhankelijkheid. Het reglement van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie is hierdoor niet verenig-

baar met het verbod van artikel 6 Mw.

67. Het bezwaar van VNI, gericht tegen het oordeel dat de lijst met eindtermen dient te zijn vast-

gesteld vóórdat kandidaten zich aanmelden en tegen het oordeel dat de lidmaatschapsproce-

dure niet voldoet aan het vereiste van onafhankelijkheid, is ongegrond.

Reglement Bedrijfsgroep S-Installateurs

68. In haar bezwaarschrift stelt VNI dat de voorwaarden, zoals deze worden gehanteerd om in

aanmerking te komen voor het lidmaatschap van de Bedrijfsgroep S-Installateurs, objectief

zijn en dat er geen grond bestaat om aan te nemen dat de criteria op willekeurige wijze wor-

den toegepast.

69. Op grond van de Richtsnoeren moeten de lidmaatschapsvoorwaarden vóóraf duidelijk zijn.

Vage lidmaatschapsvoorwaarden kunnen leiden tot een willekeurige toepassing en zijn om

deze reden niet toegestaan. De voorwaarde dat een potentieel lid van de Bedrijfsgroep S-

Installateurs minimaal dient te beschikken over een ‘kwaliteitswaarborgingssysteem’ wordt,

mede gezien het onderliggende dossier, in heroverweging als voldoende duidelijk beoordeeld.

Binnen de branche zijn installateurs bekend met het begrip ‘kwaliteitswaarborgingssysteem’

en de voorwaarden die hieraan worden gesteld. Echter de voorwaarde dat een potentieel lid

van de bedrijfsgroep voornamelijk actief moet zijn als S-installateur op de projectmatige, in-

stitutionele markt en de voorwaarde dat een potentieel lid dient te beschikken over een vol-

doende gekwalificeerd personeelsbestand, zijn onvoldoende duidelijk. Uit de formulering van

deze eisen kan niet worden afgeleid wanneer een potentieel lid van de Bedrijfsgroep S-

Installateurs voornamelijk actief is op deze markt en wanneer het personeelsbestand van een

potentieel lid voldoende gekwalificeerd is. Als gevolg hiervan is vóóraf niet duidelijk wanneer

een potentieel lid voldoet aan deze beide voorwaarden.

70. Het voorkomen van het op willekeurige wijze toepassen van lidmaatschapsvoorwaarden

wordt niet alleen gewaarborgd door het vereiste van duidelijke criteria vooraf, maar ook door

het vereiste van een onafhankelijke besluitvormingsprocedure. Blijkens randnummer 89 van

het bestreden besluit voldoet de besluitvormingsprocedure van de Bedrijfsgroep S-

Installateurs niet aan het vereiste van onafhankelijkheid. De vraag van de d-g NMa of de

rechtspraak-commissie, zoals ingesteld bij de statuten van VNI, ook bevoegd is als beroeps-

instantie met betrekking tot de toelating tot de Bedrijfsgroep S-Installateurs34, is door VNI

ontkennend beantwoord.35 Het besluit omtrent toelating tot de bedrijfsgroep wordt op grond

van artikel 6 van het bedrijfsgroepreglement genomen door het bestuur van de bedrijfsgroep.

                                                          

34 Brief d.d. 29 juni 2001 van de NMa aan VNI.

35 Brief d.d. 6 juli 2001 van VNI aan de NMa.
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Ingeval van niet toelating is blijkens artikel 6 van het bedrijfsgroepreglement beroep mogelijk

bij het bestuur van VNI. Zowel het bestuur van de bedrijfsgroep als het bestuur van VNI be-

staan uit concurrenten van het potentiële lid. Gelet op de Richtsnoeren36 voldoet de besluit-

vormingsprocedure inzake toelating derhalve niet aan het vereiste van onafhankelijkheid.

71. Op grond van het bovenstaande concludeert de d-g NMa dat de lidmaatschapsprocedure van

de Bedrijfsgroep S-Installateurs met betrekking tot de voorwaarde dat een potentieel lid van

de bedrijfsgroep voornamelijk actief moet zijn als S-installateur op de projectmatige, institu-

tionele markt en de voorwaarde dat een potentieel lid dient te beschikken over een voldoende

gekwalificeerd personeelsbestand, niet voldoet aan het vereiste van duidelijkheid vóóraf. Ver-

der concludeert de d-g NMa op grond van het bovenstaande dat de lidmaatschapsprocedure

van de Bedrijfsgroep S-Installateurs niet voldoet aan het vereiste van onafhankelijkheid.

72. Het bezwaar van VNI gericht tegen het oordeel dat de lidmaatschapsprocedure van de Be-

drijfsgroep S-Installateurs niet voldoet aan het vereiste van duidelijkheid vóóraf, is gegrond

met betrekking tot de voorwaarde dat een potentieel lid van de Bedrijfsgroep S-Installateurs

dient te beschikken over een ‘kwaliteitswaarborgingssysteem’ en ongegrond met betrekking

tot de voorwaarde dat een potentieel lid van de bedrijfsgroep voornamelijk actief moet zijn als

S-installateur op de projectmatige, institutionele markt en de voorwaarde dat een potentieel

lid dient te beschikken over een voldoende gekwalificeerd personeelsbestand. Het bezwaar

van VNI gericht tegen het oordeel dat de lidmaatschapsprocedure van de Bedrijfsgroep S-

Installateurs niet voldoet aan het vereiste van onafhankelijkheid, is ongegrond.

Bezwaar (vii): integrale afwijzing

73. VNI stelt in haar bezwaarschrift dat het besluit van de d-g NMa, inhoudende integrale afwij-

zing op grond van artikel 17 Mw van de aanvragen om ontheffing van het verbod van artikel 6,

eerste lid, Mw, wat betreft de (ontwerp)statuten, het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfs-

groep Zonne-Energie en het concept-reglement van de Bedrijfsgroep S-Installateurs, dispro-

portioneel is.

74. In het bestreden besluit is een oordeel gegeven over de mededingingsrechtelijk relevante

bepalingen uit de (ontwerp)statuten, uit het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep

Zonne-Energie en uit het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep S-Installateurs. Het be-

treft artikel 5, lid 1, sub e, van de (ontwerp)statuten, de bepalingen betreffende de lidmaat-

schapsvoorwaarden en de hiermee verband houdende beroepsprocedure in de (ont-

werp)statuten, het bedrijfsgroepreglement Bedrijfsgroep Zonne-Energie en het concept-

reglement Bedrijfsgroep S-Installateurs. Alleen deze bepalingen zijn in het bestreden besluit

in strijd bevonden met artikel 6 Mw en komen niet voor een ontheffing op grond van artikel

                                                          

36 Zie paragraaf 38 van de Richtsnoeren Samenwerking Bedrijven.
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17 Mw in aanmerking. Het besluit van de d-g NMa, zoals vervat in paragraaf 106 van het be-

streden besluit, moet dienovereenkomstig worden gecorrigeerd.

75. Het bezwaar van VNI, zoals hiervóór genoemd in III. onder (vi), is derhalve gegrond.

V. Besluit

De directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsautoriteit verklaart het bezwaar van VNI

gericht tegen zijn besluit van 25 september 2000 gegrond wat betreft de bezwaren genoemd in III.

onder (ii), (v) en (vii) en ongegrond wat betreft de bezwaren genoemd in III. onder (i), (iii), (iv) en

(vi).

Dienovereenkomstig herroept de directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsautoriteit

zijn besluit van 25 september 2000 als volgt:

a. De aanvraag om ontheffing van het verbod van artikel 6, eerste lid, van de Mededingingswet

wordt afgewezen wat betreft de thans geldende statuten, het huishoudelijk reglement, het

sectiereglement, het reglement beleidsadviescommissie, de consumentenbrochure Zonne-

boilers en het eerste concept activiteitenplan 1998 Afdeling Beleidsontwikkeling, aangezien

deze regelingen niet onder het verbod van artikel 6 van de Mededingingswet vallen.

b. De aanvraag om ontheffing van het verbod van artikel 6, eerste lid, van de Mededingingswet

wordt op grond van artikel 17 van de Mededingingswet afgewezen, wat betreft de artikelen 5

en 6 van het bedrijfsgroepreglement van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie en punt 2 van de

hierbij nader gestelde toelatingsvoorwaarden en de artikelen 5 en 6 van het concept-

reglement Bedrijfsgroep S-Installateurs en de punten 3 en 4 van de hierbij nader gestelde

toelatingsvoorwaarden. Ten aanzien van de overige bepalingen in het bedrijfsgroepreglement

van de Bedrijfsgroep Zonne-Energie en het concept-reglement van de Bedrijfsgroep S-

Installateurs wordt de aanvraag om ontheffing van het verbod van artikel 6, eerste lid, van de

Mededingingswet afgewezen, aangezien deze bepalingen niet onder het verbod van artikel 6

van de Mededingingswet vallen.

Datum: w.g. 15 februari 2002

A.W. Kist

Directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsautoriteit
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Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes weken na

bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd beroepschrift indienen bij de arrondissementsrechtbank te

Rotterdam, sector bestuursrecht, PostbusPostbus 50951, 3007 BM Rotterdam.


