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Geachte heer, mevrouw,

Als gemachtigde van Intergas Energiec B.V. (hierna: Intergas) gevestigd te
Oosterhout, dien ik hierbij de zienswijze in van Intergas op uw Ontwerpbesluit van

17 juli 2007.

Inleiding

1. Intergas Energie B.V. sluit zich aan bij de zienswijze van ENBiN i.0. voorheen
EnergieNed. Dit betekent dat deze zienswijze als hier herhaald en ingelast dient
te worden beschouwd. De zienswijze van Intergas vormt derhalve een

aanvulling op de algemene zienswijze van ENBiN i.o.

2. Intergas verwijst voorts naar een notitie van Deloitte van 27 augustus 2007
waarin een aantal onderdelen van het Ontwerpbesluit van commentaar wordt
voorzien. Intergas verzoekt u ook deze notitie , die als bijlage is aangehecht, als
onderdeel van de zienswijze te beschouwen.
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3. Deze aanvullende schriftelijke zienswijze volgt de randnummers van het
Ontwerpbesluit. Ten opzichte van de mondelinge zienswijze is het aantal
randnummers uitgebreid en is de zienswijze per onderdeel uitgewerkt ¢.q.
aangevuld. Na de bespreking van de randnummers licht Intergas in het slot de
redenen toe waardoor het haar op grond van de eindinkomsten dic voortvloeien
uit het Ontwerpbesluit niet mogelijk is een redelijk rendement te behalen op het
geinvesteerd vermogen.

Randnummer 80 en 81

80. De Raad definieert voor elke netbeheerder het geinvesteerde vermogen als de
gestandaardiseerde activawaarde. Deze waarde geeft per jaar de waarde van de
activa van een netbeheerder weer. Aan het begin van de tweede reguleringsperiode is
voor elke netbeheerder de gestandaardiseerde activawaarde aan het begin van het jaar

2004 berekend op basis van historische gegevens en een standaardmethode45 . Voor
het jaar 2005 en de daaropvolgende jaren herberekent de Raad de gestandaardiseerde

46
activawaarde jaarlijks door de beginwaarde uit 2004~ te verminderen met de
afschrijvingen vanaf 2004 en te vermeerderen met de boekwaarde van de nieuwe

47

investeringen vanaf het jaar 2004 . Op deze wijze resulteert een gestandaardiseerde
activawaarde voor het jaar 2006 die de Raad als uitgangspunt hanteert voor de derde
reguleringsperiode

81. De afschrijvingen zijn de som van de afschrijvingen over de gestandaardiseerde
activawaarde aan het begin van het jaar 2004 en de afschrijvingen over de

investeringen vanaf het jaar 20044 . De gestandaardiseerde activawaarde aan het
begin van het jaar 2004 schrijftsgz’e Raad lineair af over de op 1 januari 2004

resterende afschrijvingstermijn . De investeringen vanaf het jaar 2004 schrijft de
Raad af conform de door de Raad vastgestelde RAR.

4. De afkoop precario is niet opgenomen in de Gestandaardiseerde Activa Waarde
(GAW) van € 234 miljoen voor Intergas volgens de sectorovereenkomst 2003.
In de door Intergas aan de DTe beschikbaar gestelde informatie
(basisgegevens) met cijfers van Intergas die ten grondslag liggen aan genoemde
GAW is een bedrag van € 0,00 opgenomen voor immateri€le activa en de
GAW kan dus niet inclusief de afkoop van precario zijn. De oorzaak hiervan is
dat de precario door Intergas afgekocht is in december 2002 voor € 14,895
miljoen. De GAW 2003 is echter door de DTe berekend door indexatie van de
activa (waarde) per 1999 naar een waarde voor 2003. In 1999 was er echter nog
geen precario afgekocht. De GAW voor Intergas betreft dus alléén materi€le
vaste activa. De immateriéle activa (afkoop precario-kosten december 2002)
mogen dus ook niet door de DTe afgetrokken worden van de GAW van € 234
miljoen. V6ér de afkoop in 2002 waren de precariokosten opgenomen in de
operationele kosten (OPEX).
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5. De aanschafwaarde van de afkoop precario is € 14,895 miljoen per december
2002. De afschrijvingstermijn voor ORV-precario dient 20 jaar te zijn. Dit zijn
namelijk de werkelijke kosten die horen bij dit specifieke ORV-precario (zie
randnummer 137). Het bedrag van de GAW en afkoop precariokosten moeten
jaarlijks voor inflatie geindexeerd worden aangezien de DTe een reéle WACC
hanteert.

Randnummer 128

8.5.3 Objectiveerbare regionale verschillen

128. De Raad houdt met ingang van dit besluit rekening met het bestaan van eventuele
ORV’s. De methode tot vaststelling van de x-factor is op dit punt gewijzigd ten opzichte
van de tweede reguleringsperiode (zie ook paragraaf 43). Met deze wijziging beoogt de
Raad de wettelijke doelstelling “bevorderen gelijkwaardigheid in de doelmatigheid”
beter te behalen. Ook is deze aanpassing in lijn met de uitkomsten van het
winstenonderzoek. Door rekening te houden met eventuele ORV'’s zorgt de Raad er
namelijk voor dat de inkomsten aansluiten op de kosten.

6. De ORV-kosten drukten ook al in de eerste en tweede reguleringsperiode op de
betreffende netbeheerders. Het bevorderen van gelijkwaardigheid in de
doelmatigheid is geen nieuwe doelstelling. Blijkens de parlementaire stukken
betreffende de totstandkoming van E-wet en Gaswet is de x-factor bedoeld om
individuele efficiency-verschillen weg te werken en niet-beinvloedbare
omstandigheden van individuele bedrijven te corrigeren. Het is van aanvang af
de bedoeling van de wetgever geweest dat de regionale verschillen door middel
van de individuele x-factor in de nettarieven voor de betrokken individuele
netbeheerders worden verwerkt (dit wordt in wezen ook bevestigd in
randnummer 128). De wetsgeschiedenis laat hierover geen enkele twijfel
bestaan:

" Uit de wetgevingsgeschiedenis blijkt dat per netbeheerder verschillende x-factors
gehanteerd zouden moeten kunnen worden, namelijk een generieke korting, gecorrigeerd
met een factor die bepaald wordt door rekening te houden met door een netbeheerder niet-
beinvloedbare omstandigheden als bodemgesteldheid, aansluitdichtheid, netconfiguratie
en kosten van inkoop van netdiensten van, bijvoorbeeld TenneT. In de huidige tekst komt
dat correctiemechanisme niet tot uitdrukking, wat met dit voorstel wordt gerepareerd.”
(TK 2001-2002, 28 174, nr. 8, p.5)

"Voorgesteld wordt uitdrukkelijk in de wettekst op te nemen dat de x-factor voor iedere
netbeheerder afzonderlijk kan worden vastgesteld. De reden hiervoor is, zoals uiteengezet
in de toelichting bij de tweede nota van wijziging, dat er sprake kan zijn van niet-
beinvloedbare omstandigheden. Met het begrip "niet-beinvloedbare omstandigheden"
wordt gedoeld op het in de wetsgeschiedenis ook wel gehanteerde begrip "regionaal
objectiveerbare factoren” (zie onder andere Kamerstukken II 1998/99, 26 303, nr. 3, blz.
6). Er is naar mijn mening dan ook geen sprake van de introductie van een nieuw
inhoudelijk begrip. Deze regionaal objectiveerbare factoren worden in de
wetsgeschiedenis naast een verschil in efficiency gezien als een rechtvaardiging voor een
individuele x-factor bij de netbeheerder. In de toelichting bij de tweede nota van wijziging
wordt gesproken over een correctiemechanisme ten opzichte van een generieke x-factor.
Ik sluit het niet uit dat deze zin tot enige verwarring aanleiding heeft gegeven, maar het
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betreft hier niet het correctiemechanisme waarop het voorgestelde artikel 41, vierde lid
van de Elektriciteitswet 1998 betrekking heeft". (TK 2001-2002 28 174, or. 11, p. 5)

"De mogelijkheid van zo'n een korting werd, zoals hiervoor is vermeld, uitdrukkelijk in de
wettekst vastgelegd door middel van de tweede nota van wijziging. Niet voldoende
duidelijk werd hierbij dat een van de doelstellingen van die korting is het wegwerken van
individuele effiency-verschillen. In de toclichting op de tweede nota van wijziging is
alleen ingegaan op een ander element van die individuele korting, namelijk individuele
niet-beinvioedbare omstandigheden. Dat blijft uiteraard een permanent onderdeel bij de
vaststelling van de individuele factor. Het wegwerken van efficiency-verschillen is een
element dat alleen in de eerste fase een rol speelt". (TK, 2002-2003, 28 174, nr. 28, p.14)

Het staat de Raad dus niet vrij om eerst met ingang van het Methodebesluit
voor de derde reguleringsperiode rekening te houden met bij de aanvang van de
regulering reeds bestaande ORV.

7. Ook de uitkomsten van het winstenonderzoek vormen op zichzelf niet het
aanknopingspunt om met ingang van dit besluit rekening te houden met ORV.
Nog daargelaten dat Intergas en andere kleinere netbeheerders niet in het
winstenonderzoek zijn betrokken, is met de enkele vaststelling dat bij onder
meer Intergas sprake is van een ORV, reeds gegeven dat dit in de x-factor dient
te worden verwerkt.

Randnummer 133

133. Het derde uitgangspunt is dat de Raad kosten voor ORV'’s vergoedt vanaf de
eerstvolgende reguleringsperiode nadat zij door de Raad als ORYV zijn aangemerkt. Dit
betekent dat de onderzoeksuitkomsten van Brattle, indien daar aanleiding toe is, vanaf
de derde reguleringsperiode in de tarieven zullen worden verwerkt. De Raad past geen
correctie toe met terugwerkende kracht over de eerste en tweede reguleringsperiode.
Op basis van de wet en de Overeenkomst Regulering Transporttarieven Gas is de Raad
daar niet toe verplicht. Bovendien leidt een dergelijke aanpassing tot onzekerheid bij
afnemers, netbeheerders en investeerders over de rechtmatigheid van vroegere
inkomsten en tarieven en het verloop van toekomstige inkomsten en tarieven. Tot slot is
verwerking met terugwerkende kracht niet aan de orde, omdat de besluiten voor de
eerste en tweede reguleringsperiode niet meer vatbaar zijn voor bezwaar en/of beroep.

8. Het feit dat het onderzoek ORV eerst in de tweede reguleringsperiode is
uitgevoerd, doet uiteraard niet af aan de uit de wetgeving voortvloeiende
verplichting van de Raad -zoals hierboven aan de hand van de wetsgeschiedenis
is onderbouwd- om deze substantiéle individuele verschillen te verwerken in de
individuele tariefbesluiten van de betrokken netbeheerders. De Raad is wel
degelijk ingevolge de wet verplicht de ORV met terugwerkende kracht te
corrigeren in de tarieven van de betreffende netbeheerders.

9. De Overeenkomst heeft hierin geen verandering gebracht. De betreffende tekst
in Bijlage 1 bij de Overeenkomst bepaalt slechts dat een onderzoek wordt
gedaan naar de ORV en "Indien uit dit onderzoek blijkt dat er objectiveerbare
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regionale verschillen tussen elektriciteitsdistributienetten bestaan die relevant
zijn voor de reguleringssystematick, zullen deze uitkomsten worden verwerkt,
[de tekst voor gasdistributienetten is identiek] bij het bepalen van de toegestane
omzetten in de derde reguleringsperiode". Uit de tekst volgt dat de correctie in
de derde reguleringsperiode zal plaatsvinden, maar niet dat de correctie voor de
ORYV niet voor de eerste en tweede reguleringsperiode kan plaatsvinden.

Gezien het feit dat partijen in het kader van deze Overeenkomst hebben
afgesproken dat een onderzoek zou worden ingesteld naar de ORV, ligt het niet
voor de hand dat het de bedoeling van de netbeheerders is geweest afstand te
doen van hun recht om kosten als gevolg van ORV die zijn ontstaan in die
periode waarop de Overeenkomst betrekking heeft in de tarieven te laten
verrekenen. Op dat moment was al de inschatting dat het om substantiéle
kostenverschillen zou gaan. Intergas heeft impliciet, noch expliciet afstand
gedaan van haar recht op correctie van de kosten voor ORV in haar
transporttarieven.

Anders dan de Raad veronderstelt behoeven de besluiten over de eerste en
tweede reguleringsperiode niet te worden aangepast. Op grond van artikel 81 d
Gaswet kan de Raad de tarieven in een jaar t corrigeren indien de tarieven die
golden in het jaar of de jaren voorafgaand aan het jaar t zijn vastgesteld met
inachtneming van onjuiste of onvolledige gegevens en de Raad indien zij de
beschikking had gehad over juiste of volledige gegevens, tarieven zou hebben
vastgesteld die in aanmerkelijke mate zouden afwijken van de vastgestelde
tarieven.

De Raad dient derhalve in het Methodebesluit een voorziening op te nemen die
ertoe strekt dat in de derde reguleringsperiode erkende regionale verschillen
voor de eerste en tweede reguleringsperiode voor de betreffende netbeheerders
worden gecompenseerd.

De Raad dient eveneens aansluitdichtheid als ORV in het Methodebesluit te
betrekken. De aansluitdichtheid vormt voor Intergas een ORV en dat gold ook
al in de eerste en tweede reguleringsperiode. De Raad heeft bij brief van 21 juni
2007 Intergas geinformeerd dat het onderzoek aansluitdichtheid vertraging
heeft opgelopen omdat gegevens over de kosten van het beheer van de
elektriciteitsnetten met een spanningsniveau van 110 en 150 kV ontbreken.
Intergas heeft in reactie daarop aangedrongen op voortzetting van het
onderzoek voor wat betreft aansluitdichtheid voor gas, zodat de
onderzoeksresultaten zouden kunnen worden meegenomen in het thans in
ontwerp voorliggende Methodebesluit. Hierop heeft Intergas geen reactie van
de Raad ontvangen en vervolgens wordt in het ontwerpbesluit hieraan geheel
voorbijgegaan.
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14. Dat aansluitdichtheid een potentiéle ORV is, werd door de wetgever al bij de
introductie van het tarieftoezicht in de wet in 1998 erkend:

"Uit overleg met organisaties en bedrijven zijn vooralsnog als relevante factoren
genoemd aansluitdichtheid, bodemgesteldheid en netconfiguratie."(TK 1998-1999, 26
303, nr.7, p.30)

Het spreekt voor zich dat de Raad vervolgens niet in het Methodebesluit voor
de reguleringsperiode 2008-2010 de aansluitdichtheid (onbesproken) buiten
beschouwing kan laten omdat zij in de tussenliggende 10 jaar niet in staat is
gebleken haar onderzoek aansluitdichtheid af te ronden. Het derde uitgangspunt
van de Raad komt erop neer dat Intergas de kosten voor aansluitdichtheid op
zijn vroegst met ingang van de vierde reguleringsperiode vergoed kan krijgen
en dat die kosten voor de daaraan voorafgaande periode voor eigen rekening
komen van Intergas. Dit is in strijd met de wet en de expliciete bedoeling van
de wetgever.

15. Het Methodebesluit zal moeten voorzien in (een eventueel nader vast te stellen)
vergoeding voor aansluitdichtheid, waarbij ook de verwerking in de tarieven
van kosten van aansluitdichtheid in voorgaande jaren wordt geregeld. Intergas
verwijst tevens naar de aantekeningen van de mondelinge zienswijze van
Essent waaruit blijkt dat Essent een vergelijkbaar standpunt inneemt met
betrekking tot dit onderdeel van het Ontwerpbesluit.

Randnummer 137

137. De Raad acht het redelijk dat de netbeheerders in de derde reguleringsperiode de
kosten voor lokale heffingen in hun inkomsten vergoed krijgen. De ORV-component in
de einduitkomsten bestaat voor de derde reguleringsperiode daarom uit de kosten voor
lokale heffingen. Omdat de Raad bij het vaststellen van de x-factoren nog niet beschikt
over de feitelijke gegevens, maakt hij gebruik van geschatte gegevens voor lokale

heffingen om de verwachte ORV-kosten voor 2010 te berekenen . De geschatte kosten
voor lokale heffingen in 2010 zijn gelijk aan de hoogte van deze kosten van iedere
netbeheerder afzonderlijk in het jaar 2007. De kosten in 2007 worden op hun beurt

geschat door de kosten voor 2006 te infleren naar 200 7’ . Voor netbeheerders die
lokale heffingen hebben afgekocht, baseert de Raad de kosten in het jaar 2006 op de
jaarlijkse afschrijvingsbedragen. Voor 2006 beschikt de Raad alleen over de hoogte
van de kosten voor precario, niet over de kosten voor gedoogbelasting. De Raad
betrekt het onderzoek van Brattle bij zijn inschatting van de kosten voor
gedoogbelasting.

Zi Formule (28).
Formule (29).

De Raad schat de kosten voor 2006 door de door Brattle geidentificeerde kosten voor
gedoogbelastingen voor het jaar 2003 te corrigeren met de relevante cpi’s. Verder is

6



BIRD & BIRD

de Raad voornemens om de tarieven van netbeheerders jaarlijks te corrigeren op
grond van de bevoegdheidsgrondslag in artikel 81c, lid 2 sub ¢ van de Gaswet. Bij
deze correctie houdt de Raad rekening met afwijkingen tussen geschatte en feitelijke
gegevens (inclusief wettelijke heffingsrente) voor lokale heffingen gedurende de derde
reguleringsperiode.

16. Het ontwerpbesluit biedt geen duidelijkheid over de wijze waarop de jaarlijkse
afschrijvingsbedragen worden vastgesteld. Omdat het vitgangspunt van de
wetgever is, zoals de Raad dat zelf ook verwoordt, dat de netbeheerders de
kosten voor lokale heffingen vergoed krijgen, dient bij de afschrijvingen van de
afgekochte precario te worden uitgegaan van de afschrijvingstermijnen die
specifiek horen bij het ORV precario op basis van de RAR. In het geval van
Intergas is dat 20 jaar. Dit geldt zowel voor de afschrijvingskosten als de
vermogensvergoeding. De formulering zou moeten luiden dat voor
netbeheerders die lokale heffingen hebben afgekocht de Raad de kosten in het
jaar 2006 baseert op de jaarlijkse afschrijvingsbedragen en een
vermogenskostenvergoeding.

17. Aangezien een vermogensvergoeding toegekend wordt op basis van een re€le
WACC (zie randnummer 88) dient de boekwaarde van de afgekochte precario
jaarlijks te worden verhoogd met inflatie.

18. Voor wat betreft de hoogte van de bedragen voor ORV Precario
aanschafwaarde, boekwaarde en afschrijvingen verwijst Intergas naar de
zienswijze bij randnummers 80 en 81 en de brief van Intergas aan DTe d.d. 17
augustus 2007.

19. Voor wat betreft het verwerken van de compensatie voor precariolasten sluit
Intergas aan bij de mondelinge zienswijze van Continuon waarvan de
aantekeningen zijn gepubliceerd op de website van de DTe in het bijzonder
punt 16 en 17. Hierin staat onder meer vermeld:

“Overigens wordt de compensatie voor precariolasten in het ontwerpbesluit in de x-
factor verwerkt. Wij zouden het veel logischer vinden om de compensatie voor
precariolasten buiten de x-factoren te houden en de compensatie voor de
precariolasten separaat in de tarievenmandjes van de desbetreffende netbeheerders te
verwerken. Wij zouden de NMa dan ook willen verzoeken deze verwerkingswijze in
overweging te willen nemen.”

Randnummer 138

138. De Tweede Kamer heeft een motie aangenomen waarin zij het kabinet verzoekt
90
om de precarioheffing af te schaffen . Het ministerie van Binnenlandse Zaken en o

Koninkrijksrelaties is voornemens om, namens het Kabinet, deze motie uit te voeren .
Bij het wegvallen van de precarioheffing merkt de Raad “lokale heffingen” niet langer
als een objectiveerbaar regionaal verschil aan. Het regionale verschil voldoet dan
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namelijk niet langer aan het criterium van significantie. Derhalve hanteert de Raad
vanaf dat moment voor het berekenen van de tariefcorrectie een realisatie van nul.

20. Intergas heeft de afgekochte precariorechten steeds in haar balans opgenomen
en schrijft deze in 15 jaar af. De betreffende informatie is diverse malen aan de
DTe verstrekt voorzien van cen goedkeurende accountantsverklaring.
Gedurende het onderzoek van ORV zijn de afgekochte rechten tot aan de
laatste versie van het eindrapport van de Brattle Group aangemerkt als ORV.
De Raad heeft de afgekochte precariorechten erkend als ORV, dat wil zeggen
dat Intergas zonder dat het haar kan worden verweten, structureel hogere kosten
maakt dan andere regionale netbeheerders en dat dit wordt veroorzaakt door
een ORV. Nu deze situatie niet wijzigt als gevolg van de afschaffing van de
precarioverplichting, dienen de betreffende kosten ook na de afschaffing van de
precario in de transporttarieven te worden verwerkt. Hierin dient het
Methodebesluit dan ook te voorzien.

21. Ook na afschaffing van de verschuldigdheid van precario wordt voldaan aan het
vereiste van significantie, waar het gaat om afgekochte precario. De
precariokosten van Intergas belopen jaarlijks bijna 10% van de toegestane
omzet.

Randnummers 148 t/m 152

Graaddagencorrectie

148. De wijze waarop de Raad een graaddagencorrectie toepast, is niet gewijzigd ten
opzichte van de tweede reguleringsperiode.

149. Het gasverbruik van afnemers (vooral kleinverbruikers) verschilt van jaar tot
jaar. Dit komt voornamelijk door temperatuurverschillen tussen jaren. Deze
fluctuerende afzet heeft gevolgen voor de samengestelde output. Hierdoor kan de
productiviteitsverandering een onjuist en instabiel beeld weergeven. Door de afzet te
standaardiseren maakt de Raad de afzet tussen verschillende jaren vergelijkbaar. De
Raad corrigeert daartoe de volumes voor een bepaald jaar op basis van de verhouding
tussen het aantal graaddagen in dat jaar en het gemiddeld aantal graaddagen per
Jaar.

150. Een graaddag is een gangbaar begrip in de meteorologie. Een graaddag is door
het Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut (hierna: KNMI) als volgt
gedefinieerd. Het aantal graaddagen op een dag is gelijk aan elke graad die de
gemiddelde etmaaltemperatuur lager is dan 18°C. Stel bijvoorbeeld dat de gemiddelde
etmaaltemperatuur op 20 april 5°C bedraagt. Het aantal graaddagen voor deze datum
is dan gelijk aan 13 (18 minus 5). De gemiddelde etmaaltemperatuur wordt ontleend
aan 24-uurlijkse waarnemingen van het KNMI-weerstation “de Bilt” met een
nauwkeurigheid van 1 decimaal achter de komma.

151. Het aantal gewogen graaddagen in een jaar is gelijk aan de som van de
dagelijkse graaddagen, waarbij de dagelijkse graaddagen gecorrigeerd worden met
een factor die afhankelijk is van de maand. De correctiefactoren zijn de volgende:

* november tot en met februari: 1,1
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* maart en oktober: 1,0

* april tot en met september: 0,8

152. De graaddagencorrectie bestaat er uit dat de volumes geschaald worden naar een
gemiddeld aantal graaddagen per jaar. Concreet betekent dit dat de volumes
vermenigvuldigd worden met het quotiént van het gemiddeld aantal graaddagen in de
Jjaren 1971 tot en met 2000 en het aantal graaddagen in het jaar zelf.

22. De Gaswet (art. 81, lid 4) bepaalt dat de rekenvolumina die een netbeheerder
gebruikt bij zijn tarievenvoorstel zijn gebaseerd op daadwerkelijk gefactureerde
volumina in eerdere jaren of dat deze door de Raad worden geschat indien deze
betrekking hebben op nieuwe tarieven. Het uitgangspunt is dus dat de
tarieven/toegestane omzet worden gebaseerd op gerealiseerde volumes. Het is
van algemene bekendheid dat als gevolg van klimatologische ontwikkelingen
de gemiddelde graaddagen in de jaren 1971 tot en met 2000 niet meer actueel
zijn. Intergas verwijst in dit verband tevens naar paragraaf 5 van de notitie van
Deloitte die als bijlage is bijgevoegd.

23. In de praktijk is gebleken dat de netbeheerders in de periode 2004-2006 de
graaddagenvolumes niet hebben gehaald. De toepassing van de
graaddagencorrectie op de volumina brengt dus mee dat de Raad systematisch
uitgaat van omzetten die in werkelijkheid niet zijn behaald, hetgeen resulteert
in systematisch te lage tarieven. Kortom, het hanteren van een
graaddagencorrectie is in strijd met het genoemde uitgangspunt van de wet. De
Raad zou in plaats daarvan moeten uitgaan van gerealiseerde volumes. Gelet op
het wettelijk uitgangspunt verdient dit de voorkeur boven het door ENBIN i.0.
en Deloitte genoemde alternatief dat andere basisjaren worden gekozen voor de
graaddagencorrectie.

Slot

24. De eindinkomsten 2010 voor Intergas die voortvloeien uit het Ontwerpbesluit
zijn zo laag dat het voor Intergas als Netbeheerder onmogelijk is om een
redelijk rendement te behalen op het geinvesteerd vermogen. De eindinkomsten
2010 Intergas geven, n4 aftrek van de niet meer beinvloedbare kapitaalkosten
(afschrijvingen en vermogensvergoeding) en ORV-precariokosten, geen enkele
financiéle vergoeding meer voor de operationele kosten. Intergas is echter wel
degelijk één van de meest efficiénte gasnetwerkbedrijven van Nederland. Dit
blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat de beinvloedbare kosten per aansluiting
(operationele kosten) bij Intergas de op één na laagste van alle
gasnetwerkbedrijven zijn.

25. De oorzaak dat het voor Intergas onmogelijk is om een redelijk rendement te
halen ligt met name in objectiveerbaar regionale verschillen (ORV). Zo is het
potentieel ORV ‘aansluitdichtheid’ voor Intergas van groot belang. Intergas
heeft een lage aansluitdichtheid, d.w.z. veel kilometers transportleiding in
verhouding tot het aantal aansluitingen. Daarnaast heeft Intergas ook het

9
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‘jongste’ gastransportnet. De resterende levensduur van het gastransportnet van
Intergas bedraagt ongeveer 38 jaar tegen het sectorgemiddelde van ongeveer 33
jaar. Het gevolg van het bovenstaande is dat de kapitaallasten van Intergas veel
hoger zijn dan het sectorgemiddelde.

i¢htend,

—
i
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Onderwerp: Uw kenmerk:

ontwerp-methodebesluit regulering
transport gas 2008-2010

Momenteel bereidt de DTe het methodebesluit voor inzake de regulering voor transport gas voor
de periode 2008-2010. In dit kader heeft u ons verzocht een aantal punten van het ontwerp-
methodebesluit nader te onderzoeken.

1. Opdracht

In het kader van dit onderzoek hebben wij de volgende vragen onderzocht:

- is de voorgestelde WACC redelijk? (Historische kostprijs versus reéle WACC en hoogte
van de reéle WACC)

- is de berekening van de productiviteitsverbetering juist?

- op welke wijze is met de graaddagen gerekend?

'Wij hebben de opdracht op basis van de opdrachtbevestiging d.d. 20 augustus 2007 uitgevoerd in
overeenstemming met COS 4400 ‘Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specificke
werkzaamheden met betrekking tot financi€le informatie’ en de Verordening Gedragscode. De
aard van de uit te voeren werkzaamheden houdt in dat op de in het kader van deze opdracht
gebruikte en gerapporteerde financiéle informatie (in overcenstemming met de Controle- en
overige standaarden (COS) 4400 ‘Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specificke
werkzaamheden met betrekking tot financi€le informatie’) geen accountantscontrole is toegepast,
en tevens geen beoordelingsopdracht is vitgevoerd.

2. Historische kostprijs versus reéle WACC

In het ontwerp-methodebesluit is gekozen om de rendements- en afschrijvingvergoeding te
baseren op de boekwaarde op basis van historische uitgaafprijs, terwijl in tegenspraak hiermee
de rendementsvergoeding tegen een reéle WACC wordt verstrekt. Hiermee wordt een
onevenwichtigheid in de vergoedingensystematiek geintroduceerd: bij een nominale basis
(boekwaarde tegen historische uitgaafprijs) behoott een vergoeding op basis van een nominale
WACC; bij een geinfleerde basis (boekwaarden jaarlijks verhoogd met inflatie) behoort een
vergoeding op basis van een reéle WACC.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsragister van de Kamer van Koophandel te Member of
Rotterdam onder nummer 24362853, Deloitte Touche Tohmatsu
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2.1 Doel van de rendementsvergoeding

Het doel van de rendementsvergoeding is zowel vreemd als eigen vermogenverschaffers een
toereikende vergoeding te kunnen verstrekken voor het beschikbaarstellen van het vermogen. Dit
is essentieel in het kader van regulering aangezien slechts bij een adequate vergoeding
financiering van nieuwe investeringen kan plaatsvinden. Immers een financier (of deze nu eigen
of vreemd vermogen versirekt) zal bij een te lage vergoeding alternatieve beleggings-
mogelijkheden zoeken.

In bijlage 1 is in een sterk vereenvoudigd voorbeeld aangegeven hoe de vergoeding kan

plaatsvinden:

- historische boekwaarde, nominale WACC (historisch, nominaal);

- boekwaarde op basis van vervangingswaarde (verhoogd met inflatie), re€le WACC
(vervangingswaarde, reéel).

Deze methodieken worden vergeleken met de nu voorgestane systematiek van DTe (3°

voorbeeld).

Uit de berekeningen blijkt dat bij de eerste twee methoden (historisch, nominaal en
vervangingswaarde, re€el) de contante waarde van de vergoedingen (verdisconteerd met het
benodigde rendementsvergoedingpercentage van 8%) gelijk is aan de investering. Hieruit blijkt
dat de vermogensverschaffers per saldo 8% vergoeding krijgen.

Het laatste voorbeeld (historisch, reéel) laat echter een contante waarde van de vergoedingen
zien van EUR 4.335, derhalve beduidend lager dan EUR 5.000. De vermogensverschaffers
krijgen dan over de looptijd een lagere vergoeding dan 8% en zullen in dat geval andere
mogelijkheden zoeken!

Kortom met de door DTe voorgestelde methodiek zullen financiers over de totale looptijd een te
lage vergoeding verkrijgen, waardoor investeringen onder druk zullen komen te staan. Daarnaast
geldt evenzo dat de vermogensverschaffers voor de bestaande investeringen geen adequate
vergoeding meer verkrijgen.

2.2 Consistentie met het verleden

De wijziging in de reguleringsmethodiek zou een trendbreuk betekenen waarvoor geen enkele
bedrijfseconomische rechtvaardiging is te vinden. Immers de methodiek volgens de periode
2001-2007 garandeerde een adequate vergoeding voor de vermogensverschaffers wat in
overeensternming is met het uitgangspunt dat de kosten inclusief rendement worden vergoed.

Een reguleringsmethodiek dient zowel vanuit het cogpunt van zekerheid voor netbeheerders als
afnemers zoveel mogelijk consistent te zijn en voor wijzigingen dienen steekhoudende redenen
te zijn. Zoals hiervoor onder 1 betoogd zijn deze er vanuit het cogpunt van een redelijke
vergoeding niet.
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2.3 Afwijking tussen resultaten jaarrekening / regulatorische cijfers

In de informatiebijeenkomst is als argument door DTe genoemd het verkleinen van de
verschillen tussen het resultaat volgens de jaarrekeningen van de netbeheerders en het
regulatorische resultaat (berekend met behulp van de RAR).

Uit de voorbeelden volgens bijlage 1 blijkt dat er in beginsel een keuze is tussen een
nominalistisch stelsel (historisch, nominaal) en een reéel stelsel (vervangingswaarde, reéel). Als
deze keuze consistent wordt gedaan is er over de gehele looptijd geen verschil. Doordat Dte
gekozen heeft voor een regel stelsel (passend bij de cpi-verhoging van de tarieven) en bedrijven
doorgaans materi€le vaste activa waarderen tegen historische uitgaafprijs, ontstaan per definitie
verschillen. De nu gekozen oplossing door DTe is onevenwichtig. Indien men een meer
historische uitgaafprijsmodel als basis wil kiezen, zou tevens de rendementsvergoeding naar
nominaal moeten worden omgezet.

3. Hoogte reéle WACC
3.1. Inschatting reéle WACC volgens ontwerp-methodebesluit

In het ontwerp-methodebesluit wordt de re&le WACC bijgesteld van 6,8% (eerste 2
reguleringsperioden) tot 5,3%. Ten opzichte van de WACC die een jaar eerder is vastgesteld ten
behoeve van transport elektriciteit is de bijstelling 0,5% (van 5,8% naar 5,3%).

Een nadere analyse van het verschil leert dat de hoofdoorzaak van de daling is een lagere
risicovrije rente / hogere inflatie (gezamenlijk 0,5%). Daarnaast daalt de reéle WACC vanwege
cen daling van de belastingdruk, welke nagenoeg wegvalt tegen een stijging van de asset-beta
(meer risico).

De daling van de risicovrije rente gecombineerd met een hogere inflatie leidt ertoe dat de reéle
rente (verhouding risicovrije rente en inflatie) daalt van circa 2,7% (zowel bij de bepaling van de
regle WACC volgens de eerste 2 reguleringsperiode gas als die met betrekking tot de 3°
reguleringsperiode elektriciteit) tot 2,27%. Deze daling is niet terecht, zoals hierna wordt
betoogd, mede aan de hand van het “Syntheserapport validatie vermogenskosten-vergoeding
regionale netbeheerders” van de Erasmus Universiteit / Boer & Croon Groep (hierna
Erasmus/B&C) d.d. 19 juni 2006 opgesteld in opdracht van DTe.

In dit rapport is een validatie opgenomen van de door DTe gehanteerde methode voor de

bepaling van de vermogenskostenvoet. Twee validatiecriteria zijn in dit kader van groot belang:

- de vast te stellen vermogenskostenvergoeding dient evenwichtig te zijn. Enerzijds dient de
vermogenskostenvergoeding op een efficiént niveau te worden vastgesteld, zodat afnemers
“waar voor hun geld” krijgen. Anderzijds dient de vermogenskostenvergoeding de
netbedrijven in staat te stellen zichzelf te financieren, inclusief de kosten van de
noodzakelijke investeringen (zie ook hiervoor bij 3).
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- de vast te stellen vermogenskostenvergoeding dient voldoende representatief te zijn voor
de verwachte financieringsconditics gedurende de volgende reguleringsperiode. Dit kan
worden bereikt door de schattingen van de parameters op voldoende conservatieve wijze
uit te voeren. Volgens de wet duurt een reguleringsperiode 3 tot 5 jaar.

Aan de hand van onder meer deze criteria is de berekening van de vermogenskostenvergoeding

in 2006 door Erasmus/B&C getoetst.

In het rapport wordt op pagina 14 en 15 aangetoond dat de beste inschatting voor de toekomstige
risicovrije rente het percentage van de huidige risicovrije rente is. DTe hanteert in het ontwerp-
methodebesluit een gemiddelde over diverse historische referentieperioden (van 6 maanden tot 5
jaar) wat uiteindelijk neerkomt op een percentage van gemiddeld 3,8%. Het huidig percentage
(juli 2007, gepubliceerd door De Nederlandsche Bank) is echter 4,56%, derhalve 0,75% hoger
(over juni zelfs nog iets hoger, 4,61%). Het door Erasmus/B&C als beste inschatting voor de
toekomstige risicovrije rente ligt derhalve beduidend boven het percentage dat door DTe wordt
gehanteerd.

Een ander belangrijk punt in de rapportage van Erasmus/B&C is een toets op de reéle rente. In
dat verband wordt geconstateerd dat een verhoging/verlaging van de inflatie naar verwachting
eveneens een verhoging/verlaging van de nominale rente betekent. De reéle rente zal dan
ongeveer constant blijven.

In bijlage 3 van de rapportage wordt uitgebreid ingegaan op de reéle rente, waarbij wordt
geconcludeerd dat de gemiddelde reéle rente over de periode 1964 tot en met 2005 exact ligt op
2,75%, wat nog iets hoger is dan de door DTe bij het besluit voor de 3° reguleringsperiode
elektriciteit toegepaste reéle rente (2,72%). Als de berekening van de vermogenskostenvoet
voldoende representatief voor de komende 3 jaren moet zijn en daarmee voldoende conservatief
moet zijn (zie validatiecriteria), valt niet in te zien waarom geen re€le rente over een lange
periode wordt gehanteerd en derhalve toch wordt gekozen voor cen lagere reéle rente.

De nu door DTe voorgestelde re€le rente is in het licht van het Erasmus/B&C rapport te laag.
Bovendien wordt ook door het CPB voor 2007 uitgegaan van een reéle rente van 2,71% (lange
rente van 4,25% en inflatie van 1,5%).

Zowel vanuit de ontwikkeling van de risicovrije rente, waarbij de meest actuele informatie de
beste voorspelling van de toekomst is, als vanuit de historische reéle renteontwikkeling, dient de
risicovrije rente hoger te worden bepaald. Bij een risicovrije rente van 4,5% komt bij overige
gelijk blijvende parameters de reéle rente nit op 2,96% en de reéle WACC op 6,05%.

3.2 Risicoprofiel ondernemingen

Het ontwerp-methodebesluit leidt ertoe voor de sector als geheel in totaal de omzet in 2010
gelijk is aan de toegestane kosten, inclusief het rendement over de geinvesteerde vaste activa, Dit
uitgangspunt betekent dat er bedrijven zullen zijn die een beter resultaat zullen scoren dan het
normatief rendement (deze zijn “efficiénter”) en bedrijven die een slechter resultaat zullen
scoren dan het normatief rendement (deze zijn “inefficiénter”).
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In het voorliggende systeem zat enige ruimte in de tarieven om mogelijk inherente verschillen
tussen bedrijven, die nict voldoende in de efficiencyscore tot uitdrukking komen, te compen-
seren. In het huidig systeem wordt deze ruimte (middels de hogere x-factoren) volledig
afgeroomd. Hoewel een onderzoek naar de objectiveerbare verschillen is gedaan, is de vraag of
het nu versimpelde model van de gestandaardiseerde outputwaarde een 100% vergelijkbaar beeld
geeft van de prestaties door de bedrijven.

Hoe het ook zij, de risico’s in de exploitatie nemen door de methodiek volgens het ontwerp-
methodebesluit aanzienlijk toe ten opzichte van die op basis van het huidige methodebesluit.
Ook kredietverschaffers zullen hogere vergoedingen gaan vragen voor bedrijven in een
bedrijfstak die risicovollere activiteiten onderneemt. In het rapport van Erasmus/B&C wordt
geconstateerd dat de grote Nederlandse distributiebedrijven een rating hebben van A of meer.
Het is echter sterk te betwijfelen of deze rating gehandhaafd blijft bij x-factoren die een zeer
grote verlaging van de cashflow betekenen. Een opwaartse druk op de renteopslag is derhalve te
verwachten.

Evenzo geldt dat voor eigen vermogenverschaffers de risico’s zo mogelijk nog meer toenemen.
Immers zij lopen het risico dat hun bedrijf van nature minder efficiént is dan het gemiddelde.
Ook zij zullen derhalve een hogere vergoeding gaan eisen.

Zowel de hogere risico’s voor de vreemd vermogensverschaffers als die voor de eigen
vermogenverschaffers zouden logischerwijze enige invioed moeten hebben op de ontwikkeling
van de WACC, als zijnde de vergoeding die investeerders/financiers vragen voor het door hen ter
beschikking gestelde geld. Echter de door DTe voorgestelde ontwikkeling laat een tegengesteld
beeld zien, een aanzienlijke verlaging.

4. Productiviteitsverbetering

De problematiek met betrekking tot het niet juist toepassen van de inflatiecorrectie over de
gestandaardiseerde activawaarde door DTe werkt ook door in berekening van de
productiviteitsverbetering. DTe houdt bij de bepaling van de productiviteitsverbetering rekening
met een inflatiecorrectie over de totale gestandaardiseerde kosten. Dit is niet consistent, omdat
men de gestandaardiseerde boekwaarde (basis voor het rendement) en afschrijvingen niet met
inflatie verhoogt. In de overgelegde berekeningen door DTe wordt de productiviteitsverbetering
derhalve te hoog voorgesteld (ruim 0,5%). Bij een juiste berekening van de kapitaallasten (dus
rekeninghoudend met inflatie) wordt de productiviteitsverbetering dus eveneens lager, wat
tevens betekent dat de toegestane kosten in 2010 beduidend hoger worden.
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Daarnaast is de berekening van de productiviteitsverbetering over de periode 2004-2006 nadelig
voor de sector aangezien DTe het jaar 2004-2005 dubbel zo zwaar weegt als het jaar 2005-2006
(zie formule 26). De productiviteitsverbetering in het jaar 2004-2005 is namelijk 5,7%, terwijl
2005-2006 een percentage van 3,0% laat zien (volgens berckening DTe). De gemiddelde
productiviteitsverbetering over de periode 2004-2006 is circa 0,5% lager. Nu wordt de sector
geacht over de periode 2004-2006 tot een lager bedrag aan kosten te zijn gekomen dan daad-
werkelijk het geval is (op basis van de kosten/output verhouding 2004).

Tot slot is in bijlage 1 artikel 12 lid 2 en 3 van de Overeenkomst “Regulering transporttarieven
gas” d.d. 3 november 2003 opgenomen dat de door te voeren correctie voor de schattingsfout (nb
ten aanzien van de ingeschatte productiviteitsverbetering) voor de jaren 2005-2007 wordt
verminderd met 0,5%. De eenmalige aanpassing bepaalt mede de hoogte van het na te calculeren
bedrag in de derde periode. Volgens de methodiek van deze overeenkomst zouden afwijkingen
van de werkelijke met de ingeschatte productiviteitsverbetering (voor de periode 2005-2007
gesteld op 1% per jaar) worden verrekend in de volgende reguleringsperiode (2008-2010).
Gezien de hoogte van de gerealiseerde productiviteitsverbetering en rekening houdend met de
aanpassingen zoals hiervoor omschreven, leidt dit tot een bedrag dat nog aan de distributie-
bedrijven dient te worden toegekend. Deze afspraak zou in het onderhavige ontwerp-
methodebesluit dienen te worden gehonoreerd.

5. Graaddagen

In de huidige regulering wordt 25% van de opbrengsten van de netbeheerder bepaald door de
transport hoeveelheid kubieke meters. Om deze opbrengsten te normaliseren hanteert DTe een
normaal aantal graaddagen dat berekend wordt als het gemiddelde van de periode 1971-2000.
Ook hier geldt dat dit een goed uitgangspunt kan zijn vermits deze periode representatief zou zijn
voor de komende 3 jaren (2008-2010).

Dit is niet het geval. Immers de huidige klimatologische veranderingen en de historische
informatie over de afgelopen jaren geven aan dat het aantal graaddagen aan het afnemen is. De
gerealiseerde afzetten zijn voor alle jaren van de 2° reguleringsperiode (2004 tot en met 2006)
beduidend lager geweest dan de door de DTe gecorrigeerde volumes verbruiksafhankelijk. Dit
blijkt ook uit de door DTe recentelijk beschikbaar gestelde informatie met gerealiscerde en
gecorrigeerde volumes. De substanti€le verschillen betreffen voor de gehele sector -6,1% (2004),
-10,6% (2005) en -13,5% (2006). Het jaar 2007 tot en met juni laat een nog groter verschil zien.
Een verschil van -13,5% zou bij de voorgestelde systematiek leiden tot een derving van omzet
voor Intergas van 3,4% (13,4% van 25% transportafhankelijke omzet). Dit is niet acceptabel.
Een andere basis voor het normaal aantal graaddagen (bijvoorbeeld het gemiddeld aantal van de
laatste S jaren) is een betere voorspelling van de toekomst.
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Daarnaast is het zo dat welke basis ook gekozen wordt de transportafhankelijke omzet bij een
netbehceerder gas mecer zal afwijken van het “genormaliseerde™ gemiddelde dan bij een net-
beheerder elektriciteit. Het netbeheer van een gasnet is meer risicovol dan het beheer van een
elektriciteitsnet. Om deze reden is het niet logisch en juist dat de reéle WACC voor een
netbheerder gas gelijk is aan die van een netbeheerder elektriciteit. De reéle WACC voor een
netbeheerder gas zou hoger dienen te zijn.

Deloitte Ac lﬁﬁmts B.V.

Bijlage(n): 1



Bijlage 1 bij memorandum Intergas d.d. 27 augustus 2007

Investering
Afschrijvingstermijn
Nominale WACC
Inflatie

Reéle WACC

5.000

10

8,00%
2,00%
5,88%

1) Boekwaarde historisch / WACG nominaal

jear boekwaarde afschrijving

0 5.000
1 5.000 500
2 4.500 500
3 4.000 500
4 3.500 500
5 3.000 500
6 2.500 500
7 2.000 500
8 1.500 500
9 1.000 500

10 500 500

Per eind jaar 0 aanschaf investering

WACC

8,00%
8,00%
8,00%
8,00%
8,00%
8,00%
8,00%
8,00%
8,00%
8,00%

rendement

400
360
320
280
240
200
160
120

80

40

2) Boekwaarde vervangingswaarde / WACC reéel

Jaar boekwaarde afschrijving

5.000
5.100
4.682
4.245
3.789
3.312
2815
2.297
1.7567
1.195

609

COONTAEWN—=O

ey

Per sind jaar 0 aanschaf investering

510
520
631
541
552
563
574
586
598
609

WACC

5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%

3) Boekwaarde historisch / WACC reé&el

jaar boekwaarde afschrijving

5.000
5.000
4.500
4.050
3.600
3.150
2.700
2.260
1.800
1.350

900

OCWOWNOUMLON=0O

-

Per eind jaar 0 aanschaf investering

500
450
450
450
450
450
450
450
450
450

WAGC

5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%
5,88%

rendement

300
275
280
223
195
166
135
103

70

36

rendement

294
265
238
212
185
158
132
106

79

53

vergoading

900
860
820
780
740
700
660
620
580
540

vergoeding

810
796
780
764
747
729
709
689
668
645

vargoading

794
715
688
662
635
609
582
556
529
503

discontering
tegen 8%

1,08
117
1,26
1,36
1,47
1,59
1,7
1,85
2,00
2,16

discontering

1,08
1,17
1,26
1,36
1,47
1,59
1.71
1,85
2,00
2,18

discontering

1,08
1,17
1,26
1,36
1,47
1,59
1,M
1,86
2,00
2,16

contante
waarde

833
737
651
573
504
441
385
335
290
250

5.000

contante
waarde

750
882
819
562
508
459
114
372
334
299
5.000

coniants
waarde

735
613
546
486
432
384
340
300
265
233

4.335
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Kenmerk: 102449/28

Geachte heer, mevrouw,

Als gemachtigde van Intergas Energie B.V. (hiema: Intergas) gevestigd te
Oosterhout, dien ik hierbij de zienswijze in van Intergas op uw Ontwerpbesluit van
17 juli 2007.

Inleiding

1. Intergas Energie B.V. sluit zich aan bij de zienswijze van ENBiN i..o. voothe.aen
EnergieNed. Dit betekent dat deze zienswijze als hier herhaald en ingelast dient
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