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Beslissing tot wijziging van het besluit van 9 september 2008 inzake het bezwaar tegen het 

besluit van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit van 

21 november 2006, tot eerste vaststelling van de Aansluit- en transportvoorwaarden 

Gas-RNB, de Aansluitvoorwaarden Gas-LNB, de Netkoppelingsvoorwaarden Gas-LNB, de 

Meetvoorwaarden Gas-RNB en de Meetvoorwaarden Gas-LNB. 

 

 

I. Verloop van de procedure 
 

1. Bij besluit van 21 november 2006, met kenmerk 101929-50,1 heeft de Raad van Bestuur van 

de Nederlandse Mededingingsautoriteit (hierna: de Raad) vastgesteld de Aansluit- en 

transportvoorwaarden Gas-RNB, de Aansluitvoorwaarden Gas-LNB, de Netkoppelings-

voorwaarden Gas-LNB, de Meetvoorwaarden Gas-RNB en de Meetvoorwaarden Gas-LNB 

als bedoeld in artikel 12b van de Gaswet. Dit besluit is op 23 november 2006 in werking 

getreden. Tegen dit besluit zijn bezwaarschriften ingediend door: 

- de Vereniging Energie, Milieu en Water (hierna: VEMW); 

- Gas Transport Services B.V. (hierna: GTS); en 

- de Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V.  

 

2. Bij besluit van 9 september 2008 (hierna: het bestreden besluit) heeft de Raad op de 

bezwaren beslist. Tegen dit besluit is beroep aangetekend bij het College van Beroep voor 

het bedrijfsleven (hierna: CBb) door: 

- VEMW; 

- de Vereniging Netbeheer Nederland (hierna: NN); en 

- GTS. 

 

                                                           
1 Staatscourant van 22 november 2006, nummer 228, p. 26. 
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3. Bij uitspraak van 2 december 20112 (hierna: de uitspraak) heeft het CBb de beroepen van NN 

en GTS ongegrond verklaard, het beroep van VEMW gegrond verklaard en het besluit van 

9 september 2008 vernietigd voor zover daarin een behandelplan, als bedoeld in overweging 

2.2.3 van de uitspraak, ontbreekt. Het CBb heeft de Raad opgedragen binnen drie maanden 

een nieuwe (aanvullende) beslissing te nemen op het bezwaar. 

 

 

II. De uitspraak 
 

4. Voor zover hier van belang vermeldt de uitspraak het volgende. 

 

5. In het bestreden besluit heeft de Raad na heroverweging geconcludeerd dat de gezamenlijke 

netbeheerders onvoldoende invulling hebben gegeven aan hun taak om een voorstel met 

betrekking tot technische voorwaarden in te dienen, door geen voorstel in te dienen omtrent 

de volgende onderwerpen: 

A. Hogedruk-gasnetten; 

B. Specificaties beveiligingsvoorzieningen aansluiting RNB; 

C. Progressieve prikkel RNB; 

D. Technische voorwaarden aansluiting LNB; 

E. Technische voorwaarden aansluiting RNB; 

F. Technische voorwaarden voor invoeders; 

G. Termijn aansluiting LNB; 

H. Kwaliteitseisen gas op entry- en exitpunten; en 

I. Progressieve prikkel LNB. 

In het bestreden besluit heeft de Raad echter geen besluit genomen omtrent deze 

onderwerpen, omdat een voorstel van de gezamenlijke netbeheerders ontbrak. 

 

6. Uit het karakter van de bezwaarschriftprocedure vloeit voort dat, indien het bestuursorgaan 

na heroverweging tot de conclusie komt dat het aangevochten besluit niet in stand kan 

blijven, dit orgaan niet mag volstaan met de gegrondverklaring van het bezwaar, maar het 

onjuist bevonden besluit moet herroepen en zo nodig een nieuw besluit daarvoor in de 

plaats moet stellen. Deze verplichting geldt niet als het nemen van een vervangend besluit 

niet dadelijk mogelijk is, omdat een wettelijk voorgeschreven procedure dient te worden 

doorlopen. Met dit oordeel sluit het CBb aan bij de rechtspraak van de Afdeling 

Bestuursrechtspraak (ABRvS 26 augustus 2009, LJN: BJ6084). 

 

7. Het CBb bevestigt vervolgens dat de Raad, voordat hij een vervangend besluit kan nemen 

over de genoemde onderwerpen, eerst de gezamenlijke netbeheerders opdracht moet geven 

                                                           
2 College van Beroep voor het bedrijfsleven 2 december 2011, AWB 08/783 t/m 08/785, LJN BU7267 
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om voorstellen te doen met betrekking tot die voorwaarden. 

 

8. Naar het oordeel van het CBb dient de Raad zijn inspanningen te richten op het op zo kort 

mogelijke termijn en op effectieve wijze (alsnog) voorzien in een vervangend besluit. De 

Raad had in het bestreden besluit inzicht moeten geven in de besluitvormingsprocedure, de 

daaruit voortvloeiende concrete vervolgstappen, een tijdschema en de termijn waarbinnen 

hij het vervangende besluit zal nemen (hierna: behandelplan). 

 

 

III. Overwegingen 
 

9. In onderhavige beslissing wijzigt de Raad het bestreden besluit door dit aan te vullen met 

een behandelplan voor de totstandkoming van voorwaarden omtrent de onder 

randnummer 5 genoemde onderwerpen. Daartoe overweegt hij het volgende. 

 

10. Zoals hiervoor gesteld blijkt uit de uitspraak dat de Raad, voordat hij een vervangend besluit 

kan nemen over de genoemde onderwerpen, eerst de gezamenlijke netbeheerders opdracht 

moet geven om voorstellen te doen met betrekking tot die voorwaarden. Dit houdt tevens in 

dat de daarop te nemen besluiten gezien moeten worden als onderdeel van de 

heroverweging van het besluit van 21 november 2006. Hoewel het inmiddels gebruikelijk is 

dat de Raad de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (hierna: UOV) van afdeling 3.4 

van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) van toepassing verklaart bij de 

totstandkoming van tariefstructuren en voorwaarden, stelt de Raad vast dat de bepalingen 

van de UOV, gelet op artikel 7:14 van de Awb, niet van toepassing zijn op de bezwaarfase. 

De Raad acht evenwel een zorgvuldige voorbereiding van de besluiten van belang en zal zo 

nodig voor de voorbereiding een procedure voeren die vergelijkbaar is met de UOV. 

 

11. Met betrekking tot enkele onderdelen heeft de Raad al eerder van de gezamenlijke 

netbeheerders een voorstel als bedoeld in artikel 12b, eerste lid, van de Gaswet ontvangen. 

Het betreft de volgende onderdelen: 

A. Hogedruk-gasnetten, ontvangen op 13 juli 2009; 

B. Specificaties beveiligingsvoorzieningen aansluiting RNB, ontvangen op 14 juli 2009. 

Op 15 juli 2010 heeft de Raad een besluit genomen ten aanzien van hogedruk-gasnetten 

(kenmerk: 103070_2/5). Op 9 november 2010 heeft de Raad een besluit genomen ten 

aanzien van de specificaties beveiligingsvoorzieningen aansluiting RNB (kenmerk: 

103070_3/1). Omdat de Raad over genoemde onderdelen reeds besloten heeft, behoeven 

deze geen onderdeel meer uit te maken van het behandelplan. 

 

12. Met betrekking tot enkele andere onderdelen is de Raad met inachtneming van artikel 12c, 

tweede lid, van de Gaswet een procedure gestart om de voorwaarden van deze onderdelen 
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vast te stellen. Het betreft de volgende onderdelen: 

C. Progressieve prikkel RNB; 

I. Progressieve prikkel LNB. 

Voor deze onderdelen is op 21 december 2011 een ontwerpbesluit vastgesteld en de 

uniforme openbare voorbereidingsprocedure (hierna: UOV) van afdeling 3.4 van de 

Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) van toepassing verklaard. Belanghebbenden 

kunnen tot 15 maart 2012 zienswijzen indienen.3 Indien de zienswijzen geen aanleiding 

geven tot het geven van een wijzigingsopdracht aan de gezamenlijke netbeheerders, is de 

Raad voornemens een besluit te nemen vóór 1 mei 2012. 

 

13. Voor een tweetal onderdelen heeft de Raad reeds een voorstel van de gezamenlijke 

netbeheerders ontvangen, maar is de besluitvorming vertraagd vanwege de aangekondigde 

wijziging van de Ministeriële Regeling tariefstructuren en voorwaarden gas (hierna: MR gas) 

in het kader van gassamenstelling.4 Het betreft de volgende onderdelen: 

F. Technische voorwaarden voor invoeders; 

H. Kwaliteitseisen gas op entry- en exitpunten. 

De wijziging van de MR gas moet nog worden genotificeerd bij de Europese Commissie, 

omdat zij technische voorschriften bevat als bedoeld in de Notificatierichtlijn 98/34/EG. Na 

afronding van de notificatie en de daaropvolgende voorhangprocedure (artikel 12, derde lid, 

van de Gaswet) kan de besluitvorming verder ter hand worden genomen. De verwachting is 

dat dit aan het einde van het tweede kwartaal van 2012 zal geschieden. De hierna genoemde 

data zijn derhalve indicatief. Genoemde wijziging van de MR gas zal naar verwachting leiden 

tot een wijzigingsopdracht, waaraan de gezamenlijke netbeheerders vóór 1 september 2012 

moeten voldoen. De Raad zal hier naar verwachting een aan de UOV verwante procedure 

volgen en rond 1 oktober 2012 een ontwerpbesluit publiceren. Na een zienswijzentermijn 

voor belanghebbenden, zal de Raad het definitieve besluit opstellen. Gelet op de 

complexiteit van deze codewijziging verwacht de Raad dat de beoordeling van de 

zienswijzen veel tijd in beslag zal nemen. Wel is de Raad voornemens om vóór 1 februari 

2013 een besluit te nemen over deze onderdelen. 

 

14. Met betrekking tot drie onderdelen is nog geen procedure opgestart. Het betreft de volgende 

onderdelen: 

D. Technische voorwaarden aansluiting LNB; 

E. Technische voorwaarden aansluiting RNB; 

G. Termijn aansluiting LNB. 

Ter zitting bij het CBb heeft GTS aangegeven dat een voorstel voor deze onderdelen lastig 

kan worden geformuleerd zonder dat er duidelijkheid is omtrent de reikwijdte van de 

                                                           
3 Staatscourant 1 februari 2012, nr. 350, betreffende zaaknummer 103935. 
4 Kamerstuk Staten-Generaal, vergaderjaar 2011-2012, 29 023, D/nr. 110 herdruk. 



Openbaar 

 

5                                                  Openbaar 

betreffende onderdelen. De Raad zal daarom voorafgaand aan het voorstel in overleg treden 

met de relevante partijen omtrent de reikwijdte van de betreffende onderdelen. De Raad 

verwacht dat de gezamenlijke netbeheerders vervolgens vóór 1 november 2012 in overleg 

met relevante partijen op de gasmarkt tot een codevoorstel kunnen komen. In het kader van 

een aan de UOV verwante procedure die waarschijnlijk van toepassing zal worden verklaard, 

zal de Raad dan naar verwachting vóór 1 februari 2013 een ontwerpbesluit kunnen 

publiceren. De Raad is voornemens om dan - na het doorlopen van een 

zienswijzenprocedure - vóór 15 juni 2013 een besluit te nemen. 

 

15. Met het voorgaande heeft de Raad met betrekking tot de onderdelen die genoemd zijn in 

randnummer 5 van deze beslissing, inzicht gegeven in de besluitvormingsprocedure, de 

daaruit voortvloeiende concrete vervolgstappen, het tijdschema en de termijn waarbinnen 

een vervangend besluit genomen zal worden. Daarmee heeft de Raad voldaan aan hetgeen 

het CBb heeft geoordeeld in overweging 2.2.3 van de uitspraak. 
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IV. Voorbereidingshandeling 
16. De Raad heeft met het voorgaande het bestreden besluit aangevuld met behandelplannen 

die naar het oordeel van de Raad moeten worden gekwalificeerd als 

voorbereidingshandelingen. Dergelijke handelingen zijn ingevolge artikel 6:3 van de Awb 

niet vatbaar voor bezwaar of beroep, tenzij deze de belanghebbende los van de voor te 

bereiden besluiten rechtstreeks in zijn belang treffen. 

 

 

 

Den Haag, 29 februari 2012 

 

De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, 

namens deze, 

 

 

W.g. 
Dineke Mulock Houwer 
Lid van de Raad van Bestuur 
 
 
 
 
 
 

Tegen deze beslissing kan degene die los van de voor te bereiden besluiten rechtstreeks in zijn belang is 

getroffen, binnen zes weken na bekendmaking beroep instellen bij het College van Beroep voor het 

bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA ’s-Gravenhage.  

 


