BESLUIT

Besluit van de directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsautoriteit
tot het afwijzen van een ontheffing als bedoeld in artikel 17 van de
Mededingingswet aangezien geen inbreuk wordt gemaakt op het verbod van
artikel 6 van de Mededingingswet.

Zaaknummer 292/ Algemene Voorwaarden Contracten Slachtkuikens 1985

I Inleiding

1. Op 31 maart 1998 ontving de directeur-generaal van de Nederlandse
mededingingsautoriteit (hierna: “d-g NMa”) een aanvraag van het
Productschap voor Pluimvee en Eieren (hierna: “PPE”) met het verzoek, op
grond van het bepaalde in artikel 17 van de Mededingingswet ontheffing te
verlenen van het verbod zoals neergelegd in artikel 6 van de Mededingingswet,
voor de Algemene Voorwaarden Contracten Slachtkuikens 1985 (hierna:
“AV”).

II Feitelijke achtergrond
A Aanvraagster

2. Het PPE, gevestigd en kantoorhoudende te Rijswijk, is een
publiekrechtelijk bedrijfslichaam (bedrijfsorganisatie) in de zin van de Wet op
de Bedrijfsorganisatie. Het PPE behartigt de belangen van allen die bij de
Nederlandse pluimvee- en eiersector zijn betrokken en fungeert als een
overlegplatform van werkgevers- en werknemersorganisaties. Alle bedrijven
werkzaam in de pluimvee- en eiersector zijn ingevolge de Wet op de
Bedrijfsorganisatie en de Instellingsverordening Productschap Pluimvee en
Eieren verplicht aangesloten bij het PPE.

B De aangemelde regeling

3. Het PPE heeft ontheffing aangevraagd voor de Algemene Voorwaarden
Contracten Slachtkuikens 1985 die zijn vastgesteld door Het Landbouwschap,
de Centrale Vereniging voor de Coperatieve Handel (CECOHA), de Centrale
Vereniging voor de Coperatieve Industrie (CECOIN), de Vereniging van de
Nederlandse Pluimveeverwerkende Industrie (NEPLUVI), de Nederlandse
Vereniging voor de Handel en Verwerking van Pluimvee, Wild en Tamme
Konijnen (VHVP), de Nederlandse Bond van Poeliers en Wildhandelaren, de
Vereniging van Nederlandse Mengvoederfabrikanten (VNMF) en de
Nederlandse Vereniging van Veevoederfabrikanten en -handelaren (NIMO).

4. De AV bevatten voorwaarden voor het mesten, het leveren en afnemen van
slachtkuikens welke bij contract, vrijwillig, geheel of gedeeltelijk van
toepassing kunnen worden verklaard door de volgende categorien
ondernemingen (in Nederland): pluimveemengvoeder- fabrikanten (22
bedrijven), kuikenbroederijen (38 bedrijven), vieeskuikenhouders (1.225
bedrijven) en de verwerkende industrie (43 slachterijen en 185 uitsnijderijen).



3 Mogelijke mededingingsbeperkingen

6. In de volgende artikelen van de AV worden onderwerpen geregeld die door
het PPE als mogelijk mededingingsbeperkend zijn aangemerkt: - artikel 5 van
de AV, waarin wordt gesteld dat, ingeval partijen zijn overeengekomen hoeveel
eendagskuikens dienen te worden afgenomen, er een afwijking van het
overeengekomen aantal eendagskuikens van ten hoogste 5% naar beneden
en ten hoogste 3% naar boven is toegestaan. - artikel 7, lid 2, van de AV,
waarin is bepaald dat, indien een korting op het gewicht bedongen is, deze
ten hoogste 2,5% van het levend gewicht mag bedragen. - artikel 10, lid 2, van
de AV waarin is bepaald dat bij sterfte na vervoer van meer dan 2 per duizend
kuikens, de afnemer voor het meerdere niets verschuldigd is, indien uit een
veterinaire keuring blijkt dat de kuikens niet voor vervoer geschikt waren. -
artikel 14, lid 1, van de AV waarin is bepaald dat een mester de op grond van
een contract opgezette slachtkuikens niet aan anderen dan de
contractspartner mag afleveren. - artikel 14, lid 2, van de AV waarin is bepaald
dat op het niet tijdig leveren of afnemen van slachtkuikens een boete van 1,50
gulden per niet tijdig geleverd of afgenomen slachtkuiken wordt gesteld.

[l Verloop van de procedure

7. Bij brief van 31 maart 1998 heeft het PPE bij de NMa een aanvraag tot
ontheffing ingediend. De ontheffingsaanvraag is onder zaaknummer 292 bij de
NMa geregistreerd.

8. In Staatscourant nummer 86 van 6 mei 1999 is mededeling gedaan van de
ontheffingsaanvraag. Daarbij zijn belanghebbenden opgeroepen hun
zienswijze met betrekking tot deze ontheffingsaanvraag schriftelijk of
mondeling naar voren te brengen. De aanvraag en de daarop betrekking
hebbende stukken hebben vanaf 6 mei 1999 voor 4 weken ter inzage gelegen
ten kantore van de Nederlandse mededingingsautoriteit. Geen enkele
belanghebbende heeft in bovengenoemde periode zijn/haar zienswijze naar
voren gebracht

9. Naar aanleiding van het ontheffingsverzoek zijn vragen gesteld en heeft
twee keer een gesprek plaatsgevonden tussen medewerkers van het PPE en
de NEPLUVI/VHVP enerzijds en medewerkers van de NMa anderzijds, met
name omdat tijdens de procedure naar voren kwam dat ook artikel 3 van de
AV mogelijke mededingingsbeperkingen bevat. In dat artikel wordt gewezen
op prijspublicaties, die ondernemers in de sector kunnen gebruiken bij hun
prijsbepaling. Hier zou een mededingingsbeperkend effect van kunnen
uitgaan. Het overleg heeft ertoe geleid dat het PPE, bij fax van 15 oktober
1999, heeft laten weten dat besloten is om betreffende verwijzingen te
schrappen.

IV Beoordeling

10. Alvorens te toetsen of aan de voorwaarden van artikel 17 van de
Mededingingswet wordt voldaan, dient eerst te worden vastgesteld of in casu
sprake is van een mededingingsbeperking als bedoeld in artikel 6 van de



Mededingingswet.
A Toepasselijkheid van artikel 6 van de Mededingingswet

11. Artikel 6, eerste lid van de Mededingingswet bepaalt: “verboden zijn
overeenkomsten tussen ondernemingen, besluiten van
ondernemersverenigingen en onderling afgestemde feitelijke gedragingen van
ondernemingen, die ertoe strekken of ten gevolge hebben dat de mededinging
op de Nederlandse markt of een deel daarvan wordt verhinderd, beperkt, of
vervalst”.

1 Overeenkomst tussen ondernemingen

12. Blijkens het bepaalde in hoofdstuk 1 van de Memorie van Toelichting op
de Mededingingswet zal voor de interpretatie van het verbod van artikel 6 van
de Mededingingswet bij de Europeesrechtelijke beschikkingenpraktijk en
jurisprudentie worden aangesloten.

13. Artikel 1 sub e van de Mededingingswet verwijst voor een uitleg van het
begrip overeenkomst naar het begrip in artikel 81, eerste lid EG. Uit de
jurisprudentie kan worden afgeleid dat onder het begrip overeenkomst in elk
geval juridisch bindende overeenkomsten vallen.

14. De AV zijn vastgesteld door de organisaties genoemd onder punt 3
hierboven. Deze organisaties zijn ondernemersverenigingen zoals bedoeld in
artikel 6 van de Mededingingswet. Volgens de beschikkingenpraktijk van de
Europese Commissie, met goedkeuring van het Europese Hof van Justitie,
zijn overeenkomsten tussen ondernemersverenigingen, wat betreft de
toepasselijkheid van artikel 81, gelijk te stellen aan overeenkomsten tussen
ondernemingen. Derhalve vormen de AV een overeenkomst in de zin van
artikel 6 van de Mededingingswet.

2 Mededingingsbeperkingen

15. Artikel 5 van de AV, waarin de maximale afwijkingen van de
overeengekomen hoeveelheid te verhandelen eendagskuikens zijn
opgenomen; artikel 10, lid 2, waarin wordt bepaald dat bij sterfte na vervoer
van meer dan 2 per 1.000 kuikens, de afnemer voor het meerdere niets
verschuldigd is, indien uit een veterinaire keuring blijkt dat de kuikens niet
geschikt waren voor vervoer en artikel 14, lid 2, waarin een boete van 1,50
gulden per niet tijdig geleverd of afgenomen slachtkuiken wordt vastgesteld,
beogen fraude en vervalsing tegen te gaan en kunnen niet worden gezien als
mededingingsbeperkend.

16. Artikel 7, lid 2, van de AV, waarin het maximaal te bedingen
kortingspercentage op het levend gewicht is opgenomen, hetgeen bedoeld is
als een correctie voor het eventueel nog in het maag/darmkanaal van kuikens
aanwezige voedsel en derhalve geen maximumkorting op de prijs van kuikens
is, en artikel 14, lid 1, waarin is bepaald dat een mester de kuikens die voor
een contractspartner zijn bestemd, niet aan anderen dan de contractspartner
mag leveren, zijn geen bepalingen die de mededinging beperken.

17. In de AV zijn overigens ook geen mededingingsbeperkingen aangetroffen.

3 Conclusie over toepasselijkheid artikel 6 van de



Mededingingswet

18. Aangezien de AV, gegeven de tenuitvoerlegging van de fax van 15 oktober
1999 (zie punt 9), geen bepalingen bevatten die ertoe strekken of ten gevolge
hebben dat de mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan
wordt verhinderd, beperkt, of vervalst, is artikel 6 van de Mededingingswet niet
van toepassing.

VI Besluit

19. De aanvraag tot ontheffing voor de Algemene Voorwaarden Contracten
Slachtkuikens wordt afgewezen, aangezien geen inbreuk wordt gemaakt op
artikel 6 van de Mededingingswet.

Datum: 1 december 1999
w.g. A.W. Kist

Directeur-generaal van de Nederlandse mededingingsautoriteit

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is
betrokken, binnen zes weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een
gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de directeur-generaal van de
Nederlandse mededingingsautoriteit, Sectie Beschikkingen, Bezwaar en
Beroep, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag.

Aan de inhoud van deze pagina's kunt u geen rechten ontlenen.



