Vereniging van

netbeheer c nederland Energienetbeheerders

energie in beweging in Nederland

Verzending per post en per e-mail (m.a.odijk@nmanet.nl) Utrechtseweg 310

6812 AR Arnhem
Postbus 1156
6801 BD Arnhem

AANTEKENEN Telefoon 026-356 95 00

De Raad van Bestuur van de Fax 026-442 83 20
Nederlandse Mededingingsautoriteit secretariaat@netbeheernederland.nl
Postbus 16326 www.netbeheernederland.nl

2500 BH DEN HAAG

Uw kenmerk 103133 _2/236.B1349

Ons kenmerk N 2010-399

Behandeld door mr. M.J.T. Artz

Telefoon 026 - 356 94 32

E-mail martz@netbeheernederland.nl

Datum 12 mei 2010

Onderwerp Zienswijze Netbeheer Nederland inzake ontwerp-besluit

wijziging TarievenCode Gas - gasaansluitdienst

Geachte Raad,

1. De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (hierna: de Raad) heeft op
18 februari 2010 het ontwerp-besluit wijziging TarievenCode Gas - gasaansluitdienst (hierna:
het ontwerp-besluit) aan Netbeheer Nederland toegezonden. Het ontwerp-besluit is
vervolgens op 2 april 2010 voor een ieder ter inzage gelegd.

2. De vereniging met volledige rechtsbevoegdheid Netbeheer Nederland (hierna: Netbeheer
Nederland) maakt namens de regionale netbeheerders gas (hierna: de RNBG’s) graag
gebruik van de gelegenheid tot het geven van een schriftelijke zienswijze op dit ontwerp-
besluit.

Opmerking van algemene aard

3. De Minister van Economische Zaken heeft op 27 maart 2009 een wetsvoorstel ingediend,
getiteld “Wijziging van de Gaswet en de Elektriciteitswet 1998, tot versterking van de werking
van de gasmarkt, verbetering van de voorzieningszekerheid en houdende regels met
betrekking tot de voorrang voor duurzame elektriciteit, alsmede enkele andere wijzigingen van
wetten” (verder: het wetsvoorstel). In dit wetsvoorstel zijn bepalingen opgenomen op grond
waarvan bepaalde aansluittarieven in de toekomst kunnen worden gereguleerd. Het
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wetsvoorstel is onlangs aangenomen door de Tweede Kamer en is na de val van het kabinet
niet controversieel verklaard.

4. Netbeheer Nederland heeft namens de RNBG’s beroep bij het College van Beroep voor het
bedrijfsleven ingesteld tegen het besluit op bezwaar van de Raad over deel Il van de
Gasvoorwaarden, omdat volgens Netbeheer Nederland/de RNBG’s onder andere het
aanleggen, beheren en onderhouden van een gasaansluiting onder de huidige wetgeving niet
kan worden gekwalificeerd als een (transport) ondersteunende dienst en volgens de huidige
Gaswet de tarieven hiervoor niet gereguleerd zijn en kunnen worden. Naar aanleiding van de
bezwaren van VEMW tegen de tariefbesluiten Gas 2008 is dit eveneens ingebracht.
Netbeheer Nederland beziet het ontwerp-besluit derhalve in het licht van het onder 3.
bedoelde wetsvoorstel. Een wijziging van de Tarievencode Gas leidende tot regulering van de
aansluittarieven gas kan volgens haar pas vanaf het van kracht worden van dit wetsvoorstel
aan de orde zijn.

5. Zoals blijkt uit het ontwerp-besluit is de Raad voornemens om vooralsnog van de “zware
aansluitingen” enkel het netaansluitpunt te reguleren en niet de gehele “zware aansluiting”. Dit
is in lijn met het wetsvoorstel. Netbeheer Nederland leest hieruit dat ook de Energiekamer zich
in toenemende mate richt op het wetsvoorstel. In de visie van Netbeheer Nederland dient het
ontwerp-besluit zich nu reeds geheel te richten op het wetsvoorstel en is er voor het
aangekondigde separate besluit voor het overige deel van zware gasaansluitingen geen
plaats.

6. Zoals aangegeven tijdens de expertgroepbijeenkomsten had Netbeheer Nederland c.qg.
hadden de RNBG’s het wenselijk gevonden als er eerst overeenstemming bereikt was over de
Technische Codes Gas om vervolgens de TarievenCode Gas vast te stellen. De
onduidelijkheid over de plaats van het meetsysteem in de aansluitconfiguratie zoals
beschreven in het ontwerp-besluit onder Bijlage A3 had bijvoorbeeld hiermee voorkomen
kunnen worden.

Het beheer van de gasnetten (randnummers 20 en 90)

7. In onder andere de randnrs. 20 en 90 verwijst de Raad naar zijn stellingen in zijn besluit op
bezwaar over deel Il van de Gasvoorwaarden dat derden zelf een gasaansluiting kunnen
aanleggen dan wel in stand houden maar dat voor zover de netbeheerder dit doet dit
(transport) ondersteunende diensten zijn waarvoor gereguleerde tarieven gelden. Netbeheer
Nederland heeft tegen deze stellingen beroep ingesteld. Dit komt erop neer dat er ter zake
geen sprake is van (transport) ondersteunende diensten en er thans geen basis is voor
regulering van de tarieven van de betreffende diensten. Verder is daarbij onder meer
aangegeven dat de betreffende stellingen van de Raad leiden tot een vorm van oneerlijke
concurrentie die kan leiden tot “cherry-picking”. De aanvrager zal een verzoek dat hoge
kosten met zich meebrengt, bij de RNBG neerleggen. Voor de zogenaamde ‘eenvoudige’
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aansluitingen kan de aanvrager dit goedkoper laten uitvoeren door derden.

Het ongewenste effect hiervan is dus dat de RNBG’s alle dure c.q. onrendabele aansluitingen
tegen gereguleerde tarieven moeten aanleggen. Dit ongewenste effect wordt bovendien
versterkt doordat voor RNBG'’s (in de visie van de Raad ook reeds op grond van de huidige
wetgeving al nagenoeg) een aansluitplicht geldt. Op grond van het onder 3. bedoelde
wetsvoorstel speelt deze discussie niet meer en kunnen alleen de tarieven van de aan de
netbeheerder voorbehouden werkzaamheden gereguleerd worden.

Op grond van het onder 3. bedoelde wetsvoorstel maakt de netbeheerder bij zware
aansluitingen altijd ten minste het aansluitpunt en mag hetgeen na het aansluitpunt komt
(verder ook: de rest) ook door derden worden aangelegd. De tarieven van de rest worden
terecht niet gereguleerd. In de Technische Codes Gas zal geregeld moeten worden waaraan
de rest moet voldoen. Van essentieel belang hierbij is de plaats van het overdrachtspunt en
de meetinrichting. Zie hiervoor ook de onderstaande opmerkingen ten aanzien van bijlage A3.
Uit de regeling in de Technische Codes Gas zal ook moeten blijken of en zo ja wanneer er
sprake kan/moet zijn van een overeenkomst tussen de netbeheerder en een afnemer die de
rest zelf heeft laten aanleggen. Een bepaling over een dergelijke overeenkomst hoort niet in
de Tarievencode Gas thuis en op voorhand is niet duidelijk of daar tberhaupt plaats voor is.
2.5.1.14 van het ontwerp-besluit dient derhalve te vervallen.

Consistentie met aansluitdienst elektriciteit (randnummer. 48)

8. De Raad hecht, evenals Netbeheer Nederland, aan consistentie met de aansluitdienst
elektriciteit. De EAV’s voor elektriciteit bieden nu geen dekking voor de gemiddelde kosten.
Netbeheer Nederland benadrukt hierbij dat de EAV tarieven elektriciteit aangepast dienen te
worden om, net als bij gas, dekking te bieden aan (gemiddelde) kosten van bijzondere
voorzieningen als persingen en boringen.

Aansluitcategorieen (randnummers 52 en 53)

9. Zoals al eerder is aangegeven in de klankbordgroep- en expertgroepbijeenkomsten
gasaansluiting, acht Netbeheer Nederland c.q. achten de RNBG’s het wenselijk dat er een
separaat EAV wordt vastgesteld voor kleinverbruikaansluitingen op het HD-net. Hiermee wil
Netbeheer Nederland c.q. willen RNBG’s voorkomen dat klanten in het kleinverbruiksegment
onnodig hoge kosten moeten betalen, dat wil zeggen een offerte krijgen met het
netaansluitpunt gebaseerd op het dichtstbijzijnde LD-net (van voldoende capaciteit en juiste
drukniveau) met een zeer lange aansluitleiding.

10. Uit de tekst bij randnummer 53 blijkt niet wat wordt bedoeld met het begrip drukniveau.
Hierdoor ontstaat het gevaar van een onjuiste interpretatie. Het gaat hier om de contractueel
vastgelegde leveringsdruk. Aangezien de door de klant gewenste capaciteit en leveringsdruk
bepalend zijn voor de plaats in het net waar kan worden aangesloten, moet de indeling in de
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aansluitcategorieén worden bepaald op basis van het drukniveau waarop de aansluiting is
gerealiseerd. Op grond hiervan stelt Netbeheer Nederland voor om de eerste zin van
randnummer 53 als volgt te herschrijven:
Tot slot constateert de Raad dat netbeheerders aansluitcategorieén op dezelfde wijze
definiéren op basis van enerzijds capaciteit van de gasaansluiting (m*(n)/h) en anderzijds
het drukniveau (bar) waarop de aansluiting is gerealiseerd.

Uitgangspunt van transparantie (randnummer 55)

11.

12.

De Raad hecht waarde aan transparante maximum tarieven omdat kleinverbruikers geen
(machts)middel hebben tijdens overleg of onderhandelingen. Netbeheer Nederland nuanceert
dit graag omdat er voor het gebruik van aardgas door kleinverbruikers volwaardige
alternatieven voorhanden zijn. Hierbij kan onder meer worden gedacht aan aansluiting op een
warmtenet, elektrisch verwarmen en butagas.

Tevens merkt Netbeheer Nederland op dat zeker in het segment kleinverbruik (lichte
aansluitingen) de aanvrager van de aansluiting lang niet altijd ook de daadwerkelijke
eindgebruiker van die zelfde aansluiting is.

Vooral in de woningbouw worden aansluitingen aangevraagd door een projectontwikkelaar
dan wel aannemer waarbij de aansluiting bij oplevering van de woning over gaat op haam van
de eindgebruiker. Het moge duidelijk zijn dan deze projectontwikkelaar/aannemer wel degelijk
de, door de Raad genoemde, machtsmiddelen heeft om in overleg of onderhandeling te
treden met de netbeheerder over de gasaansluitdienst en bijbehorende tarieven.

Uitgangspunt van separatie van transport- en aansluitdienst (randnummers 56 en 69)

13.

Wanneer een aanvrager omwille van extra bedrijfszekerheid bij de netbeheerder verzoekt om
extra voorzieningen te treffen om in het geval van een storing het ‘gestoorde’ deel te kunnen
isoleren (door de netbeheerder) en vervolgens het gastransport ‘om te leiden’ middels
sectionering dient de netbeheerder extra kosten te maken.

Deze kosten bestaan o.a. uit het inbouwen van extra afsluiters in de gasdistributieleiding
waarop het netaansluitpunt is gerealiseerd. Volgens Netbeheer Nederland moeten deze
kosten gezien worden als meerwerk op verzoek van de klant en dienen deze kosten dus niet
gesocialiseerd te worden maar bij de aanvrager, c.q. de kostenveroorzaker, in rekening
gebracht te worden.

Ook op dit punt onderschrijft Netbeheer Nederland het uitgangspunt van de Raad om zoveel
mogelijk aan te sluiten bij de TarievenCode Elektriciteit. Netbeheer Nederland stelt dan ook
voor om op te nemen dat de klant recht heeft op een standaardaansluiting als beschreven in
bijlage A. Op het moment dat de klant verzoekt om hiervan af te wijken (in dit geval i.v.m.
extra bedrijffszekerheid) wordt het aansluittarief vastgesteld op basis van voorcalculatorische
projectkosten. Netbeheer Nederland is van mening dat dit het meest recht doet aan het
kostenveroorzakingsprincipe.
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Restitutieregeling (Randnummer 96)

14. De restitutieregeling zoals omschreven in het ontwerp-besluit sluit niet uit dat één klant op zijn
terrein twee WOZ'en creéert en vervolgens voor iedere afzonderlijke WOZ een gasaansluiting
aanvraagt. De klant in dit voorbeeld wentelt op deze wijze kosten af op de overige klanten.
Deze ongewenste vorm van ‘socialisatie’ van kosten doet geen recht aan het
kostenveroorzakingsprincipe. Volgens Netbeheer Nederland is dit alleen op te lossen door de
wettelijke definitie van ‘aansluiting’ aan te passen en af te stappen van de koppeling met ‘een
onroerende zaak’.

Voorgesteld artikel 2.5.1.5.; aansluitcategorie

15. Omdat bij het vaststellen van de aansluitcategorie (haast de wensen van de aangeslotene)
ook wordt gekeken naar de regionale situatie, dient in dit randnummer het woordje “wenst” te
worden vervangen door “met de netbeheerder overeenkomt”.

Voorgesteld artikel 2.5.1.10; straatwerk

16. De definitie van “straatwerk” in het ontwerpbesiluit is verschillend ten opzichte van de definitie
zoals deze geldt in de TarievenCode Elektriciteit. Mede gelet op de eerder gemaakte
opmerkingen bij randnummer 48 ten aanzien van de consistentie van aansluittarieven tussen
elektriciteit en gas, pleit Netbeheer Nederland ervoor om ook op dit punt de consistentie met
elektriciteit te waarborgen.

Voorgesteld artikel 2.5.1.14; aanleggen en/of in stand houden door derde partij

17. Dit artikel dient te vervallen (zie de eerder gemaakte opmerkingen onder 7.). In samenhang
daarmee dient met name 2.5.1.15 aangepast te worden en dient 2.5.1.17 eveneens te

vervallen..

Voorgestelde artikelen 2.5.1.15 en 2.5.1.16; standaard offerte/factuur voor eenmalige
werkzaamheden

18. Artikel 2.5.1.16 geeft een tabel weer welke toegepast dient te worden bij het aanbieden (en
factureren) van de activiteiten genoemd in de artikelen 2.5.1.11 t/m 2.5.1.14. Het betreft hier
de activiteiten:

1. Verwijderen bestaande aansluiting
2. Fysiek afschakelen bestaande aansluiting
3. Fysiek inschakelen aansluiting
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19.

De specificatie van eenmalige kosten van bovengenoemde activiteiten is extreem
gedetailleerd. Deze mate van detail is niet betrouwbaar op te leveren. Netbeheer Nederland is
dan ook van mening dat dit zijn doel voorbij schiet.

Netbeheer Nederland verzoekt de Raad om aan te sluiten bij de standaardfactuur zoals
weergegeven op pagina 8, artikel 2.3.3.A van de TarievenCode Elektriciteit.

Los van de toepasbaarheid van de tabel voor de genoemde activiteiten pleit Netbeheer Ne-
derland ervoor om voor de kleinere standaardwerkzaamheden, standaardtarieven te hanteren.
Eventueel zou bij duidelijke afwijkingen van het gemiddelde het meerwerk voorcalculatorisch
in rekening kunnen worden gebracht.

Ook kan worden afgesproken dat werkzaamheden tot een nader vast te stellen maximum be-
drag, met standaardtarieven in rekening mogen worden gebracht. Om misverstanden te voor-
komen zou de onderbouwing van standaardtarieven (op basis van gemiddelden) NIET moeten
worden meegestuurd naar de klant.

Voorgesteld artikel 2.5.2.3; tabel aansluitcategorieén

20. Vanuit oogpunt van techniek en veiligheid is het niet wenselijk om “lichte” aansluitingen te

realiseren op een EHD-net. Het realiseren van aansluitingen op een EHD-net valt onder de
NEN 3650.

Deze norm geeft de veiligheidseisen, die betrekking hebben op de veiligheidsaspecten voor
mens, milieu en goederen en aan het ontwerp, de aanleg, de bedrijfsvoering en de
bedrijfsbeéindiging van buisleidingsystemen worden gesteld.

Gezien de aspecten die gepaard gaan met de aanleg en de veiligheid, stelt Netbeheer
Nederland voor om voor deze zeer specifieke groep aansluitingen het EAV te baseren op
basis van voorcalculatorische projectkosten.

Voorgesteld artikel 2.5.2.5; restitutieregeling

21. Netbeheer Nederland gaat ervan uit dat de genoemde restitutieregeling niet van toepassing is

in witte viekken en warmtegebieden. Netbeheer Nederland verwijst hierbij naar het onder 3.
bedoelde wetsvoorstel dat door de Tweede Kamer is aangenomen.

Daarnaast is het niet duidelijk of de restitutieregeling ook van toepassing is op tijdelijke
aansluitingen, delen aangelegd door derden en/of de restitutie alleen geldt voor de meerlengte
boven de 25 meter.

Volgens de concepttekst heeft de netbeheerder de plicht om de eerst aangeslotene op de
hoogte te stellen van het maken van een nieuwe aansluiting op de bestaande aansluiting.
Netbeheer Nederland verzoekt hieraan toe te voegen dat deze verplichting alleen geldt
gedurende de eerste zeven jaren.

Bovendien zou er, evenals de restitutieregeling bij elektriciteit, bij het vaststellen van het
restitueerbare bedrag rekening moeten worden gehouden met de ouderdom van de
betreffende aansluitleiding.
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Voorgesteld artikel 2.5.3.3; tabel aansluitcategorieén zware aansluitingen

22.

Voor aansluitingen met een aansluitcapaciteit boven 40 m3(n)/uur is de tabel niet zonder meer
toepasbaar daar het realiseren van een aansluiting op een gasnet afhankelijk is van de
netconfiguratie ter plaatse. Het transport van gas over een gastransportnet gaat gepaard met
een drukverlies. Op basis van het toegestane drukverlies van een gastransportnet (of een
deel daarvan) dimensioneren de netbeheerders op een zo doelmatige en efficiént mogelijke
wijze hun transportnet. Dit houdt in dat vanaf een voedingspunt naar de periferie van het
gasnet de beschikbare druk lager wordt en de leidingdiameters kleiner. Voor een nieuw te
realiseren aansluiting betekent dit dat er een berekening gemaakt moet worden om na te gaan
of er op het punt van aansluiting voldoende druk aanwezig is om de aansluiting met de
benodigde aansluitcapaciteit te kunnen realiseren.
Netbeheer Nederland stelt voor om in de TarievenCode Gas de volgende zinsnede op te
nemen:
De regionale netbeheerder bepaalt, rekening houdend met de aard en de locatie van de
gasinstallatie, en zo nodig in overleg met de aangeslotene, op welke wijze (bijv. druktrap,
punt van aansluiting) de gevraagde aansluitcapaciteit ter beschikking wordt gesteld. Zie
tevens de opmerkingen gemaakt bij randnummer 53).

Bijlage A3

23.

Volgens artikel 1.1.2. van de Meetvoorwaarden Gas - RNB (conform artikel 12b Gaswet) is de
aangeslotene verantwoordelijk voor het op het overdrachtspunt (van de aansluiting) aanwezig
Zijn van een meetinrichting.

Volgens de schets in bijlage A3 ligt het meetsysteem niet op het overdrachtspunt. Dit kan op
twee manieren hersteld worden:

1). Het overdrachtspunt verleggen naar het punt van het meetsysteem, zodat er
bovendien duidelijkheid ontstaat over het beheer van het deel na het netaansluitpunt.
Indien deze situatie niet sluitend in de Technische Codes Gas geregeld zou kunnen
worden, zal hierbij wel voorwaarde zijn dat er vooraf een overeenkomst tussen de
netbeheerder en de afnemer dient te zijn afgesloten m.b.t. het beheer en onderhoud van
de aansluitleiding.

2). Het meetsysteem plaatsen in het overdrachtspunt na de eerste afsluiter van het
netaansluitpunt (in openbare grond). Het deel na het overdrachtspunt wordt dan dus
beschouwd als “binneninstallatie” (gedeeltelijk in openbare gronden). Los van de
technische uitvoerbaarheid vinden de gezamenlijke netbeheerders dit vanuit het oogpunt
van veiligheid niet gewenst.
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Ten slotte

24. Netbeheer Nederland verzoekt de Raad om het bovenstaande te betrekken bij het definitieve
methodebesluit én de Tarievencode Gas niet eerder te wijzigen dan na het van kracht worden
van het onder 3. bedoelde wetsvoorstel. Uiteraard is Netbeheer Nederland desgewenst graag
bereid om haar zienswijze nader toe te lichten. U kunt daarvoor contact opnemen met de heer
M.J.T. Artz van ons bureau (gegevens zie briefhoofd).

Met vriendelijke groet,

B.I.M. van der Cammen
directeur Netbeheer Nederland
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