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Geachte heer Zijl,

Ten vervolge op eerdere correspondentie ontvangt u hierbij een voorstel voor
de voorwaarden zoals bedoeld in artikel 12b van de Gaswet. Het voorstel
bestrijkt de onderwerpen die in dat wetsartikel zijn genoemd en geeft tevens
uitvoering aan de Regeling tariefstructuren en voorwaarden gas van 24
februari 2005.

Toelichting op het voorstel

Teneinde recht te doen aan de bedoeling van de wetgever met betrekking tot
de gezamenlijkheid van de netbeheerders, zijn de voorstellen inhoudelijk naar
beste kunnen op elkaar afgestemd, opdat een goede ontwikkeling van de
gasmarkt zoveel mogelijk wordt gediend. De voorwaarden, die naar vorm en
inhoud geheel voldoen aan de Gaswet, zijn voor het overgrote deel
rechtstreeks afgeleid van bestaande voorwaarden die veelal deel uitmaakten
van privaatrechtelijke overeenkomsten tussen partijen op de gasmarkt.

Anders dan de voorstellen van de gezamenlijke netbeheerders voor
elektriciteit zijn de voorstellen niet geheel onderverdeeld volgens de structuur
Netcode, Meetcode, Systeemcode, Samenwerkingsregeling, Gebiedsindeling
en Begrippenlijst. De gezamenlijke gasnetbeheerders hebben er voor gekozen
de voorstellen in te richten op een wijze die zoveel mogelijk aansluit op de
wijze waarop de gasmarkt, zowel in Nederland als in het daarvan niet af te
scheiden relevante buitenland, thans functioneert en die recht doet aan de
rollen die de diverse soorten spelers op de gasmarkt vervullen.
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Deze rollen, die gebaseerd zijn op de Gaswet, verschillen van de
{ogenschijnlijk} overeenkomstige rollen in de elektriciteitsmarkt. Zo wordt er
in de Gaswet onderscheid gemaakt tussen de afnemer (degene met een
aansluiting op een net) en de netgebruiker (degene voor wie met behulp van
het gastransportnet het transport van gas wordt verricht). Ook kent gas
verschillende tariefstructuren voor het landelijke net en het regionale net. Bij
elektriciteit daarentegen kennen we één postzegeltarief, waarbij de
transportkosten van het landelijke net via de cascade in de tarieven van de
afnemers terechtkomen. Al met al leidt dat er toe dat de relaties tussen de
op de gasmarkt acterende partijen (klant, leverancier, shipper, landelijk
netbeheerder en regionale netbeheerder) duidelijk verschillen van de
{ogenschijnlijk) overeenkomstige relaties bij elektriciteit. Dat komt tot uiting
in de structuur van de documenten, waar, om een voorbeeld te noemen, de
transportvoorwaarden voor het landelijke net moeten worden ingericht voor
de netgebruiker en niet uitsluitend voor de afnemer.

Daarnaast heeft bij de keuze voor de structuur een rol gespeeld dat — in het
verlengde van de thans geldende Europese wetgeving - de aanleg van
gasleidingen tot het vrije domein behoort, hetgeen bij elektriciteit niet het
geval is. Daardoor kunnen de regionale netbeheerders niet alleen onderling ,
maar ook daadwerkelijk met GTS concurreren waar het gaat om aansluiting
van afnemers op het transportnet.

De verschillende onderdelen van de voorwaarden zijn georiénteerd op de
relaties die zij betreffen. Daarmee is tevens het gemak van die marktpartijen
als gebruikers van de voorwaarden gediend; zij kunnen zich beperken tot die
delen van de voorwaarden waarmee zij daadwerkelijk van doen (willen)
hebben.

De verschillende onderdelen van de voorwaarden treft u aan in de bijlagen 1
tot en met 10 bij deze brief en zijn zoveel mogelijk geordend naar type
voorwaarden:

- Aansluit- en transportvoorwaarden {regionaal net) bijlage 1

- Voorwaarden Systeemverbinding (LNB - aangeslotene) bijlage 2

- Voorwaarden Systeemverbinding (LNB - regionaal net) bijlage 3

- Transportvoorwaarden (LNB) bijlage 4
- Meetvoorwaarden (regionaal net) bijlage b
- Meetvoorwaarden {LNB) bijlage 6
- Wettelijk taken LNB van algemeen belang bijlage 7
- Allocatiemethode bijlage 8
- Samenwerkingsregeling bijlage 9
- Begrippenlijst bijlage 10

Gevolgde procedure - fase 1
Van een deel van de voorwaarden is een eerdere versie vastgesteld door de
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gezamenlijke netbeheerders, op 16 december 2004 bijeen in de vergadering
van de Sectieraad Netbeheerders. Het overleg met de representatieve
organisaties op de gasmarkt, zoals bedoeld in art. 12d van de Gaswet,
inzake het op dat moment beschikbare deel van de voorwaarden heeft
plaatsgevonden in een drietal vergaderingen van het Gebruikersplatform
elektriciteits- en gasnetten, te weten op 11 januari, 31 januari en 14 februari
2005.

De op 13 januari beschikbare delen van de voorwaarden, alsmede de op 11
januari van de representatieve organisaties ontvangen commentaren, zijn u
op grond van art. 12e, lid 1 van de Gaswet toegezonden bij brief van 13
januari 2005 met kenmerk 2005-1764. In aanvulling daarop ontvangt u
hierbij de inmiddels vastgestelde verslagen van de bovengenoemde
bijeenkomsten van het Gebruikersplatform elektriciteits- en gasnetten
(bijlagen 11, 12 en 13). Ook is een commentarenmatrix bijgevoegd, waarin
alle op het eerste voorstel betrekking hebbende commentaren van de
representatieve organisaties zijn samengevoegd en waarin is aangegeven op
welke wijze de onderscheiden commentaren zijn afgehandeld (bijlage 14, die
bijlage 12 bij brief 2005-1764 vervangt).

Voor een verdere beschouwing over de set voorwaarden die u op 13 januari
2005 is toegezonden, verwijs ik u graag naar de genoemde brief.

Gevolgde procedure — fase 2

Mede op basis van de ontvangen commentaren van de representatieve
organisaties alsmede van de op 24 februari 2005 in werking getreden
Regeling tariefstructuren en voorwaarden gas zijn de voorstellen voor de
voorwaarden vervolgens gewijzigd, aangevuld en, waar dat binnen de kaders
van de beschikbare tijd mogelijk was, inhoudelijk verder geintegreerd.

De aangepaste set voorwaarden is door de gezamenlijke gasnetbeheerders,
op 24 februari jl. bijeen in de Sectieraad Netbeheerders, vastgesteld als
voorstel van de gezamenlijke netbeheerders zoals bedoeld in art. 12b van de
Gaswet. Voor de op dat moment nog openstaande onderdelen heeft de
Subsectieraad Gasnetbeheerders de Stuurgroep Gasvoorwaarden het
mandaat verleend om de desbetreffende onderdelen af te handelen.

Het aldus vastgestelde totale pakket voorwaarden als bedoeld in artikel 12b
van de Gaswet is op 7 maart jl. aangeboden aan het Gebruikersplatform
elektriciteits- en gasnetten. Het overleg met de representatieve organisaties
van partijen op de gasmarkt, zoals bedoeld in art. 12d van de Gaswet, heeft
plaatsgevonden in een drietal bijeenkomsten van het Gebruikersplatform
elektriciteits- en gasnetten, te weten op 4, 6 en 11 april 2005. De verslagen
van de bijeenkomsten van 4 en 6 april treft u hierbij aan (bijlage 15 en 16).
De wijze waarop de ontvangen commentaren zijn afgehandeld, is opnieuw
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verantwoord in een commentarenmatrix (bijlage 17).

Totaalindruk van het voorstel

De onderhavige set voorwaarden vormt een compleet en samenhangend
totaalpakket waarover wij oordelen dat het aan de minimaal te stellen eisen
voldoet. Dit is bevestigd door de representatieve organisaties in de laatste
bijeenkomst van het Gebruikersplatform elektriciteits- en gasnetten.

Wij hebben ons voorgenomen om in de toekomst, via de in de Gaswet
voorgeschreven procedures voor wijziging van de voorwaarden, op een
aantal punten met aanvullende voorstellen te komen, die thans, vanwege de
beschikbare tijd &n omdat de netbeheerders eerst ervaring willen opdoen met
de voorwaarden, niet doorgevoerd zijn. Daarbij kan in elk geval aan de
volgende punten worden gedacht:

- Verwerking van de bij elektriciteit in de afgelopen jaren opgedane
ervaringen inzake de uitvoering van de marktfaciliterende processen. De
thans beschreven procedures bevatten vooral de ideale procesgang.
Hieraan zouden fall-back spelregels moeten worden toegevoegd voor het
geval de marktfaciliterende processen niet volgens de beschreven ideaal-
processen verlopen.

- De verschillende delen van de voorwaarden zijn thans vooral inhoudelijk
op elkaar afgestemd. De hanteerbaarheid voor de gebruikers van de
verschillende delen kan nog worden verbeterd door een verdere integratie
van de verschillende onderdelen van de voorwaarden. Daarbij verstaan
wij onder integratie niet dat de voorwaarden inhoudelijk gelijk moeten
zijn. Evenmin dat de voorwaarden op dezelfde wijze zouden moeten
worden vormgegeven als de codes bij elektriciteit. Onder integratie
verstaan wij in dit verband dat de wijze van formulering van
overeenkomstige bepalingen en de hoofdstuk- en paragraafindeling van
overeenkomstige onderdelen van de voorwaarden meer op elkaar
afgestemd wordt.

Uiteraard zijn wij graag bereid een nadere toelichting te geven op het
onderhavige voorstel. U kunt daartoe contact opnemen met de heer J.
Janssen van ons bureau (gegevens zie briefhoofd).

Hoogachtend,

ir.drs. J.J. Damsté
directeur sectie Netbeheerders

- bijlagen: 1 t/m 17, zoals genocemd in de brief
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