Verdeling over verschillende methodebesluiten

Geen verplichting

Anders dan bij het Methodebesluit uit 2005 heeft de NMa ervoor gekozen de methode van
regulering voor de relevante taken bedoeld in de artikelen 10 en 10a van de Gaswet niet in één
methodebesluit vast te stellen, maar in drie afzonderlijke methodebesluiten, waarvan het
methodebesluit inzake de transporttaken wel op meerdere taken ziet. Afgezien van de onderhavige
Ontwerp-methodebesluiten is in mei 2008 het ontwerp-methodebesluit inzake de taak
flexibiliteitsdiensten vastgesteld.

Artikel 82 lid 2 Gaswet bevat geen verplichting om voor iedere afzonderlijke taak een
methodebesluit te nemen, maar bepaalt slechts dat voor elke taak de NMa de methode vaststelt.
Steun voor deze lezing geeft ook de tot standkoming geschiedenis van het - nagenoeg
gelijkluidende - artikel 41e Elektriciteitswet 1998 betreffende de netbeheerder van het landelijk
hoogspanningsnet (TenneT). In de Nota van Wijziging waarbij dit artikel is ingevoegd valt te lezen
(onderstreping toegevoegd): "Met artikel 41e, tweede lid, wordt de directeur DTe de bevoegdheid
gegeven om voor elke reguleringsperiode van drie tot vijf jaar per taak of taken van artikel 16,
tweede lid, de reguleringsmethode vast te stellen."

Dat de NMa zelf ook van oordeel is dat niet voor iedere taak afzonderlijk methodebesluiten dienen
te worden vastgesteld blijkt wel uit het feit dat in 2005 één methodebesluit is genomen voor alle
taken en in het Ontwerp-methodebesluit Transporttaken de methode voor meerdere taken wordt
vastgesteld. Dit is ook het geval in het ontwerp van het methodebesluit voor de vierde
reguleringsperiode voor TenneT.

Niet robuust tegen toekomstige ontwikkelingen

De vraag is vervolgens of de verdeling over de Ontwerp-methodebesluiten op juiste, zinvolle wijze
heeft plaatsgevonden. In dit verband is wellicht van belang dat op grond van de Tarievencode Gas
voor balancering geen afzonderlijke tarieven worden vastgesteld. Ware de Raad van oordeel dat dit
wel het geval zou moeten zijn, dan had het op de weg van de Raad gelegen om tijdig wijziging van
de Tarievencode Gas te initi€éren. De Raad heeft dat echter nagelaten. In de huidige
omstandigheden zal uit het aparte methodebesluit voor het in evenwicht houden van het landelijk
gastransportnet geen apart tarief voor die taak voortvloeien. Van tariefregulering is op deze wijze
dus niet op betere wijze sprake dan wanneer de regulering van de taak van het in evenwicht
houden van het landelijk gastransportnet zou zijn meegenomen bij het methodebesluit voor
transport en aanverwante taken. En om bij dit laatste aan te sluiten, het in evenwicht houden van
het landelijk gastransportnet is bij uitstek verweven met het uitvoeren van transport van gas.

Met betrekking totde taak kwaliteitsconversie kan op dit punt worden opgemerkt dat deze thans
voor 50% wordt bekostigd uit de tarieven voor de transporttaken. Het restant wordt bekostigd via
een afzonderlijk tarief voor kwaliteitsconversie. Gelet op de ferme voornemens van de minister
van economische zaken, aan de Tweede Kamer kenbaar gemaakt bij brief van 18 februari 2008, en
reeds thans neergelegd in een voorontwerp van wet waaromtrent kortgeleden de consultatiefase
werd afgesloten, mag er van worden uitgegaan dat met ingang van 2009 kwaliteitsconversie als
systeemdienst zal worden aangeboden, vanaf 2010 of vanaf 2011 op wettelijke grondslag. Het lijkt
niet erg zinvol in het zicht van die ontwikkeling nog een apart besluit vast te stellen voor de
methode van regulering van kwaliteitsconversie.



Geen aanleiding voor

De vraag rijst waarom de Raad thans de materie verdeelt over drie methodebesluiten. De Raad
lijkt daartoe gekomen op grond van de uitleg van de uitspraak van het CBb van 30 november
2006, waarbij het methodebesluit van augustus 2005 werd vernietigd. Bij die uitspraak heeft het
CBb echter niets bepaald omtrent deze kwestie. De dragende overwegingen onder de vernietiging
kunnen ook niet aldus worden opgevat; deze overwegingen maken slechts duidelijk, dat hetgeen
de Raad in het toenmalige methodebesluit had gedaan in het licht van enkele factoren, zoals het
gegeven dat het Jepma-effect anders dan bij de regionale netbeheerders een rol speelt en de
omstandigheid dat de uitwerking van het met het oog daarop vastgestelde artikel 3.4.3 van de
Tarievencode Gas in een systeem van omzetregulering tot grote schommelingen van de tarieven
zou kunnen leiden, niet kon worden aangemerkt als tariefregulering. Het aantal taken dat in een
methodebesluit wordt betrokken staat daar geheel los van.

Ongewenste consequenties

De NMa lijkt in de Ontwerp-methodebesluiten bovengenoemde relatie tussen de methodebesluiten
en de tarieven voor de taken in principe te hebben onderkend. Op een aantal plaatsen sluiten - in
ieder geval in de motivering — de bestreden Ontwerp-methodebesluiten echter niet geheel op
elkaar aan.

X-factoren niet vast te stellen

Zo suggereren de dicta van de verschillende Ontwerp-methodebesluiten dat er voor de betreffende
taken waarop deze zien afzonderlijke x-factoren zullen worden vastgesteld. Daarnaast merkt de
NMa in de voetnoot onder paragraaf 81 van het Ontwerp-methodebesluit Kwaliteitsconversie op:
"Het blok ‘Tarieven 2008" in dit schema bestaat uit de som van het aandeel dat de kosten voor
kwaliteitsconversie uitmaken van de transporttarieven plus de eigenstandige tarieven voor
kwaliteitsconversiediensten". In de voetnoot onder paragraaf 81 van het Ontwerp-
methodebesluitBalancering merkt de NMa op: "Het blok ‘Tarieven 2008’ in dit schema bestaat uit
het aandeel dat de kosten voor balancering uitmaken van de transporttarieven". Ook deze
passages suggereren dat er een specifieke x-factor voor deze taken wordt vastgesteld.

Deze suggestie kan echter niet juist zijn. Zou het voor de kwaliteitsconversiediensten nog mogelijk
zijn begininkomsten aan de hand van tarieven voor deze taak te bepalen, voor de taak balancering
worden geen afzonderlijke tarieven vastgesteld en kunnen niet op de genoemde wijze afzonderlijke
begininkomsten worden vastgesteld. Uitgaan van een bepaald aandeel van de kosten van deze
taken in de transporttarieven - voor zover dit al kan worden vastgesteld - is ook niet werkbaar,
aangezien bij de bepaling van de begininkomsten met betrekking tot de transporttaken al rekening
is gehouden met het feit dat de tarieven voor deze taken (deels) ook kosten voor
kwaliteitsconversie en balancering dekken.

De wet kent ook maar één x-factor

De eindinkomsten van GTS zijn immers gelijk aan de totale kosten (capex, dus inclusief
gereguleerd rendement, en opex) van GTS aan het eind van de reguleringsperiode. Als mag
worden afgegaan op de Ontwerp-methodebesluiten zijn deze kosten niet onderverdeeld per taak.
Voor een dergelijke onderverdeling lijkt ook geen noodzaak te bestaan. Dat er slechts één x-factor
wordt vastgesteld strookt ook met de duidelijke tekst van artikel 82, vierde lid, Gaswet, zowel op
zichzelf gelezen als gelezen in samenhang met de voorgaande leden.

Het in de visie van de wetgever met behulp van de x-factor te bereiken doelmatigheidsniveau heeft
betrekking op de integrale bedrijfsvoering van GTS voor zover het haar wettelijke taken betreft en
kan niet per taak worden gestuurd.



Redelijke uitvoering niet mogelijk

Juist door de verwevenheid van transport met het in evenwicht houden van het landelijk
gastransportnet is een scheiding tussen die taken op het niveau van methodebesluiten
onuitvoerbaar. Elke poging tot allocatie van middelen bij verdeling over beide taken is 100%
arbitrair bij gebrek aan objectief aanknopingspunt. Dit in ogenschouw nemende, en gegeven het
ontbreken van enig redelijk doel of belang bij de uitsplitsing in transport enerzijds en in evenwicht
houden anderzijds, is slechts de conclusie mogelijk dat de Raad geen redelijk gebruik van zijn
bevoegdheden maakt door aan deze uitsplitsing vast te houden. Handhaving van de onderscheiding
van de hier aan de orde zijnde activiteiten van GTS in drie methodebesluiten komt GTS dan ook
onrechtmatig voor.



