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1.

Inleiding

Met dit besluit geeft de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit
{hierna:de Raad) uitvoering aan artikel 81a, lid 1, sub a en ¢ van de Gaswet. Op grond hiervan
moet de Raad voor iedere netbeheerder de korting ter bevordering van de doelmatige
bedrijfsvoering (hierna: x-factor) en het rekenvolume van elke tariefdrager van elke dienst
waarvoor een tarief wordt vastgesteld (hierna: rekenvolumina') vaststellen.

De Raad stelt dit besluit vast voor de periode van 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010
(hierna: derde reguleringsperiode). Dit besluit is van toepassing op N.V. Continuon Netbeheer
{hierna: Continuon).

Leeswijzer

Met dit besluit stelt de Raad een x-factor en rekenvolumina voor iedere regionale netbeheerder
gas vast. Dit besluit bestaat uit een aantal hoofdstukken. In de hoofdstukken 1 tot en met 3
beschrijft de Raad welk kader hij hanteert voor dit besluit. Het kader bestaat onder meer uit de
wettelijke context van dit besluit (hoofdstuk 3). In hoofdstuk 4 gaat de Raad in op de
haalbaarheid van de x-factor. In de openbare versie van dit besluit is de tekst van dit hoofdstuk
op grond van artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur geheim gehouden. De Raad
beschrijft de gevolgde procedure voor het vaststellen van het besluit in hoofdstuk 5. Hoofdstuk
6 bevat het dictum.

De Raad heeft één bijlage toegevoegd aan dit besluit. Deze bijlage bevat een overzicht van de
gehanteerde data om te komen tot vaststelling van de x-factor en de rekenvolumina. Deze
bijlage is onderdeel van dit besluit.

' De rekenvolumina representeren de afzet die van de netbeheerder te verwachten is,



3 Wettelijke context

5.

De wetgever heeft de Raad belast met de taak een reguleringssystematiek vast te stellen
waarmee de doelmatigheid van de bedrijfsvoering en de meest doelmatige kwaliteit van het
transport worden bevorderd. Jaarlijks stelt de Raad in tariefbesluiten de maximum
transporitarieven vast die iedere netbeheerder in rekening mag brengen. De Raad vindt het
belangrijk om inzichtelijk te maken hoe deze transporttarieven samenhangen met dit besluit
en met de methode tot vaststelling van de x-factor en van de rekenvolumina voor regionale
netbeheerders gas® (hierna methodebesluit). De Raad hecht hier aan omdat deze begrippen,
en de daarbij behorende besluiten van de Raad, onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden.

De Raad legt de methoden tot vaststelling van de x-factor en van de rekenvolumina voor
regionale netbeheerders gas in een separaat methodebesluit vast. Voor de derde
reguleringsperiode heeft de Raad deze twee (rekenkundige) methoden vastgelegd in het
besluit van 25 april 2008 met kenmerk 102449/167°. De wettelijke grondslag hiervoor is artikel
81, lid 1, 2 en 4 van de Gaswet:
“-1. De raad van besiuur van de mededingingsautoriteit stelt na overleg met de gezamenlijke
netbeheerders en met representatieve organisaties van partijen op de gasmarki, met inachtneming
van het belang dat door middel van markiwerking ten behoeve van afnemers de doelmatigheid van
de bedrijfsvoering en de meest doelmatige kwaliteit van het transport worden bevorderd, de
methode tot vaststelling van de korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering, van de
kwaliteitsterm en van het rekenvolurme van elke tariefdrager van elke dienst waarvoor een tarief
wordt vastgesteld, vast.”
-2. De korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering heeft onder meer ten doel te
bereiken dat de netbeheerder in ieder geval geen rendement kan behalen dat hoger is dan in het
economisch verkeer gebruikelijk en dat de gelijkwaardigheid in de doelmatigheid van netbeheerders
wordt bevorderd.
-4. De rekenvalumina die een netbeheerder gebruikt bif het voorstel, bedoeld in artikel 81b°, zijn
gebaseerd op daadwerkelijk gefactureerde volumina in eerdere jaren, of worden door de raad
geschat indien deze betrekking hebben op nieuwe tarieven.”

* De Raad stelt dit besluit vast voor de periode van 1 januari 2008 tot en met 31 decemnber 2010, Dit besluit is van

toepassing ap de netheheerders die gas distribueren over gastrensportnetten met gen fijnmazig, regionaal karakter. Voor

de netbeheerder van het landelijk gastransportnet stelt de Raad separaat de methode van regulering vast.

1 Zie www.dte.nl

4 In artikel &1b, lid 1 van de Gaswet is bepaald dat iedere netbeheerder die het transport van gas verricht dat bestemd is

voar levering aan afrnemers jaarlijks voor 1 oktober aan de Raad een veorstel zendt voor de tarieven die deze



7. De Raad stelt ten behoeve van het jaarlijkse tarievenvoorstel van de netbeheerders periodiek
de x-factor en de rekenvolumina voor iedere netbeheerder vast. Ook wanneer de Raad artikel
81c, lid 3 van de Gaswet toepast, neemt de Raad de bij onderhavig besluit vastgestelde x-factor
en de rekenvolumina in acht. De Raad stelt met dit besluit de hoogte van de x-factor en de
rekenvolumina vast door de methoden uit het methodebes|uit toe te passen. De wettelijke
grondslag voor onderhavig besluit is artikel 81a, lid 1, sub a en c van de Gaswet:

“-1. Ten behoeve van het voorstel, bedoeld in artikel 81b, stelt de raad van bestuur van de
mededingingsautoriteit voor iedere netbeheerder afzonderlijk voor een periode van ten minste drie en
ten hoogste vijf jaar vast:

a. de korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering,

L]

¢. het rekenvolume van elke tariefdrager van elke dienst waarvoor een tarief wordt vastgesteld.
-2. De raad van bestuur van de mededingingsautoriteit kan het in het eerste lid, onderdeel c,
bedoelde rekenvolure gedurende de in dat lid bedoelde periode wijzigen."

8. ledere netbeheerder zendt jaarlijks aan de Raad een voorstel voor de tarieven die deze
netbeheerder ten hoogste zal berekenen voor het transport van gas en de dat transport
ondersteunende diensten (hierna: tarievenvoorstel). Daarbij nemen de netbeheerders de bij
onderhavig besluit door de Raad vastgestelde x-factor en rekenvolumina in acht. De wettelijke
grondslag hiervoor is artikel 81b, lid 1 en 2 van de Gaswet:

“- 1. ledere netbeheerder die het transport van gas verricht dat bestemd is voor levering aan
afnemers zendt jaarlijks voor 1 oktober aan de raad van bestuur van de mededingingsautoriteit een
voorstel voor de tarieven die deze netbeheerder ten hoogste zal berekenen voor het transport van gas
aan die afnemers en de dat transport ondersteunende diensten, met inachtnerning van:

a. het uitgangspunt dat de kosten worden toegerekend aan de tariefdragers betreffende de diensten
die deze kosten veroorzaken,

b. de tariefstructuren vastgesteld op grond van artikel 12f;

¢. het bepaalde bij of krachtens artikel 81a, en

d. de formule:

Y
7 =(1+M]’H,-,
100

netbeheerder ten hoogste zal berekenen voar het transpart van gas aan die afnemers en de dat transport

ondersteunende diensten.



waarbij:

Tl = de totale inkomsten uit de tarieven uit het jaar t, te weten de som van de vermenigwuldiging
van elk tarief in het jaar t en het op basis van artike! 810, onderdeel ¢, vastgestelde rekenvolume
van elke tariefdrager waarvoor een tarief wordt vastgesteld;

Tl,., = de totale inkomsten uit de tarieven in het jaar voorafgaand aan het jaart, te weten de som
van de vermenigvuldiging van elk tarief in het jaar t-1 en het op basis van ariikel 81a, onderdeel ¢,
vasigestelde rekenvolume van elke tariefdrager waarvoor een tarief wordt vastgesteld;

cpi = de relatieve wijziging van de consumentenprijsindex (alle huishoudens), berekend uit het
quotiént van deze prijsindex, gepubliceerd in de vierde maand voarafgaande aan het jaar t, en van
deze prijsindex, gepubliceerd in de zestiende maand voorafgaande aan het jaar t, zoals deze
maandelijks wordt vastgesteld door het Centraal Bureau voor de Statistiek;

x = de korting ter bevordering van de doelmatige bedrijfsvoering;

q = de kwaliteitsterm, die de aanpassing van de tarieven in verband met de geleverde kwaliteit
aangeeft.

- 2. Een netbeheerder kan, gelijktijdig met het voorstel, bedoeld in het eerste lid, een voorstel doen
voor een tariefverhoging ter dekking van de kosten voor de een witzonderlijke en aanmerkelijke
investering ter uitbreiding van het door de netbeheerder beheerde net.”

9. De Raad stelt jaarlijks de tarieven met betrekking tot het transport van gas en de dat transport
ondersteunende diensten voor iedere netbeheerder vast (hierna: tariefbesluit). Dit tariefbesluit
bevat de transporttarieven die afnemers van gas ten hoogste moeten betalen. Indien bij de
eerder vastgestelde tarieven gebruik is gemaakt van onjuiste of onvolledige gegevens kan de
Raad een correctie toepassen. De wettelijke grondslag voor het tariefbesluit is artikel 81c, lid 1,
2 en 3 van de Gaswet;

“- 1. De raad van bestuur van de mededingingsautoriteit stelt met betrekking tot het transport van
gas dat bestemd js voor levering aan afnemers voor iedere netbeheerder de tarieven, die kunnen
verschillen voor de verschillende netbeheerders en voor de onderscheiden tarigfdragers en die deze
ten hoogste mag berekenen voor het transport van dat gas en de dat transport ondersteunende
diensten, jaarlijks vast,

- 2. De raad van bestuur van de mededingingsautoriteit kan de tarieven die zullen gelden in het jaar
t corrigeren, indien de tarieven die golden in het jaar of de jaren voorafgaand aan het jaar t:

a. bij rechterlijke uitsprank of met toepassing van artikel 6:18 van de Algemene wet bestuursrecht
zijn pewijzigd;

b. zijn vastgesteld met inachtneming van onjuiste of onvolledige gegevens en de raad van bestuur
van de mededingingsautoriteit, indien hif de beschikking had over de juiste of volledige pegevens,
tarieven zou hebben vastgesteld die in aanmerkelijke mate afwijken van de vastgestelde tarieven.
€. zijn vasigesteld met gebruikmaking van geschatte gegevens en de feitelijk gegevens daarvan

afwijken.



- 3. Indien het voorstel niet binnen de termijn, bedoeld in artike! 81b, eerste lid, aan de raad van
bestuur van de mededingingsautoriteit is gezonden, stelt deze de tarieven voor de desbetreffende
netbeheerder uit eigen beweging vast met inachtneming van artikel 81b.”



4 Haalbaarheid van de x-factor

De tekst van dit hoofdstuk is op grond van artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur
geheim,
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Procedure

10. Voorafgaand aan dit besluit heeft de Raad, bij besluit van 25 april 2008 met kenmerk

11.

12.

102449/167, de methoden vastgesteld, als bedoeld in artikel 81, lid 1 van de Gaswet. De in dit
besluit opgenomen x-factor en de rekenvolumina zijn met toepassing van deze methoden
berekend. Onderhavig besluit is daardoor mede gebaseerd op gegevens die van andere
netbeheerders afkomstig zijn. Mocht achteraf blijken dat deze gegevens onjuist of onvolledig
zijn, waardoor achteraf moet worden vastgesteld dat bij het onderhavige besluit van onjuiste
of onvolledige gegevens is uitgegaan, dan zal de Raad de x-factor en rekenvolumina in dit
besluit, indien en voor zover nodig, (ook) aanpassen,

De gevolgde procedure bij dit bes|uit betreft niet de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.
Tegen dit besluit staan derhalve zowel bezwaar als beroep open.

Het onderhavige besluit is dus ook niet ter inzage gelegd. De gehanteerde data ter
berekening van de x-factor (zie bijlage) en de rekenvolumina zijn op g april 2008 aan de
netbeheerders voorgelegd. De netbeheerders hebben een periode van één week gehad om
hierop te reageren. De Raad heeft schriftelijke reacties ontvangen van DELTA Netwerkbedrijf
B.V., ENECO Netbeheer B.V.,, Essent Netwerk B.V. (mede namens Zebra Gasnetwerk B.V.),
Netbeheerder Centraal Overijssel B.V., NRE Netwerk B.V. (mede namens B.V. Netbeheer
Haarlemmermeer en Obragas Net N.V.), N.V. Continuon Netbeheer, RENDO Netbeheer
B.V., Westland Energie Infrastructuur B.V. Mede aan de hand van de reacties heeft de Raad
de berekening aangepast en de definitieve x-factor en rekenvolumina voor Continuon
bepaald.



6 Dictum

13. De Raad stelt de x-factoren als bedoeeld in artikel 81, lid 1, sub a van de Gaswet voor de
periode van 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010 voor N.V. Continuon Netbeheer vast
op 6,7.

14. De Raad stelt de rekenvolumina als bedoeld in artikel 81, lid 1, sub ¢ van de Gaswet voor het
jaar 2008 tot en met het jaar 2010 voor N.V. Continuon Netbeheer als volgt vast:

Tariefdragers transportdienst Rekenvolumina
Vastrecht kleinverbruikers 2.088.925
{aantal afnemers)

Capaciteit kleinverbruikers 9.230.237
(m3(n:35.17} per uur)

Verbruik kleinverbruikers 4.802.921.082
(m3(n;35,17)

Vastrecht grootverbruikers <16 bar 2.629

{(aantal afnemers)

Capaciteit grootverbruikers standaard <16 bar -
(m3{n;35,17) per uur)

Capaciteit grootverbruikers LD <16 bar 174.790
{m3(n;35.17) per uur)
Capaciteit grootverbruikers HD <16 bar 522.314

{m3(ni35,17) per uur)
Vastrecht EHD (216 bar) -
{aantal afnemers)
Capaciteit EHD (=16 bar) .

{m3(m;35,17) per uur)




15, Van dit besluit wordt mededeling gedaan in de Staatscourant. Voorts publiceert de Raad de
openbare versie van dit besluit op de internetpagina van de Directie Toezicht Energie van de
Nedertandse Mededingingsautoriteit (www.dte.nl).

Den Haag,

™25 APR. 2008

De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit,
namens deze:

< {7 é) Y —
Mw. mr. A.P. de Groene
Plv. Directeur Directie Toezicht Energie

Tegen dit besiuit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes weken na de
dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Raad van Bestuur
van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, juridische Dienst, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag. In dit
bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van ariikel 7:1a, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht, de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit verzoeken in te stemmen
met rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter.
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Bijlage bij besluit 102463_9/2

Ci,znn4 Ci,znns Ci,zuns Cwacclaei.wus
Netbeheerder Centraal Overijssel B.V. 17.373.645 17.011.216 18.551.825 17.-350.265
_DELTA Netwerkbedrijf B.V, 17.561.646 18.804.802 19.490.381 20.050.337
B.V. Netbeheer Haarlemmermeer 6.956.472 6.152.675 7.153.941 6.761.688
intergas Energie B.V. 30.719.587 30.631.552 28.243.796 25.146.812
NRE Netwerk B.V. 23.908.083 27.094.382 22.662.266 20.269.856
N.V, Continuen Netbeheer 266.085.576 266.482.631 271.768.169 248.755.115
Obragas Net N.V, 26.809.847 24.366.766 26.452.567 24.226 595
RENDQO Netbeheer B.V, 20,346,828 21.545.920 22.988.339 20.738.525
Westland Energie Infrastructuur B.V. 19.134.368 19.549.731 20.012.610 18.300.794
Essent Netwerk B.V. 218.936.480 169.403.655 183.160.474 175.654.433
Zebra Gasnetwerl B.V. - - - 4.465.914
ENECO Netbeheer B.V. 248.831.07 232,132,479 238.473.940 219.346.704
SOi,zuo4 SOI,mo5 So£,2006 Soi,zoo;'
Netbeheerder Centraal Qverijssel B.V. 16.615.371 16.885.064 16.619.114 16.588.045
DELTA Netwerkbedrijf B.V, 21.331.049 2139873 21.545.271 24.301.806
B.V. Netbeheer Haarlemmermeer 7.197.783 7.489.570 7.522.430 7.510.646
Intergas Energie B.V. 18.648.532 18.024.698 18.545.857 18.513.302
NRE Netwerk B.V. 23.826.726 22,955,756 23.309.370 23,267.278
N.V. Continuon Netheheer 254.731.067 258.080.486 257.504.629 257.074.605
Obragas Net N.V. 25.193.385 24.733.971 25.991.077 25.943.987
'RENDO Netbeheer B.V. 12.104.183 12.368.720 12.342.094 12.319.358
ﬂgstland Energie Infrastructuur B.Y, 18.505.945 18.813.785 17.806.542 17.793.918
Essent Netwerk B.V. 228.616.837 230.880.558 2314.879.627 234.953.597
Zebra Gasnetwerk B.V. - - - 9.749.217
ENECO Netbeheer BV, 225.840.499 219.364.634 216.727.282 216.389.155
oRVi,zunE Bli,mn; Ei(,zmo
Netbeheerder Centraal Overijssel B.V. 1.530.913 16.710.439 14.570.223
DELTA Netwerkbedrijf B.V. 281741 25.175.705 20.010.969
B.V. Netbeheer Haarlemmermeer - 7.396.475 5.884.082
Intergas Enerpie BV, 1.383.593 18,301,636 15.908,943
NRE Netwerk B.V. - 23.293.036 18.231.124
N.V, Continuon Netbeheer _6.290.409 256.023.204 207.809.816
Obragas Net NV, - 26.320.207 20.328.465
RENDOC Netbeheer B.V. 2.246.556 12.587.472 11.5310.858
Westland Energie Infrastructuur BV, . 15.667.732 13.942 462
Essent Netwerk BV, 169.983 242.222,71% 184.270.743
Zebra Gasnetwerl B.V. . 9.749.217 7.639.019
ENECO Netbeheer B.V. 13.127.007 211.956.917 182.862.957
Overige parameters:
PV.gos 4,7% CPlaaay 2,1%
PV.00s 1,7% CPlagog 1,1%
PV2004-1005 3)796 Cpizooﬁ 1.8%
Pvzocy-:om 3,7‘% Cpizoo;r 1.4%)
Caff 2010 0,784 WACC:OQB—:O\c.reéeI 5,5%

Algemene opmerkingen:

1. Een uilieg van de hierboven gehanteerde symbolen is te vinden in het besluit met nummer 102449167
2. Be inkomsten, kosten en samengestelde output Zijn in deze bijlage uitgedrukt in Eura's.
3. De afgerond weergegeven parameters in deze bijlage hoeven niet exact gelijk te zijn aan de onderliggende gegavens.



