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Onderwerp: Verzoeken in het kader van de CMP-regulering

Geachte heer Zelhorst,

Bij besluit van 24 augustus 2012 heeft de Europese Commissie onder meer hoofdstuk 2.2 van

bijlage 1 bij Verordening nr. 715/2009 (verder tevens: de Verordening) gewijzigd. Hiermee heeft de
Commissie procedureregels voor congestiebeheer bij contractuele congestie voorgeschreven. Deze
procedureregels zijn in ieder geval van toepassing op interconnectiepunten tussen aangrenzende
entry-exitsystemen, zo volgt uit de eerste bepaling van paragraaf 2.2.1. van deze procedureregels.
Voor deze procedureregels is onder punt 3 van paragraaf 2.2.1 voorgeschreven dat de additionele
capaciteit die beschikbaar komt door de toepassing van de proceduregels voor congestiebeheer
aangeboden dient te worden in het gereguleerde allocatieproces. De meeste procedureregels in
deze bijlage 1 dienen vanaf 1 oktober 2013 ten uitvoer te worden gelegd, waaronder de zogenoemde
stimuleringsregeling voor overboeking en terugkoop (paragraaf 2.2.2).

Op grond van het vorengaande verzoek ik u ervoor zorg te dragen dat de hier bedoelde
procedureregels voor congestie adequaat en tijdig zijn opgenomen in de tariefstructuren en
voorwaarden als bedoeid in artikel 12a en 12b van de Gaswet. Hiertoe dient dus tijdig een voorstel
als bedoeld in voornoemde wettelijke bepalingen (verder: voorstel) te worden ingediend. ACM zal
een voorstel dienaangaande in ieder geval toetsen aan de eisen zoals bepaald in artikel 12f van de
Gaswet. Voor de goede orde zij opgemerkt dat dit voorstel in lijn dient te zijn met de bepalingen van
de Verordening.

In verband met bovengenoemd verzoek geeft ACM u hierbij enkele belangrijke inzichten en
overwegingen mee.
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Overwegingen

Algemeen

1.

Paragraaf 2.2.1 (1) van de CMP-regulering bepaalt het toepassingsbereik van de
procedureregels voor congestiebeheer. Hierin staat onder meer dat de bepalingen ook van
toepassing kunnen zijn op entrypunten van en exitpunten naar landen buiten de EU. Het netwerk
van Gasunie Transport Services B.V. (hierna: GTS) bevat dergelijke punten, door verbinding met
Noorwegen (Gassco). Dit zijn de entrypunten Emden EPT en Emden NPT. Of de bepalingen uit
de CMP-regulering van toepassing zijn is afhankelijk gemaakt van de beslissing van ACM. ACM
heeft een voorkeur om de procedureregels van toepassing te verklaren op deze punten en
verwacht dat dit onderdeel uitmaakt van het voorstel. Voor zover GTS anders voorstelt, dient dit
duidelijk gemotiveerd te zijn.

Overboekings- en terugkoopregeling

2. Op basis van paragraaf 2.2.2 (1) dient GTS een stimuleringsregeling voor te stellen voor

overboeken en terugkoop teneinde transportcapaciteit op de relevante interconnectiepunten op
vaste basis aan te bieden (verder tevens; de overboekings- en terugkoopregeling). ACM dient de
regeling goed te keuren alvorens deze ten uitvoer wordt gelegd. Het voorstel als bedoeld in
artikel 12a en 12b Gaswet dient derhalve een beschrijving van deze overboekings- en
terugkoopregeling te bevatten, de procedure die daarbij wordt gevolgd en de voorwaarden die
daarbij hebben te gelden.

Hierbij merk ik op dat ACM deze regeling dient voor te leggen aan de nationale regulerende
instanties van de aangrenzende lidstaten en rekening dient te houden met hun opvattingen. Het
voorstel zal dan ook niet kunnen worden goedgekeurd zonder dat ook deze opvattingen bij de
besluitvorming in aanmerking zijn genomen.

De overboekings- en terugkoopregeling dient een stimulans te vormen voor
transmissiesysteembeheerders om additionele capaciteit beschikbaar te stellen. Additionele
capaciteit is gedefinieerd als de vaste capaciteit die wordt aangeboden bovenop de technische
capaciteit van een interconnectiepunt als berekend op basis van artikel 18, lid 1, van de
Verordening. Het voorstel dient een beschrijving te bevatten van de methodes en procedures die
GTS hanteert voor het (dynamisch) bepalen en vastleggen van de omvang van de technische en
de additionele capaciteit op interconnectiepunten, inclusief de tijdstippen waarop de omvang van
deze capaciteiten worden bepaald en ter beschikking worden gesteld aan de markt.
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10.

Paragraaf 2.2.2 (7) schrijft voor dat de TSO, alvorens de terugkoopprocedure toe te passen, dient
te verifiéren of alternatieve dan wel commerciéle maatregelen de systeemintegriteit op een meer
kosteneffectieve wijze in stand kunnen houden. Dit dient derhalve onderdeel uit te maken van de

overboekings- en terugkoopregeling in het voorstel.

Inkomsten en kosten die gegenereerd worden met de toepassing van deze overboekings- en
terugkoopregeling worden in aanmerking genomen in de methode van regulering als bedoeld in
artikel 82 van de Gaswet. Naar het zich thans laat aanzien zal per 1 januari 2014 een methode
van regulering zijn vastgesteld met omzetregulering als uitgangspunt.

In verband hiermee is het van groot belang dat de verkochte volumes volgens een eenduidige en
transparante procedure worden geadministreerd, waarbij duidelijk is hoeveel capaciteit verkocht
is als technische capaciteit en hoeveel als additionele capaciteit. Het voorstel dient hierin te
voorzien.

Voorts merk ik op dat uit de Verordening volgt dat de inkomsten uit de verkoop en de kosten van
terugkoop gedeeld dienen te worden tussen GTS en de netgebruikers. ACM staat een gelijke
verdeling van de opbrengsten en kosten voor. In dit verband zij er nog op gewezen dat de
Verordening zich verzet tegen een stimuleringsregeling die leidt tot een buitensporige
terugkoopverplichting. De terugkoopregeling in het voorstel dient aan deze voorwaarde te
voldoen.

GTS dient voorts op basis van paragraaf 2.2.2 (8) van de CMP-regulering regelmatig verslag uit
te brengen over de werking van de regeling. Het voorstel dient dan ook een bepaling met deze
strekking te bevatten.

Overige congestieprocedures

De voorwaarden voor de verplichting van het instellen van een mechanisme voor day-ahead
‘use-it-or-lose-it’ zoals genoemd in paragraaf 2.2.3 wordt van toepassing per 1 januari 2016. Er
ziin momenteel geen interconnectiepunten waarop een dergelijk mechanisme van toepassing is.
Uitwerking van dit onderdeel kan vooralsnog buiten het voorstel worden gelaten.
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11. Paragraaf 2.2.4 bevat een bepaling voor het teruggeven van gecontracteerde capaciteit. Op
basis hiervan mogen netgebruikers de door hen gecontracteerde capaciteit teruggeven aan GTS
zodat GTS dit opnieuw kan aanbieden op de primaire markt. Het voorstel dient de genoemde
specifieke (her)allocatie voorwaarden voor het teruggeven van capaciteit, in het bijzonder in
gevallen waar meerdere netgebruikers hun capaciteit teruggeven, te bevatten.

Hoogachtend, v
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namens deze,

drs. J{ de’/Maa
Tea nager Directie Energie
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