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Nederlandse Mededingingsautoriteit

BESLUIT

Besluit van de directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit als bedoeld in artikel
37, eerste lid, van de Mededingingswet.

Nummer 4234/ 55
Betreft zaak: 4234/ Cementbouw - NCD/ Overwhere/ BBN

. MELDING

1. Op 29 september 2004 heeft de directeur-generaal van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit een melding ontvangen van een voorgenomen concentratie in de zin van
artikel 34 van de Mededingingswet. Hierin is medegedeeld dat Cementbouw Bouwmaterialenhandel
B.V. voornemens is zeggenschap te verkrijgen, in de zin van artikel 27, onder b, van de
Mededingingswet, over NCD Bouwmaterialen Groep B.V., Bouwmaterialenhandel Overwhere B.V. en
Beheermaatschappij B.B.N. B.V. Van de melding is mededeling gedaan in Staatscourant 190 van 4
oktober 2004. Naar aanleiding van de mededeling in de Staatscourant zijn geen zienswijzen van
derden naar voren gebracht. Ambtshalve zijn vragen gesteld aan verschillende marktpartijen.

1. PARTIEN

2 Cementbouw Bouwmaterialenhandel B.V. (hierna: Cementbouw) is een besloten
vennootschap naar Nederlands recht. Cementbouw is een (indirecte) dochtermaatschappij van CRH
plc. (hierna: CRH). CRH is een holdingmaatschappij die via een aantal tussenhoudster- en
werkmaatschappijen actief is op het gebied van de productie en levering van bouwmaterialen. Voorts
is CRH via dochtermaatschappijen actief op het gebied van de groothandel in bouwmaterialen en de
detailhandel in doe-het-zelf-artikelen.

3. NCD Bouwmaterialen Groep B.V., Bouwmaterialenhandel Overwhere B.V. en
Beheermaatschappij B.B.N. B.V. zijn besloten vennootschappen naar Nederlands recht. Zij zijn
dochtermaatschappijen van NCD Nederlandse Cement Deelnemingsmaatschappij B.V. Deze
dochtermaatschappijen zijn actief op het gebied van de groothandel in bouwmaterialen, de
detailhandel in doe-het-zelf-artikelen en de verhuur van professionele apparatuur.

111 DE GEMELDE OPERATIE

4, De gemelde operatie betreft de verwerving door Cementbouw van alle aandelen in NCD
Bouwmaterialen Groep B.V., Bouwmaterialenhandel Overwhere B.V. en Beheermaatschappij B.B.N.
B.V. Het voornemen tot deze concentratie is vastgelegd in een concept “ Saleand Purchase
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Agreement” d.d. 23 september 2004 tussen NCD Nederlandse Cement Deelnemingsmaatschappij
B.V. en Cementbouw.

5 Een aantal ondernemingen dat thans nog deel uitmaakt van NCD Bouwmaterialen Groep
B.V., Bouwmaterialenhandel Overwhere B.V. en Beheermaatschappij B.B.N. B.V. zal geen onderdeel
uitmaken van de onderhavige transactie. Het gaat om de volgende ondernemingen c.g. activiteiten:
(i) de handel in betonmortel zoals gevoerd door B.V. Betonmortelgroep Hoorn, haar
dochtermaatschappijen en deelnemingen en door de divisie bouwmaterialenhandel, (ii) de handel in
tegels en sanitair van Bouwgros B.V., B.V. Het Tegelgilde en haar deelnemingen, (iii) de detailhandel
in doe-het-zelf-artikelen onder de Karwei-formule en (iv) de overslag en opslag van goederen aan de
Vlothavenweg in de haven van Amsterdam. De dosngvan de transactie tussen Cementbouw en NCD
Nederlandse Cement Deelnemingsmaatschappij B.V. zal pas doorgang vinden als deze
ondernemingen c.g. activiteiten zijn afgestoten. De afstoting van deze ondernemingen c.q.
activiteiten is een zogenoemde “ pre-completion condition precedent” ten aanzien van de onderhavige
transactie. Deze ondernemingen c.q. activiteiten blijven derhalve in het navolgende buiten
beschouwing. NCD Bouwmaterialen Groep B.V., Bouwmaterialenhandel Overwhere B.V. en
Beheermaatschappij B.B.N. B.V,, exclusief de ondernemingen c.g. activiteiten die geen deel uitmaken
van de onderhavige transactie, zullen in het hierna volgende gezamenlijk worden aangeduid als NCD.

Iv. TOEPASSELIKHED VAN HET CONCENTRATIETOEZICHT

6. De gemelde operatie is een concentratie in de zin van artikel 27, onder b, van de
Mededingingswet. De hierboven onder punt 4 en 5omschreven transactie leidt er toe dat
Cementbouw uitsluitende zeggenschap verkrijgt over NCD.

Betrokken ondernemingen zijn Cementbouw en NCD.

7. Uit de bij de melding ter beschikking gestelde omzetgegevens blijkt dat de gemelde
concentratie binnen de werkingssfeer van het in hoofdstuk 5van de Mededingingswet geregelde
concentratietoezicht valt.

V. BEOORDELING
A RELEVANTE MARKTEN
Rel evante product markten

8. Er is sprake van horizontale overlap tussen de activiteiten van CRH en NCD op het gebied
van de groothandel in bouwmaterialen alsmede op het gebied van de detailhandel in doe-het-zelf-
artikelen. Voorts is er sprake van verticale relaties tussen de productieactiviteiten van CRH op het
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gebied van bouwmaterialen en de groothandelsactiviteiten van partijen op het gebied van
bouwmaterialen.

Horizontale overlap
Detailhandel in doe-het-zelf-artikelen

9. Voor wat betreft de detailhandel in doe-het-zelf-artikelen zal Cementbouw als gevolg van
deze transactie haar reeds bestaande belang van 50% in de Gamma-vestiging in Sneek vergroten naar
100%. Aangezien (i) het gaat om een veranderingin de aard van de zeggenschap van Cementbouw in
slechts één detailhandel in doe-het-zelf-artikelen in Sneek, (ii) CRH in Sneek verder geen
detailhandelsactiviteiten in doe-het-zelf-artikelen heeft en (iii) er in en om Sneek een aantal andere
detailhandels in doe-het-zelf-artikelen is gevestigd, zal in het navolgende niet worden ingegaan op
deze activiteiten.

Groothande! in bouwmaterialen

10. Bouwmaterialen worden via verschillende kanalen gedistribueerd. Deze kanalen zijn (i) de
algemene groothandel die een breed assortiment aan bouwmaterialen aanbiedt (hierna:
volgesorteerde groothandel), (ii) de gespecialiseerde groothandel die zich concentreert op bepaalde
producten of productgroepen, (iii) de detailhandel in doe-het-zelf-artikelen en (iv) rechtstreekse
inkoop bij de producent zonder dat de groothandel fungeert als schakel tussen de afnemer en
producent.

11. In eerdere besluiten'is in het midden gelaten of de relevante productmarkt de markt voor de
groothandel in bouwmaterialen in het algemeen is, of dat afzonderlijke productmarkten dienen te
worden onderscheiden naar verschillende producten of productgroepen.

12 Een aantal van de in onderhavige zaak ondervraagde marktpartijen is van mening dat er
sprake is van een aparte relevante productmarkt voor de volgesorteerde groothandel in
bouwmaterialen. Redenen die hiervoor worden aangegeven zijn dat (i) een volgesorteerde
groothandel door het brede assortiment aan bouwmaterialen een verzamel- of ‘one-stop-shog -functie?
heeft, (ii) een volgesorteerde groothandel service en dienstverlening biedt die niet door alle andere
leveranciers van bouwmaterialen worden aangeboden?®, (iii) een volgesorteerde groothandel

! Zie het besluit van 15 september 2003 in zaak 3633 CRH — Unidek, punt 15, en het besluit van 12 juli 2000 in zaak
1959/ Raab Karcher Bouwstoffen — De Waardt Grogg punt 9.

2 Merkendekking is hierbij van belang.

3 Hierbij kan worden gedacht aan technische ondersteuning, marktinformatie, productkennis en technische

vaardigheden.
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voorraadhoudende, logistieke, organisatorische en financierings*-functies heeft, (iv) de rechtstreekse
inkoop bij de producent zonder dat de groothandel fungeert als schakel tussen de afnemer en
producent slechts een reéel alternatief voor de volgesorteerde groothandel is in het geval van afname
van grote volumes van een enkel product en (v) de doe-het-zelf-detailhandel geen reéel alternatief
vormt voor de volgesorteerde groothandel aangezien zij andere verpakkingen en kwaliteiten aanbiedt.

13. Op basis van het marktonderzoek in onderhavige zaak zal worden uitgegaan van een
mogelijke productmarkt voor de volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen.®In het onderhavige
geval kan in het midden blijven of de relevante productmarkt de algemene markt is voor de
volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen, of dat een onderscheid dient te worden gemaakt naar
verschillende producten of productgroepen, aangezien de materiéle beoordeling van de gevolgen van
de onderhavige concentratie hierdoor niet wordt beinvioed (zie de punten 30 tot en met 35).

Verticale relaties

14. Zoals reeds is aangegeven in punt 2, is CRH actief op het gebied van de productie en
levering van bouwmaterialen. NCD is niet op dit gebied actief. Bepaalde productieactiviteiten van
CRH staan in een verticale relatie tot de activiteiten van partijen op het gebied van de groothandel in
bouwmaterialen. Partijen hebben aangegeven dat de volgende productieactiviteiten van CRH in een
verticale relatie staan tot de volgesorteerde groothandelsactiviteiten van partijen: (i)
isolatiematerialen, (ii) constructievioeren, (iii) bouwmaterialen voor constructieve wanden, (iv)
bestratingsmaterialen, (v) bakstenen voor fagades en (vi) lichtdoorlatende systemen.

(i) Isolatiematerialen

15 In navolging van een eerder besluit® kan in het midden worden gelaten of binnen een
mogelijke markt voor de productie en levering van isolatiemateriaal een nader onderscheid dient te
worden gemaakt naar type isolatiemateriaal, aangezien de materiéle beoordeling hierdoor niet wordt
beinvioed (zie de punten 39 en 40).

(ii) Condructievioeren

16. In navolging van een eerder besluit” kan worden uitgegaan van een aparte markt voor de
productie en levering van constructievioeren en kan in het midden worden gelaten of binnen deze

* Vanuit het perspectief van de industrie kan de verlegging van financiéle risico’s naar de groothandel een belangrijke
overweging zijn.

5 Vergelijk het besluit in zaak 3633 CRH — Unidek, reeds aangehaald, punt 30.

6 Zie het besluit in zaak 3633 CRH — Unidek, reeds aangehaald, punt 12.

7 Zie het besluit in zaak 3633 CRH — Unidek, reeds aangehaald, punt 18.
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markt een nader onderscheid dient te worden gemaakt naar type vioer, aangezien de materiéle
beoordeling hierdoor niet wordt beinvioed (zie de punten 41tot en met en 43).

(iii) Bouwmaterialen voor congructieve wanden

17. In navolging van eerdere besluiten® kan worden uitgegaan van een aparte markt voor de
productie van bouwmaterialen voor constructieve wanden waarbij in het midden kan worden gelaten
of stortbeton, met name wanneer het voor de tunnelbouwmethode wordt gebruikt, tot deze markt
moet worden gerekend of niet (zie de punten 44 en 45).

(iv) Begtratingsmaterialen

18. In navolging van eerdere besluiten® wordt in de onderhavige zaak uitgegaan van een markt
voor de productie en levering van bestratingsmaterialen (zie punt 46).

(v) Bakstenen voor fagades

19. In de onderhavige zaak kan in het midden worden gelaten of er een aparte markt bestaat
voor de productie van bakstenen voor fagades (zie punt 47).°

(vi) Lichtdoorlatende sysemen

20. In de onderhavige zaak kan in het midden worden gelaten of er een aparte markt bestaat
voor de productie van lichtdoorlatende systemen (zie punt 48)."

Rel evantegeografische markten
Horizontale overlap
Groothandel in bouwmaterialen

21. In eerdere besluiten™ is opgemerkt dat, gezien transportkosten en bouwplanning, het
aannemelijk is dat de afzet van bouwmaterialen plaatsvindt in een beperkte straal rondom een
vestiging.

8 Zie het besluit in zaak 3633 CRH — Unidek, reeds aangehaald, punt 20, en het besluit van 22 april 2003 in zaak
3433/ Cementbouw - Kalkzandst eenfabrieken, de punten 19 tot en met 21.

® Zie het besluit van 27 januari 2004 in zaak 3831/ Holdm — Den Boer Beton, punt 29, en het besluit van 6 oktober
1999 in zaak 1537/ Hanson AK VI — Boral Indugtrie, punt 19.

0 Vergelijk de beschikking van de Europese Commissie van 9 april 2002 in zaak COMP/ M. 2568 — Haniel/ Ytong,
punt 17.

" Dit zijn bijvoorbeeld ramen, lichtkoepels en dakkapellen.
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2. De volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen kenmerkt zich door diverse
leveringswijzen, te weten (i) bestellingen die de afnemer zelf afhaalt in het magazijn van de
groothandel (afgehaalde bestellingen), (ii) bestellingen die op verzoek van de afnemer door de
groothandel worden bezorgd (bezorgde bestellingen) en (iii) rechtstreekse bestellingen bij de
producent waarbij de groothandel fungeert als schakel tussen de afnemer en producent
(rechtstreekse bestellingen).

23. Marktonderzoek in het kader van deze zaak onder zowel groothandels in bouwmaterialen als
hun afnemers laat zien dat wanneer een uitsplitsing naar leveringswijzen wordt gemaakt, de
rechtstreekse bestellingen iets vaker voorkomen dan de bezorgde bestellingen. Afgehaalde
bestellingen komen in vergelijking met rechtstreekse bestellingen en bezorgde bestellingen in
beperkte mate voor. Wanneer wordt gekeken naar het individuele keuzegedrag van een afnemer valt
op dat ofwel voor rechtstreekse bestellingen wordt gekozen ofwel voor bezorgde bestellingen. In
vrijwel alle gevallen maken afnemers in beperkte mate gebruik van afgehaalde bestellingen.

24. Voor slechts een beperkt gedeelte van de afzet van groothandels in bouwmaterialen is
derhalve de reisbereidheid van een afnemer naar een groothandelsvestiging van belang. Uit het
marktonderzoek blijkt dat bezorgde bestellingen meestal franco®™worden geleverd. Er is meestal
sprake van afzonderlijk in rekening gebrachte vrachtkosten bij zogenoemde vracht- of
kleinordertoeslag.” Bij rechtstreekse bestellingen is de locatie van de groothandel onbelangrijk
aangezien de groothandel slechts een bemiddelende rol speelt en belevering door de producent
wordt verzorgd.

25 Voor wat betreft bezorgde bestellingen gegeven volgesorteerde groothandels in het kader
van het onderzoek in deze zaak aan dat de gemiddelde omvang van het verzorgingsgebied van hun
vestigingen een straal van circa 40 tot 50 rijkilometers om de vestigingen heen beslaat. De
verzorgingsgebieden van de verschillende spelers op het gebied van de volgesorteerde groothandel in
bouwmaterialen in Nederland overlappen elkaar.

26. Voor wat betreft rechtstreekse bestellingen geven producenten van bouwmaterialen die in
het kader van onderhavige zaak zijn ondervraagd aan dat de omvang van hun verzorgingsgebieden
een straal heeft van circa 200 tot 500 rijkilometers. De ondervraagde afnemers bevestigen dat de

*2 Zie bijvoorbeeld het besluit in zaak 1959/ Raab Karcher Bouwstoffen — De Waardt Groen reeds aangehaald, punt 11.

B Inclusief de transportkosten.

" Dit houdt in dat als een bestelling een kleine omvang heeft de transportkosten naar verhouding te hoog worden en
een apart bedrag in rekening wordt gebracht. De drempelwaarde voor het in rekening brengen van een toeslag door
een groothandel in bouwmaterialen is in de praktijk relatief laag, te weten bij een waarde van minder dan circa EUR
200,00.
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verzorgingsgebieden van producenten van bouwmaterialen groter zijn dan de verzorgingsgebieden
van de volgesorteerde groothandels.

27. Op basis van marktonderzoek in de onderhavige zaak kan, evenals in een eerder besluit®, in
het midden blijven of de geografische omvang van de mogelijke markt voor de volgesorteerde
groothandel in bouwmaterialen, of mogelijke productmarkten waarbij een onderscheid wordt
gemaakt naar verschillende producten of productgroepen, regionaal of nationaal is. De materiéle
beoordeling van de gevolgen van de onderhavige concentratie wordt hierdoor niet beinvioed (zie de
punten 30 tot en met 35).

Verticale relaties

28. In navolging van eerdere besluiten van de NMa® en eerdere beschikkingen van de Europese
Commissie" zullen de mogelijke markten voor de productie van verschillende soorten
bouwmaterialen zoals aangegeven in de punten 16 tot en met 21, die in een verticale relatie staan tot
de volgesorteerde groothandel, in ieder geval niet op een kleiner dan nationale markt worden
beoordeeld.

B. GEVOLGEN VAN DE CONCENTRATIE
Horizontale overlap
Groothandel in bouwmaterialen

29. De Vereniging van Handelaren in Bouwmaterialen in Nederland (HIBIN) schat de omvang
van de mogelijke markt voor de volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen in 1999 in Nederland
op circa EUR 33 miljard. Er zijn geen recente cijfers beschikbaar. Volgens partijen is de omvang van
deze markt toegenomen in de periode 1999 tot 2003.® Uitgaande van een minimale marktomvang
van EUR 3,3 miljard bedraagt het gezamenlijke marktaandeel van CRH en NCD op de mogelijke markt

' Zie het besluit van 4 december 1998 in zaak 1154/ Raab Karcher — Harry Cox Bouwmaterialenhande!, punt 15.

% Zie onder meer het besluit in zaak 3633 CRH — Unidek, reeds aangehaald, punt 23.

17 Zie de beschikking van de Europese Commissie van 29 september 2003 in zaak COMP/ M.3259 —

CRH/CVI/ Cementbouwen de beschikking van de Europese Commissie van 29 september 2003 in zaak
COMP/M.3267 — CRH/ Cementbouw.

"8 Partijen verwijzen naar de Bouwprognoses van het Ministerie van VROM waaruit blijkt dat een groei van circa 3%
heeft plaatsgevonden in de periode 1999 tot 2003.
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voor de volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen in 2003in Nederland circa [10-20] % (CRH
circa[10-20]% en NCD circa [0-10]%). Naast partijen zijn andere spelers actief op dit gebied in
Nederland, waaronder de grote speler Raab Karcher en een groot aantal kleinere spelers.®

30. Volgens opgave van partijen wijkt het in punt 30 genoemde gezamenlijke marktaandeel van
CRH en NCD niet wezenlijk af indien een onderverdeling wordt gemaakt naar verschillende producten
of productgroepen. Er is geen reden om aan de opgave van partijen te twijfelen. Partijen specialiseren
zich binnen de volgesorteerde groothandel niet in een bepaald product of een bepaalde
productgroep. Voorts heeft Cementbouw naast haar volgesorteerde groothandels ook een beperkt
aantal gespecialiseerde groothandels, terwijl NCD geen gespecialiseerde groothandels heeft.

31. Er zijn geen gegevens bekend over de marktposities van de verschillende spelers op het
gebied van de volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen op regionaal niveau. Uit de beschikbare
gegevens die door partijen zijn overgelegd en het marktonderzoek in deze zaak is gebleken dat zowel
partijen als enkele concurrenten een grote geografische spreiding hebben van hun volgesorteerde
groothandelsvestigingen. In het kader van het marktonderzoek in onderhavige zaak is aan een groot
aantal afnemers vragen gesteld. Deze afnemers van bouwmaterialen hebben aangegeven dat er nade
voorgenomen concentratie voldoende reéle alternatieve aanbieders op de mogelijke markt(en)
overblijven op zowel nationaal als regionaal niveau.

k. Marktonderzoek in het kader van de onderhavige zaak wijst er bovendien op dat voor
bepaalde afnemers die op jaarbasis grote volumes bouwmaterialen afnemen rechtstreekse inkoop bij
de producent een reéel alternatief is voor de volgesorteerde groothandel. Deze producenten van de
verschillende product(groep)en van bouwmaterialen oefenen derhalve een bepaalde mate van
concurrentiedruk uit op een bepaald product of productgroep die wordt aangeboden door de
volgesorteerde groothandel. Enkele voorbeelden van producenten van bouwproduct(groep)en in
Nederland zijn Lafarge Dakproducten voor dakpannen, Wienerberger Bricks voor bakstenen, Knauf
Nederland voor gipsproducten en Degussa Construction Chemicals Nederland voor chemische
bouwproducten.

Condluse

33. Gelet op de gezamenlijke marktpositie van partijen op nationaal niveau is er geen reden om
aan te nemen dat op een mogelijke nationale markt voor de volgesorteerde groothandel in
bouwmaterialen, of op mogelijke productmarkten waarbij een onderscheid wordt gemaakt naar

" In deze openbare versie van het besluit zijn delen van de tekst vervangen of weggelaten om redenen van
vertrouwelijkheid. Vervangen of weggelaten delen zijn met vierkante haken aangegeven. In het geval van getallen of
percentages kan de vervanging hebben plaatsgevonden in de vorm van vermelding van bandbreedtes.

' De ledenlijst van de branche-organisatie HIBIN laat zien dat er meer dan 300 bouwmaterialenhandelaren actief zijn
in Nederland.
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verschillende producten of productgroepen, als gevolg van de onderhavige concentratie een
economische machtspositie kan ontstaan of worden versterkt.

HA. Op basis van (i) de door partijen overgelegde gegevens die betrekking hebben op hun
marktposities en de aanwezigheid van concurrenten op regionaal niveau, (ii) de grote spreiding van
de volgesorteerde groothandelsvestigingen van verschillende spelers in Nederland waarvan de
verzorgingsgebieden elkaar bovendien overlappen en (iii) het feit dat afnemers aangeven voldoende
reéle alternatieven na de voorgenomen transactie te hebben, kan worden geconcludeerd dat het niet
aannemelijk is dat op eventuele regionale markten voor de volgesorteerde groothandel in
bouwmaterialen als gevolg van de onderhavige transactie een economische machtspositie kan
ontstaan of worden versterkt.

Verticale relaties

b In de punten 9 en 15is reeds aangegeven dat productieactiviteiten van CRH in een verticale
relatie staan tot de activiteiten van partijen op het gebied van de groothandel in bouwmaterialen. In
het navolgende wordt ingegaan op de marktposities van CRH op de mogelijke markten voor de
productie van bouwmaterialen die in een verticale relatie staan tot de volgesorteerde groothandel in
bouwmaterialen.

36. In het besluit in zaak 3633/ CRH — Unidek® en de beschikkingen van de Europese Commissie
in de zaken COMP/ M.3259 — CRH/CVC/ Cementbouw? en COMP/M.3267 — CRH/ Cementbouw? zijn
al eerder de productieactiviteiten van CRH beoordeeld. In zaak 3633 CRH — Unidek s de horizontale
overlap tussen de activiteiten van CRH (inclusief de activiteiten van Cementbouw) en Unidek
National B.V. (hierna: Unidek) op het gebied van de productie en levering van isolatiematerialen
onderzocht. In de twee hierboven genoemde zaken van de Europese Commissie zijn de
productieactiviteiten van CRH op het gebied van onder meer bestratingsmaterialen,
constructievloeren en bouwmaterialen voor constructieve wanden onderzocht. In deze beschikkingen
van de Europese Commissie wordt geconcludeerd dat na de concentraties het marktaandeel van CRH
in 2002 in Nederland op productieniveau op twee gebieden hoger is dan 30%, te weten rib-cassette-
vloeren voor de begane grond (zie de punten 41tot en met 43) en bouwmaterialen voor constructieve
wanden (zie de punten 44 en 45).

37. Partijen hebben gegevens overgelegd waaruit blijkt dat de marktposities van CRH in 20030p
de mogelijke Nederlandse markten voor de productie en levering van verschillende typen
bouwmaterialen, met uitzondering van de mogelijke markt voor de productie van rib-cassette-vioeren
voor de begane grond, niet wezenlijk afwijken van ofwel Kleiner zijn dan de marktposities diein het

® Reeds aangehaald.
2! Reeds aangehaald.
2 Reeds aangehaald.
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besluit van de NMa en de beschikkingen van de Europese Commissie genoemd in punt 37 zijn
beoordeeld.

(i) Isolatiematerialen

3. Volgens de opgave van partijen bedraagt het marktaandeel van CRH in 2003in Nederland op
alle mogelijke markten voor de productie en levering van isolatiemateriaal minder dan 30%. Naast
CRH is in Nederland een groot aantal concurrenten actief waaronder Ecotherm, Isobouw, Isover,
Rockwool, Pluimers en Knauf.

30. Volgens het besluit in zaak 3633 CRH — Unidekbedraagt het gezamenlijke marktaandeel van
CRH/ Cementbouw/ Unidek in 2002, uitgaande van een mogelijke Nederlandse omvang van de markt,
minder dan 20% op de mogelijke markt voor de productie en levering van isolatiematerialen en
minder dan 35% op de mogelijke markt voor de productie en levering van het isolatiemateriaal EPS?
Marktpartijen hebben in laatstgenoemde zaak aangegeven dat er naast de betrokken partijen
voldoende concurrenten in de markt actief zijn, zoals Isobouw en VBI. Derhalve is geconcludeerd dat
voor groothandelaren in bouwmaterialen na de genoemde concentratie voldoende alternatieve
bevoorradingsbronnen voor isolatiematerialen overblijven.

(i) Congtructievioeren

40. Volgens de opgave van partijen bedraagt het marktaandeel van CRH in 2003 in Nederland op
alle mogelijke markten voor de productie van constructievioeren, met uitzondering van de mogelijke
markt voor rib-cassette-vioeren voor de begane grond, 35% of minder. Op de mogelijke markt voor
rib-cassette-vloeren voor de begane grond behaalt CRH volgens de opgave van partijen in 2003in
Nederland een marktaandeel van circa 30%.

41. In het besluit in zaak 3633 CRH — Unidekis aangegeven dat op een mogelijke nationale
markt voor rib-cassette-vloeren voor de begane grond CRH/ Cementbouw in 2002 een marktaandeel
van circa [30-40]% behaalt. Volgens de in punt 37 aangehaalde beschikkingen van de Europese
Commissie bedraagt het marktaandeel van CRH/ Cementbouw in 2002 in Nederland op de mogelijke
markt voor rib-cassette-vioeren voor de begane grond circa 30% - 40% en 20% - 30% op een
mogelijke markt voor zowel rib-cassette-vloeren als geisoleerde kanaalplaatvioeren voor de begane
grond. Volgens de beschikkingen van de Europese Commissie is Betonson een grote speler op de
mogelijke markt voor rib-cassette-vioeren voor de begane grond in Nederland met een marktaandeel
van circa 20% - 30%. Voorts zijn er nog drie spelers actief met marktaandelen van circa 10% en nog
twee spelers met marktaandelen van circa 5%.

2 Zie het besluit in zaak 3633 CRH — Unidek, reeds aangehaald, de punten 25en 32.
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42 Opgemerkt dient te worden dat de mogelijke markt voor rib-cassette-vioeren voor de begane
grond een afnemend marktsegment is waarvan het relatieve aandeel binnen de bredere markt voor
constructievioeren afneemt. Dit gegeven suggereert reeds de mogelijkheid van één of meerdere
substituten voor rib-cassette-vioeren voor de begane grond. Voorts blijkt uit het marktonderzoek van
de Europese Commissie dat een meerderheid van de ondervraagde marktpartijen rib-cassette-vioeren
en geisoleerde kanaalplaatvioeren voor de begane grond als voldoende substitueerbaar ziet om een 5
a10% duurzame stijging in de prijs van één van deze producten onrendabel te maken. Indien in het
onderhavige geval wordt uitgegaan van één mogelijke markt voor zowel rib-cassette-vloeren als
kanaalplaatvioeren neemt het marktaandeel van CRH in 2003in Nederland aanzienlijk af tot minder
dan 40%. Bovendien is er naast partijen in Nederland een aantal concurrenten actief zoals Betonson,
Spaansen, Waardo en Echo.

(iii) Bouwmaterialen voor congtructieve wanden

43. Volgens de opgave van partijen bedraagt het marktaandeel van CRH op de markt voor de
productie van bouwmaterialen voor constructieve wanden in 2003in Nederland circa [30-40]%. Er zijn
diverse spelers op dit gebied in Nederland actief, onder meer CVK, Wienerberger, Hanson (Pioneer)
en Oudenallen.

44, In het besluit in zaak 3633% CRH — Unidekis aangegeven dat op een mogelijke nationale
markt voor de productie van bouwmaterialen voor constructieve wanden (exclusief stortbeton)
CRH/Cementbouw in 2002 een marktaandeel behaalt van minder dan [30-40]%. Volgens dein punt
37 aangehaalde beschikkingen van de Europese Commissie heeft CRH/ Cementbouw na deze
concentraties in 2002 in Nederland een marktaandeel van circa 30% - 40% op de markt voor de
productie van bouwmaterialen voor constructieve wanden. Uit deze beschikkingen blijkt dat CVK een
grote speler is op dit gebied in Nederland met een marktaandeel van circa 30% - 40%.

(iv) Begtratingsmaterialen

45, Partijen schatten de omvang van de markt voor de productie en levering van
bestratingsmaterialen in Nederland op EUR 665 miljoen. Uitgaande van deze marktomvang bedraagt
het marktaandeel van CRH in 2003 in Nederland op de markt voor de productie en levering van
bestratingsmaterialen minder dan 20%.

(v) Bakstenen voor fagades

46. Partijen schatten de omvang van de mogelijke markt voor de productie van bakstenen voor
facades in Nederland op 1.043 miljoen WF. Uitgaande van deze marktomvang bedraagt het
marktaandeel van CRH in 2003in Nederland op de mogelijke markt voor de productie van bakstenen
voor fagades circa 10%.
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(vi) Lichtdoorlatende sysermen

47. Partijen schatten de omvang van de mogelijke markt voor de productie van lichtdoorlatende
systemen in Nederland op EUR 1 miljard. Uitgaande van deze marktomvang bedraagt het
marktaandeel van CRH in 2003in Nederland op de mogelijke markt voor de productie van
lichtdoorlatende systemen minder dan 5%.

Conduse

48. Gelet op de gezamenlijke marktposities van CRH en NCD op het gebied van de
volgesorteerde groothandel in bouwmaterialen in Nederland en de in de punten 39 tot en met 48
genoemde marktposities van CRH op de mogelijke Nederlandse markten voor de productie en
levering van verschillende typen bouwmaterialen, die als gevolg van de onderhavige transactie niet
veranderen, is er geen reden om aan te nemen dat de onderhavige concentratie marktafsluitende
effecten zal hebben. Derhalve kan worden geconcludeerd dat ook ten aanzien van de verticale
effecten van de voorgenomen concentratie er geen reden is om aan te nemen dat als gevolg van die
concentratie een economische machtspositie kan ontstaan of worden versterkt die tot gevolg heeft
dat een daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel daarvan op significante
wijze wordt belemmerd.

VI. CONCLUSIE

49. Na onderzoek van deze melding is de directeur-generaal van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit tot de conclusie gekomen dat de gemelde operatie binnen de werkingssfeer
valt van het in hoofdstuk 5van de Mededingingswet geregelde concentratietoezicht. Hij heeft geen
reden om aan te nemen dat als gevolg van die concentratie een economische machtspositie kan
ontstaan of worden versterkt die tot gevolg heeft dat een daadwerkelijke mededinging op de
Nederlandse markt of een deel daarvan op significante wijze wordt belemmerd.

0. Gelet op het bovenstaande deelt de directeur-generaal van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit mede dat voor het tot stand brengen van de concentratie waarop de melding
betrekking heeft geen vergunning is vereist.

Datum: 16 november 2004

De directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit,
voor deze:

w.g. Mr. d Schénau
Directeur Concentratiecontrole
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Tegen dit beduit kan degene, wiensbelang rechtstrecks bij dit beduit is betrokken, binnen zes weken na de
dag van bekendmaking van dit besuit een gemotiveerd berogoschrift indienen bij de
arrondissementsrechtbank te Rotterdam, sector betuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM Rotterdam.
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