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Nederlandse Mededingingsautoriteit

BESLUIT

Besluit van de directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit als bedoeld in
artikel 40, eerste lid, van de Mededingingswet.

Nummer 4105/ 13.B%41
Betreft zaak: 4105 NeSBIC Buy Out Fund - Brouwer Groep

L VERZOEK

1. Op 17 juni 2004 heeft de directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit
(hierna: d-g NMa) een melding ontvangen waarin is medegedeeld dat NeSBIC Buy Out Fund B.V.
(hierna: NBOF) en Brouwer Groep B.V. (hierna: Brouwer Groep) het voornemen hebben een
concentratie als bedoeld in artikel 27, onder b, van de Mededingingswet tot stand te brengen. Op
dezelfde datum hebben NBOF en Brouwer Groep een verzoek tot ontheffing als bedoeld in artikel
40, eerste lid, van de Mededingingswet ingediend.

Il ARGUMENTEN PARTIEN

2. Partijen baseren het verzoek tot ontheffing op het gegeven dat Brouwer Groep in acute
financiéle nood verkeert en failliet dreigt te gaan indien niet op korte termijn maatregelen worden
getroffen. De slechte financiéle resultaten over het jaar 2003 zijn voor het bankconsortium dat
Brouwer Groep financiert reden geweest de liquiditeitsfaciliteiten met ingang van begin mei 2004
te beperken. Op 10 mei 2004 heeft Brouwer Groep de Belastingdienst, terzake de
loonbelastingschuld en de BTW-schuld, en het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,
terzake de sociale premies, gemeld in betalingsonmacht te verkeren.

3 Op 9 juni 2004 is tussen het voornoemde bankconsortium, een
financieringsmaatschappij, investeringsmaatschappij Trimoteur Holding B.V. (hierna: Trimoteur)
en het management van Brouwer Groep overeenstemming bereikt over een herstructureringsplan
voor Brouwer Groep. Kort samengevat houdt dit plan in dat een aantal onderdelen van Brouwer
Groep wordt afgesplitst en verkocht aan NBOF, die daarmee zeggenschap zal verwerven, in de zin
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van artikel 27, onder b, van de Mededingingswet, over delen van de onderneming van Brouwer
Groep. [..].

4, Partijen geven aan dat Brouwer Groep, gelet op haar liquiditeitspositie, niet in staat is de
salarisbetaling over de maand juni 2004 alsmede het vakantiegeld te voldoen. Met de Centrale
Ondernemingsraad is afgestemd dat de salarisbetaling voor de maand juni 2004 zal worden
opgeschort tot later dit jaar, maar dat uitbetaling van het vakantiegeld uiterlijk op 28 juni 2004
dient plaats te vinden. Partijen vrezen dat — nu daartoe reeds dreigementen zijn geuit — zonder
uitbetaling van het vakantiegeld op uiterlijk 28 juni 2004 een deel van de werknemers zal
opstappen, hetgeen de voortgang van Brouwer Groep in gevaar zal brengen. Reeds in april 2004
is de salarisbetaling een aantal weken opgeschort geweest, tengevolge waarvan enkele
werknemers ontslag hebben genomen.

5 Daarnaast is Brouwer Groep sinds april 2004 niet meer in staat haar schulden jegens een
deel van haar crediteuren te voldoen. In mei 2004 is Brouwer Groep met deze crediteuren
betalingsregelingen overeengekomen, waarbij door sommige crediteuren als voorwaarde is
gesteld dat het herstructureringsplan doorgang vindt. Aan een aantal crediteuren dienen voor
eind juni 2004 betalingen te worden gedaan. Eén van deze crediteuren heeft het faillissement van
onderdelen van Brouwer Groep aangevraagd, doch dit verzoek per 8 juni 2004 opgeschort onder
de voorwaarde dat voor het einde van juni 2004 betalingen zijn ontvangen. Ook met de
Belastingdienst zijn afspraken gemaakt over betaling van een deel van de verschuldigde bedragen
uiterlijk eind juni 2004. De Belastingdienst had ter verzekering van haar vordering beslagen
gelegd op activa van Brouwer Groep, welke beslagen onder voorwaarde van voornoemde betaling
zijn opgeheven.

6. De voorgenomen participatie van NBOF in Brouwer Groep en de hiermee verbonden
financiéle injectie is volgens partijen onontbeerlijk voor de continuiteit van Brouwer Groep. NBOF
heeft, gelet op de precaire financiéle positie van Brouwer Groep en het risico van een
faillissement, als voorwaarde voor de financiering gesteld dat zij zeggenschap heeft verkregen
over de aan haar over te dragen onderdelen van Brouwer Groep. De overdracht zal daarom vor
28 juni 2004 moeten plaatsvinden, teneinde enerzijds te voorkomen dat de akkoorden met de
crediteuren en de Belastingdienst vervallen en de faillissementsaanvraag zal herleven en
anderzijds dat werknemers vertrekken en de bedrijfsvoering stagneert. Partijen stellen dat het in
acht nemen van de wachtperiode van artikel 34 Mededingingswet derhalve zal leiden tot een
onomkeerbare waardevermindering van de activiteiten van Brouwer Groep.

" In deze openbare versie van het besluit zijn delen van de tekst weggelaten om redenen van vertrouwelijkheid.

Weggelaten delen zijn met vierkante haken aangegeven.
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1. BEOORDELING VERZOEK

7. Artikel 40, eerste lid, van de Mededingingswet geeft de d-g NMa de mogelijkheid op
verzoek van degene die een melding heeft gedaan, ontheffing te verlenen van het in artikel 34 van
de Mededingingswet gestelde verbod indien daarvoor gewichtige redenen aanwezig zijn. Van een
gewichtige reden is sprake indien onherstelbare schade wordt toegebracht aan een voorgenomen
concentratie, zoals bedoeld in de Memorie van Toelichting (Kamerstukken 11, 199596, 24707,
nr.3, blz. 78) door het in acht nemen van de verplichte wachtperiode.

8. Partijen hebben aannemelijk gemaakt dat in dit specifieke geval en onder de in de punten
2 tot en met 6 genoemde omstandigheden inachtneming van de verplichte wachtperiode alvorens
de concentratie tot stand mag worden gebracht, zal leiden tot onherstelbare schade aan de
voorgenomen transactie. Uit hetgeen partijen hebben aangevoerd en de door hen overgelegde
documenten blijkt dat uitstel van de transactie een onomkeerbarde waardevermindering van
Brouwer Groep tot gevolg heeft. Hierbij wijst de d-g NMa op de omstandigheid dat Brouwer
Groep voor 28 juni 2004 over de nodige liquide middelen dient te beschikken teneinde het vertrek
van werknemers en een dreigend faillissement te voorkomen.

Iv. CONCLUSIE
9. Gelet op het bovenstaande is de d-g NMa tot de slotsom gekomen dat er voldoende
indicatie is van het ontstaan van onherstelbare schade, waardoor sprake is van gewichtige

redenen in de zin van artikel 40 van de Mededingingswet. Het verzoek tot ontheffing wordt
derhalve toegewezen.

Datum: 24 juni 2004

W.g. Mr. P. Kalbfleisch
Directeur-generaal van de Nederlandse Mededingingsautoriteit
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Tegen dit beduit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit beduit is betrokken, binnen zes weken na
dagtekening van dit beduit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de directeur-generaal van de
Nederlandse Mededingingsautoriteit, Jiridische Dienst, Posbus 16326, 2500 BH, ‘s Gravenhage.
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