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Autoriteit Consument en Markt Vertrouwelijk, Amsterdam 13 september 2013
Directie Energie
te “s-Gravenhage

ZIENSWIJZE in de zin van artikel 3:15 lid 1 Algemene wet bestuursrecht
van

Huntsman Holland B.V., een besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid,
statutair gevestigd en kantoorhoudend te (3197 KG) Botlek, Rotterdam aan de
Merseyweg 10,

op

het ontwerpbesluit van de Autoriteit Consument en Markt, Directie Energie, in zaak
nummer 104308 - Huntsman Holland B.V. (uw kenmerk: ACM/DE/2013/10438/11), tot
afwijzing van de aanvraag van Huntsman Holland B.V. op grond van artikel 2a lid 1
Gaswet van een ontheffing van de verplichting tot het aanwijzen van een netbeheerder
voor haar gesloten distributiesysteem.

namens de betrokken onderneming treden op als gemachtigden, Marc van Beuge en
Daphne Postma, beiden advocaat te Amsterdam, kantoorhoudende te Amsterdam (Ne-
derland), tel 020-6056582, fax 020-6056709

VERTROUWELIJKE VERSIE

Gegevens die de partijen als vertrouwelijk aanmerken, zijn [vet gedrukt tussen vier-
kante haken] weergegeven.
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BIJLAGEN

Bijlage 1 Ontwerpbesluit van de ACM van 2 augustus 2013, zaaknummer
104308/Huntsman Holland B.V.

Bijlage 2 Gemeinsames Positionspapier der Regulierungsbehoren der Lander und
der Bundesnetzagentur zu geschlossenen Verteilernetzen gem. § 110
EnWG, van 23 februari 2012, inclusief Nederlandse vertaling van passage
hetreffende Gesloten Distributiesystemen
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Geachte heer Koel,

Hierbij dien ik namens Huntsman Holland B.V. ("Huntsman") een zienswijze in op het
ontwerpbesluit van Autoriteit Consument en Markt ("ACM"), Directie Energie, in zaak
nummer 104308 - Huntsman Holland B.V. (uw kenmerk: ACM/DE/2013/10438/11), tot
afwijzing van de aanvraag van Huntsman op grond van artikel 2a lid 1 Gaswet van een
ontheffing van de verplichting tot het aanwijzen van een netbeheerder voor haar geslo-
ten distributiesysteem ("Hman-GDS") ("Ontwerpbesluit"). De ACM heeft het Ontwerp-
besluit 2 augustus 2013 ter inzage gelegd en heeft mededeling gedaan van het Ont-
werpbesluit in de Staatscourant 2013, nr. 21687 van 5 augustus 2013. Een kopie van het
Ontwerpbesluit is aan deze zienswijze gehecht (Bijlage 1).

SCHRIFTELIJKE ZIENSWIJZE VAN Huntsman
1. Inleiding

1. Het Hman-GDS is een gastransportnetwerk van Huntsman gelegen aan de Mer-
seyweg 10, 12 en 24 te Botlek, Rotterdam. Huntsman, Ducor Petrochemicals
B.V., INVISTA (Nederland) B.V. en Plant One B.V. zijn alle aangesloten op het
Hman-GDS. Deze vier afnemers ontvangen via het Hman-GDS aardgas ten be-
hoeve van hun productieproces.

2. Huntsman beschikt sinds 7 september 2009 over een ontheffing van de verplich-
ting tot het aanwijzen van een netbeheerder voor het Hman-GDS. De ACM heeft
Huntsman deze ontheffing verleend bij besluit van 7 september 2009 in zaak
nummer 102894. Deze ontheffing is thans van kracht.

3. Ingevolge de Wet van 12 juli 2012 tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en
van de Gaswet, artikel VI, eerste lid, kon Huntsman binnen vier maanden na
20 juli 2012 (de datum van inwerkingtreding van artikel 2a lid 1 Gaswet) bij de
ACM een nieuwe ontheffingsaanvraag indienen met betrekking tot het Hman-
GDS. Indien Huntsman geen nieuwe ontheffingsaanvraag zou indienen dan zou
de ontheffing van 7 september 2009 op 20 juli 2013 komen te vervallen.

4, Huntsman heeft daarom op 19 november 2012 bij de ACM een nieuwe onthef-
fingsaanvraag gedaan met betrekking tot het Hman-GDS. Huntsman heeft haar
ontheffingsaanvraag gebaseerd op artikel 2a, eerste lid, aanhef en onder a van
de Gaswet, waarin is bepaald dat de ACM op diens aanvraag aan de eigenaar
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van een gesloten distributiesysteem een ontheffing kan verlenen van de verplich-
ting om voor het beheer van dat gesloten distributiesysteem een netbeheerder
aan te wijzen, indien de bedrijfs- of productieproces van de gebruikers van een
gesloten distributiesysteem om specifieke technische of veiligheidsredenen gein-
tegreerd is ("a-grond"). Huntsman heeft haar ontheffingsaanvraag bij brief van
26 februari 2013 (ontvangen door de ACM op 27 februari 2013) op verzoek van
de ACM aangevuld.

5. Uit het Ontwerpbesluit blijkt dat de ACM voornemens is Huntsman geen onthef-
fing te verlenen van de verplichting om voor het Hman-GDS een netheheerder
aan te wijzen." Volgens de ACM blijkt uit de door Huntsman in haar ontheffings-
aanvraag verstrekte informatie onvoldoende dat het bedrijfs- of productieproces
van de gebruikers die op het Hman-GDS zijn aangesloten wegens specifieke
technische of veiligheidsredenen geintegreerd is.

6. De ACM merkt in dit verband op (i) dat geen sprake is van wederzijdse afhanke-
lijkheid tussen de afzonderlijke bedrijfs- of productieprocessen van de verschil-
lende afnemers van het Hman-GDS, (ii) dat niet is gesteld of gebleken dat het
bedrijfs- of productieproces van aanvrager afhankelijk is van de bedrijfs- of pro-
ductieprocessen van andere afnemers van het Hman-GDS, en (iii) dat iedere af-
nemer zelfstandig functioneert en, in geval een andere afnemer geen gebruik
meer zou maken van het Hman-GDS, het bedrijfs- of productieproces kan voort-
zetten zonder aanvullende maatregelen te hoeven nemen.

7. Meer specifiek merkt de ACM op dat de omstandigheden dat (i) de afnemers
verschillende chemicalién als grondstof gebruiken, (ii) aanvrager daarvoor een
leidingstelsel heeft aangelegd, (iii) de afnemers naast gas ook andere voorzie-
ningen van de aanvrager afnemen, en (iv) aanvrager het gas doorlevert aan de
overige afnemers, niet met zich meebrengen dat sprake is van een bedrijfs- of
productieproces van de gebruikers van het Hman-GDS dat om technische of vei-
ligheidsredenen geintegreerd is.?

8. Huntsman kan zich niet met het Ontwerpbesluit verenigen. Zij zal in deze ziens-
wijze toelichten dat wel wordt voldaan aan de a-grond. In dat verband zal

Ontwerpbesluit, randnummer 38.

Ontwerpbesluit, randnummers 34 en 35. Het Ontwerpbesluit verwijst in randnummer 34 abusievelijk
naar artikel 15 lid 1 sub a van de Elektriciteitswet 1998. Dit artikel is in dit geval niet van toepassing
en Huntsman gaat er daarom vanuit dat de ACM artikel 2 lid 1, aanhef en onder a Gaswet bedoelt.
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Huntsman eerst het wettelijk kader uiteenzetten waarbinnen de ACM haar ont-
heffingsaanvraag zou moeten beoordelen (paragraaf 2). Vervolgens zal
Huntsman aantonen dat wel degelijk sprake is van een situatie dat het bedrijfs-
of productieproces van de gebruikers van het Hman-GDS om specifieke techni-
sche of veiligheidsredenen geintegreerd is (paragraaf 3). Vervolgens zal
Huntsman aangeven dat wederzijdse afhankelijkheid van de bedrijfs- of produc-
tieprocessen van de afnemers niet per definitie vereist wordt door artikel 2a lid 1
aanhef en onder a Gaswet (paragraaf 4). Ten slotte zal Huntsman uiteenzetten
waarom het aanwijzen van een 'publieke' nethbeheerder onwenselijk is (para-
graaf 5). Huntsman zal hierbij de informatie die zij hierover in de ontheffingsaan-
vraag reeds verstrekte nader toelichten.

2, Wettelijk kader

9. In de Gaswet is bepaald dat alleen de eigenaar van een specifiek soort gas-
transportnet, het gesloten distributiesysteem, een ontheffing kan aanvragen van
de verplichting om voor een gastransportnet een netbeheerder aan te wijzen. De
definitie van 'gesloten distributiesysteem' is opgenomen in artikel 1 lid 1, aanhef
en onder am Gaswet en luidt als volgt;

"gesloten distributiesysteem: een net, niet zijnde het landelijk gastransport-
net:

1°. dat ligt binnen een geografisch afgebakende industriéle locatie, com-
merciéle locatie of locatie met gedeelde diensten,

2°. waarop minder dan 500 afnemers zijn aangesloten en

3°. dat alleen niet-huishoudelijke afnemers van gas voorziet, tenzij er spra-
ke is van incidenteel gebruik door een klein aantal huishoudelijke afnemers
die werkzaam is bij of vergelijkbare befrekkingen heeft met de eigenaar
van het gesloten distributiesysteem."

10. De gronden op basis waarvan de eigenaar van een gesloten distributiesysteem
bij de ACM genoemde ontheffing kan aanvragen zijn opgenomen in artikel 2a lid
1 Gaswet, dat luidt als volgt:

"Artikel 2a

1. De Autoriteit Consument en Markt kan op diens aanvraag ontheffing ver-
lenen aan een eigenaar van een gesloten distributiesysteem van het gebod
van artikel 2, achtste lid, indien:
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a. de bedrijfs- of productieproces van de gebruikers van een gesloten dis-
tributiesysteem om specifieke technische of veiligheidsredenen geinte-
greerd s of

b. het gesloten distributiesysteem primair gas transporteert voor de eige-
naar van dat systeem of de daarmee verwante bedrijven en

c. de aanvrager geen netbeheerder is en niet in een groepsmaatschappij
met een netbeheerder verbonden is."

Deze definitie van gesloten distributiesysteem (artikel 1 lid 1, aanhef en onder
am Gaswet) en de gronden op basis waarvan de eigenaar van een gesloten dis-
tributiesysteem bij de ACM een ontheffing kan aanvragen van de verplichting om
voor dat systeem een netbeheerder aan te wijzen (artikel 2a lid 1 Gaswet) vor-
men tezamen de implementatie in de Nederlandse (gas)wetgeving van het begrip
'gesloten distributiesysteem' dat staat in artikel 28 van de derde Gasrichtlijn
(2009/73/EG). Artikel 28 Gasrichtlijn luidt als volgt:

"Artikel 28
Gesloten distributiesystemen

1. De lidstaten kunnen voorzien in nationale regulerende instanties of an-
dere bevoegde organen om een systeem dat gas distribueert binnen een
geografisch afgebakende industrie- of commerciéle locatie of een locatie
met gedeelde diensten en dat niet, onder onverminderd lid 4, huishoudelij-
ke afnemers van gas voorziet, als gesloten distributiesysteem aan te mer-
ken indien:

a) de exploitatie of het productieproces van de gebruikers van dat systeem
om specifieke technische of veiligheidsredenen geintegreerd zijn, of

b) het systeem primair gas distribueert aan de eigenaar of beheerder van
het systeem of de daarmee verwante bedrijven.

2. De lidstaten kunnen voorzien in nationale regulerende instanties om de
beheerder van een gesloten distributiesysteem te ontheffen van de vereiste
krachtens artikel 32, lid 1, dat tarieven of de methodes voor de berekening
hiervan moeten worden goedgekeurd alvorens zij overeenkomstig artikel
41 van kracht worden.

3. Indien er een ontheffing wordt toegestaan uit hoofde van lid 2, worden
de geldende tarieven of de methodes voor de berekening hiervan herzien
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12.

13.

14.

15.

en goedgekeurd overeenkomstig artikel 41 op verzoek van een gebruiker
van het gesloten distributiesysteem.

4. Incidenteel gebruik van een klein aantal huishoudens die werkzaam zijn
bij of vergelijkbare betrekkingen hebben met de eigenaar van het distribu-
tiesysteem en in het gebied dat door een gesloten distributie systeem be-
diend wordt, sluit niet uit dat een ontheffing uit hoofde van lid 2 wordt toe-
gestaan."

Artikel 28 is in de Gasrichtlijn opgenomen naar aanleiding van het Citiworks-
arrest (HvJ EU, 22 mei 2008, C-439/06). Ik licht dit toe.

In het Citiworks-arrest, dat betrekking had op het particuliere elektriciteitsnetwerk
van de luchthaven Leipzig/Halle, oordeelde het Hof van Justitie van de Europese
Unie, samengevat, dat ook kleine particuliere netten kwalificeren als distributie-
netten in de zin van de Gasrichtlijn en dus in beginsel moeten voldoen aan alle
verplichtingen die op basis van de Gasrichtlijn gelden voor de beheerders van
gastransportnetten, waaronder de verplichting om derden toegang tot het net te
verlenen, tenzij de Gasrichtlijn expliciet in een uitzondering of ontheffing op deze
verplichtingen voorziet.

Naar aanleiding van het Citiworks-arrest ontstond bezorgdheid over het ongedif-
ferentieerd toepassen van alle verplichtingen die op basis van de Gasrichtlijn
gelden voor de beheerders van gastransportnetten, ook in gevallen waarin de
aard van de relatie tussen de beheerder van een distributiesysteem en de ge-
bruikers van dat systeem sterk verschilt van de omstandigheden op het 'publieke’
net. De administratieve belasting voor de beheerders van dergelijke afwijkende
distributiesystemen die daarmee gepaard zou gaan, achtte de Europese wetge-
ver onnodig bezwarend.®

Daarom is in artikel 28 Gasrichtlijn voorzien in de mogelijkheid voor lidstaten om
de beheerder (eigenaar) van een gesloten distributiesysteem te ontheffen van
bepaalde verplichtingen (zoals het aanwijzen van een netbeheerder), als onder-
kenning van het feit dat op deze sub-categorie gastransportnetten omstandighe-

8 Vergelijk Europese Commissie, "Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning common
rules for the internal market in electricity and Directive 2009/73/EC concerming common rules for the
internal market in natural gas”, 22 januari 2010, punt 5 (de "Interpretative Note").
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den van toepassing kunnen zijn die verschillen van de omstandigheden die be-
trekking hebben op het 'publieke’ net.

16. Het doel van artikel 28 Gasrichtlijn is in Overweging 28 bij de Gasrichtlijn als
volgt verwoord:

"28. Waar gebruik gemaakt wordt van een gesloten distributiesysteem om
optimale efficiéntie van een geintegreerde energievoorziening te waarbor-
gen waarbij specifieke exploitatienormen nodig zijn, of waar een gesloten
distributiesysteem primair ten behoeve van de eigenaar van het systeem
wordt gehandhaafd, moet de distributiesysteembeheerder kunnen worden
vrijgesteld van verplichtingen die een onnodige administratieve belasting
zouden vormen gezien de bijzondere aard van de betrekking tussen de dis-
tributiesysteembeheerder en de gebruikers van het systeem. Industrie- of
commerciéle locaties of locaties met gedeelde diensten, zoals spoorweg-
stations, luchthavens, ziekenhuizen, grote campings met geintegreerde fa-
ciliteiten of chemische-industrielocaties kunnen een gesloten distributiesys-
teem hebben wegens de specifieke aard van hun activiteiten.”

17. Deze doelstelling van artikel 28 Gasrichtlijn is door de Europese Commissie na-
der uitgewerkt, en van voorbeelden voorzien, in de "Interpretative Note on [..] Di-
rective 2009/73/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in Natural
Gas, Retail Markets" van 22 januari 2010, paragraaf 5 (Closed Distribution Sys-
tems) waarin, onder meer, het volgende staat:

"Finally, a site must meet one of two further criteria set out in Article 28(1)
to be classified as a closed distribution system. These are either

(1) for specific technical or safety reasons, the operations or the produc-
tion process of the users of the system are integrated; or

(2) the system distributes electricity [gas] primarily to the owner or opera-
tor of the system or their related undertakings.

Criterion (1) captures situations where several companies jointly use a
distribution system which optimises an integrated energy supply, or re-
quires specific technical, safety or operational standards. This is particu-
larly common in industrial sites where, for example, heat from electricity
generation is used in the production process of other users of the system.
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Another reason could be where it is necessary for the users of the site fo
operate to different reliability standards than those applying on the public
grid, for example in relation to frequency. [..].".

18. Deze uitleg van artikel 28 Gasrichtlijn ligt eveneens ten grondslag aan artikel 2a
lid 1 Gaswet. In de parlementaire geschiedenis betreffende de Wet van 12 juli
2012 tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en van de Gaswet, ter implemen-
tatie van o.a. de derde Gasrichtlijn (Stb. 2012, 334) is immers expliciet bepaald
dat:

"Het voornaamste doel van het creéren van de mogelijkheid tot een geslo-
ten distributiesysteem is te voorkomen dat onnodige (administratieve) las-
ten worden opgelegd aan beheerders van systemen waar de aard van de
relatie tussen deze beheerders en de gebruikers van het systeem zeer ver-
schilt van die bij het openbare net.™

19. De ACM baseert haar beoordeling van ontheffingsaanvragen dan ook terecht,
onder meer, op de Interpretative Note. Dat blijkt uit haar ontwerpbesluit met be-
trekking tot de ontheffingsaanvraag van Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V.
(uw kenmerk: ACM/DE/2013/104301/13) waarin de ACM expliciet aangeeft dat
sprake is van een bedrijfs- of productieproces van de gebruikers van een geslo-
ten distributiesysteem dat om specifieke technische of veiligheidsredenen gein-
tegreerd is:

“(...) indien tussen aanvrager en afnemers een wederzijdse afhankelijkheid
bestaat op zowel het niveau van het bedrijfs- of productieproces als de
energievoorziening, dan wel indien vanwege het productie- of bedrijfspro-
ces van aanvrager en afnemers andere eisen op het gebied van bedrijfsze-
kerheid en veiligheid van het elektriciteitsnet moeten worden gesteld.” (on-
derstreping toegevoegd).’

20. De ontheffingsaanvraag van Huntsman dient door de ACM te worden beoordeeld
met inachtneming van het wettelijk kader en de daaraan ten grondslag liggende
uitgangspunten zoals dat in de voorgaande paragrafen is uiteengezet.

* Tweede Kamer 2010-2011, Kamerstukken 32 814, nr. 3, p. 9.
° Ontwerpbesluit van de ACM van 11 augustus 2013, zaaknummer 104301/Akzo Nobel Industrial

Chemicals B.V.
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21.

22.

23.

24,

Huntsman voldoet aan eisen artikel 2a lid 1, aanhef en onder a Gaswet

Huntsman heeft in haar ontheffingsaanvraag aangegeven dat haar gastransport-
net kwalificeert als gesloten distributiesysteem en dat zij de eigenaar is van dit
systeem. De ACM oordeelt in haar Ontwerpbesluit terecht dat het voorgaande
blijkt uit genoemde ontheffingsaanvraag.

Huntsman heeft in haar ontheffingsaanvraag tevens aangegeven dat de bedrijfs-
of productieprocessen van de gebruikers van het Hman-GDS om technische en
veiligheidsredenen geintegreerd zijn, als bedoeld in artikel 2a lid 1, aanhef en
onder a Gaswet. Volgens de ACM blijkt dit onvoldoende uit de door Huntsman in
haar ontheffingsaanvraag verstrekte informatie. Huntsman kan zich niet met dit
(voorlopig) oordeel verenigen en licht in dat kader de in haar ontheffingsaan-
vraag verstrekte informatie nader toe.

Het Hman-GDS, dat gebruikt wordt door Huntsman en drie andere gebruikers,
moet vanwege het productie- of bedrijfsproces van Huntsman en de andere ge-
bruikers voldoen aan andere eisen op het gebied van bédrijfszekerheid en veilig-
heid. De bijzondere aard van de betrekking tussen de distributiesysteembeheer-
der en de gebruikers van het Hman-GDS brengt met zich mee dat gebruik wordt
gemaakt van een distributiesysteem dat aan specifieke technische, veiligheids-
en operationele normen moet voldoen. Het voorgaande blijkt onder meer uit:

(i) het feit dat het Hman-GDS alsmede de productie-installaties van Huntsman en
de andere gebruikers van het Hman-GDS, gegeven de bijzondere aard van het
productie- of bedrijfsproces van genoemde partijen (de productie van chemicali-
én waarbij op grote schaal gebruik wordt gemaakt van gevaarlijke stoffen), zich
bevinden op een terrein dat ingevolge het Besluit Risico's Zware Ongevallen
1999 ("BRZO0") moet voldoen aan verhoogde veiligheidseisen, waarbij (ook) geldt
dat het gesloten distributiesysteem aan hogere technische eisen voldoet dan de
gebruikelijke eisen; en

(ii) het feit dat Huntsman en de andere gebruikers van het Hman-GDS de (opera-
tionele) bedrijffsprocessen waarmee de naleving van deze verhoogde veiligheids-
eisen alsmede hun bedriifszekerheid wordt geborgd, hebben geintegreerd.

Deze punten zal ik hieronder toelichten.

Zaak 104308 - Huntsman Holland B.V. (ontheffing gas) 11/20
Zienswijze van Huntsman - Vertrouwelijk, Amsterdam 13 september 2013




360000205/10667983.1

HOUTHOFF BURUMA VERTROUWELIJKE VERSIE

3.1.

25.

26.

27.

Verhoogde veiligheidsvoorschriften voor alle netwerken op het terrein als
gevolg van het BRZO

Zoals beschreven in de ontheffingsaanvraag van Huntsman valt zij onder het
Besluit risico's zware ongevallen 1999 ("BRZO"). De partij die een BRZO-
onderneming drijft dient alle maatregelen te treffen die nodig zijn om zware on-
gevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor mens en milieu te beper-
ken.® Dit is een zeer hoge zorgplicht voor dergelijke ondernemingen. Een onder-
neming kan op basis van het BRZO verplicht worden zijn inrichting buiten
werking te stellen indien niet aan deze zorgplicht wordt voldaan.” De onderne-
ming dient een veiligheidsrapport op te stellen waaruit onder meer blijkt dat een
veiligheidsheheerssysteem is ingevoerd, de gevaren van zware ongevallen zijn
geidentificeerd en dat het ontwerp, de constructie, de exploitatie en het onder-
houd van de infrastructuur die samenhangt met de werking van de installaties
waarin gevaarlijke stoffen worden verwerkt voldoende veilig en betrouwbaar
zijn.®

Teneinde de verhoogde veiligheidseisen op het terrein te kunnen waarborgen,
zijn alle netwerken op het terrein van Huntsman die (onder meer) samenhangen
met de werking van de installaties waarin gevaarlijke stoffen worden verwerkt
samengevoegd in 'serviceways'. Door deze serviceways lopen naast het Hman-
GDS en overige utility-netwerken zoals stoomleidingen, elektriciteitskabels en
industrie- en brandwaterleidingen, ook leidingen waardoor chloor, koolstofmo-
noxide, formaline, aniline, waterstofgas, stikstof en propyleen wordt getranspor-
teerd. Het betreft hier brandbare, giftige en carcinogene stoffen. Huntsman han-
teert teneinde te voldoen aan de op haar rustende zorgplicht voortvioeiend uit
het BRZO een verhoogd veiligheidsregime dat van toepassing is op de gehele
serviceway en daarmee eveneens op het Hman-GDS.

Het Hman-GDS ligt op een terrein waarop door een groot aantal ondernemingen
met gevaarlijke chemische stoffen wordt gewerkt. Dat brengt ten eerste met zich
mee dat de beheerder van het aanwezige gastransportnet tot meer in staat dient
te zijn dan alleen het beheren van een op zichzelf staand gastransportnet. De
beheerder dient dan ook inzicht te hebben in de aard en eigenschappen van de

& Artikel 5 lid 1 BRZO.
7 Artikel 23 BRZO.
8 Artikel 10 lid 1 aanhef en onder ¢ BRZO.
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28.

29.

30.

stoffen die door de leidingen lopen teneinde de risico's die deze stoffen met zich
meebrengen in te kunnen schatten en overzicht te hebben over de mogelijke we-
derzijdse effecten van (werkzaamheden aan) de diverse leidingen in de service-
ways. Voorts dient de beheerder het beheer uit te voeren met inachtname van
het verhoogde veiligheidsregime, dat uitgebreide voorzorgsmaatregelen met zich
meebrengt in geval van werkzaamheden.

Ten tweede voldoet als gevolg van de specifieke omstandigheden van deze loca-
tie het Hman-GDS aan andere en strengere technische specificaties dan vereist
voor het publieke net. Het Hman-GDS betreft een gastransportnet dat opereert
op een drukniveau van 8 bar. Voor het leidingwerk wordt een drukklasse gehan-
teerd van 300, een drukklasse hoger dan de gebruikelijke klasse 150 voor een
leiding vamet een drukniveau van 8 bar. Deze verhoogde standaard waarborgt
dat het Hman-GDS een kleinere kans op lekkages heeft en tegen extremere in-
vlioeden van buitenaf (zoals nabije explosies) bestand is dan het publieke net.

Bovenstaande situatie sluit precies aan bij de reden waarom de mogelijkheid om
een ontheffing te verlenen voor een GDS is opgenomen in de Gasrichtlijn, name-
lijk een situatie:

"Where the nature of the relationship between the distribution system op-
erator and the users of the system was very different to that which prevails
on the ‘public’ grid."

Gezien de hoge zorgplicht op grond van het BRZO en de specifieke werkwijze
die de diverse leidingen in de serviceway met zich meebrengen is de aard van
de relatie die de beheerder (eigenaar) Huntsman met haar afnemers heeft we-
zenlijk anders dan op het 'publieke' net. In de voorbeelden die de Interpretative
Note geeft in onderdeel 5 van gesloten distributiesystemen die onder de a-grond
vallen is de situatie van het Hman-GDS dan ook met zoveel woorden terug te
vinden, namelijk:

"situations where several companies jointly use a distribution system which
optimises an integrated energy supply, or requires specific technical, safety
or operational standards.” (onderstreping toegevoegd)

® Interpretative Note p. 10.
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32.

33.

Overweging 28 bij de Gasrichtlijn geeft dezelfde invulling van de a-grond als de
Interpretative Note. Ook deze overweging verwijst naar de situatie van het
Hman-GDS, namelijk de situatie:

"Waar gebruik gemaakt wordt van een gesloten distributiesysteem om op-
timale efficiéntie van een geintegreerde energievoorziening te waarborgen
waarbij specifieke exploitatienormen nodig zijn (...)" (onderstreping toege-
voegd)

Terecht verwijst de ACM in haar Handleiding voor de ontheffingsaanvragen dan
ook naar de Interpretative Note en de daar in opgenomen specifieke voorbeel-
den. De ACM betrekt deze evenwel niet bij haar beoordeling van de ontheffings-
aanvraag van Huntsman, althans dat blijkt niet uit het Ontwerpbesluit.10 Dit is des
te meer onbegrijpelijk, nu uit de parlementaire geschiedenis betreffende de Wet
van 12 juli 2012 tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998 en van de Gaswet, ter
implementatie van o.a. de derde Gasrichtlijn (Stb. 2012, 334) duidelijk blijkt dat
de Gaswet beoogt geheel op één lijn te zitten met bovengenoemde interpretatie
van de Gasrichtlijn:

"Het voornaamste doel van het creéren van de mogelijkheid tot een geslo-
ten distributiesysteem is te voorkomen dat onnodige (administratieve) las-
ten worden opgelegd aan beheerders van systemen waar de aard van de
relatie tussen deze beheerders en de gebruikers van het systeem zeer ver-
schilt van die bij het openbare net.""’

Overigens wordt bovengenoemde interpretatie eveneens onderschreven door
andere nationale regulerende instanties. Zo blijkt uit de Positionspapier van de
Duitse BundesnetzAgentur en de regionale autoriteiten van de afzonderlijke L&n-
der aangéande Gesloten Distributiesystemen (geschlossenen Verteilernetzen)
dat deze uitgaan van een GDS waarvoor een ontheffing dient te kunnen worden
verkregen indien:

"De gebruikers van de aansluitingen vergelijkbare eisen stellen aan de
technische kwaliteit van het netwerk waaraan het netwerk voor de algeme-

1© ACM, Handleiding Aanvragen van een ontheffing voor het aanwijzen van een netbeheerder, 10

augustus 2012, p. 8 & 9.

" Tweede Kamer 2010-2011, Kamerstukken 32 814, nr. 3, p. 9.
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35.

36.

37.

ne voorziening niet voldoet (...). In ieder geval is voor een integratie meer
vereist dan de gemeenschappelijke afname van energie." 2

De Duitse instanties onderstrepen dat gemeenschappelijk energie afnemen niet
voldoende is. Wél is voldaan aan de vereisten indien de specifieke situatie stan-
daarden vereist die afwijken van het publieke net.

Voorts volgt ook de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt
("VREG") het voorbeeld van de Interpretative Note. De VREG geeft in haar Ont-
werpmededeling met betrekking tot gesloten distributiesystemen en directe lijnen
en leidingen de volgende uitleg aan de in rnr. 17 geciteerde passage betreffende
het vereiste van geintegreerde processen uit de Interpretative Note:

"Het kan dus ook gaan om het feit dat er bijzondere eisen aan het net wor-
den gesteld, gelet op de aard van de activiteit op de site. Dit kunnen tech-
nische eisen zijn: een andere frequentie, of andere, nog strengere veilig-
heidseisen."”

Ten slotte constateert Huntsman dat de ACM in haar ontheffingsbesluit betref-
fende  Akzo  Nobel Industrial  Chemicals  B.V. (met  kenmerk:
ACM/DE/2013/104301/13) eveneens uitgaat van een geintegreerd bedrijfsproces
om veiligheidsredenen indien vanwege het productie- of bedrijfsproces van aan-
vrager en afnemers andere eisen op het gebied van bedrijfszekerheid en veilig-
heid van het (energie)net moeten worden gesteld.” Daarvan het geval van het
Hman-GDS sprake.

Kortom, de situatie van het Hman-GDS komt in aanmerking voor een ontheffing
van de verplichting een netbeheerder aan te wijzen op grond van artikel 2a lid 1
aanhef en onder a Gaswet. Meer specifiek komt deze situatie overeen met de
aangehaalde voorbeelden in de richtinggevende teksten bij de Gasrichtlijn -te
weten de overweging en de Interpretative Note-. Het Hman-GDS is een netwerk
dat aan afwijkende veiligheidsstandaarden dient te voldoen waarvoor een be-

12 Zie Positionspapier, p. 12

® VREG, "Ontwerp Mededeling van de Viaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gas-
markt met betrekking tot gesloten distributiesystemen en directe lijnen en leidingen," (de "Ont-
werpmededeling") die ter consultatie voorlag tot 17 december 2010, p. 8.

" Ontwerpbesluit van de ACM van 11 augustus 2013, zaaknummer 104301/Akzo Nobel Industrial
Chemicals B.V., rnr. 37.
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38.

39.

40.

41.

heerder met kennis van de BRZO-vereisten en overzicht over de verschillende
leidingen in de serviceway zorg dient te dragen.

De bedrijfsprocessen voor de bewaking van de veiligheid en het verrichten
van werkzaamheden aan alle netwerken in de serviceways zijn geintegreerd

Uit bovenstaande blijkt reeds dat het Hman-GDS een distributiesysteem betreft
dat in aanmerking dient te komen voor een ontheffing aangezien het precies
aansluit bij de ratio van de richtlijn en de toelichtingen die hierop bestaan.

Zoals uiteengezet in rnr. 26 is het Hman-GDS gegeven de bijzondere aard van
het productie- of bedrijfsproces van de afnemers, namelijk het gebruik op grote
schaal van gevaarlijke stoffen, ondergebracht in serviceways. Teneinde de vei-
ligheid optimaal te waarborgen hebben de afnemers van het Hman-GDS hun be-
drijffsprocessen in samenhang met deze serviceways geintegreerd. Dit is ge-
beurd door middel van het in één hand brengen van i) het beheer van de
serviceways, ii) de zorg voor het geintegreerde veiligheidsbeleid, waaronder een
gezamenlijke emergency response organisatie van alle aangeslotenen op het
Hman-GDS gezamenlijk en iii) de operationele afstemming van werkzaamheden
aan de serviceways. Deze integratie licht ik toe.

De afdeling Site Contracts & Services van Huntsman beheert de serviceways en
codrdineert het veiligheidsbeleid. Werkzaamheden aan leidingen in de service-
ways — waaronder onderhoud/reparaties aan het Hman-GDS - op het gehele ter-
rein kunnen slechts worden doorgevoerd via een overkoepelend beleid dat van
toepassing is op alle afnemers. Voorafgaand aan een door een van de afnemers
voorgestelde wijziging brengt de afdeling Site Contracts & Services in kaart wat
de effecten kunnen zijn op de overige netwerken in de serviceways en de pro-
ductie-installaties van andere ondernemingen op het terrein. Dat gebeurt door
middel van een zogenaamde "facility siting study". Vervolgens kan een vergun-
ning worden uitgegeven door de afdeling Site Contracts & Services op grond
waarvan werkzaamheden onder strenge veiligheidsvoorzorgsmaatregelen mogen
worden uitgevoerd. De afdeling Site Contracts & Services stelt tevens mensen
aan die gekwalificeerd zijn zorg te dragen voor de naleving van de BRZO-
regelgeving.

Daarnaast coérdineert een aparte emergency response organisatie de maatrege-
len in het geval van calamiteiten op het terrein. Daartoe beschikken de afnemers
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43.

44,

over een gezamenlijke brandweer, een emergency codrdinator en een aantal
verantwoordelijken in een consignatiedienst (buiten de bezette kantooruren). In
dit kader beheert en onderhoudt Site Contracts & Services tevens een brandwa-
terleiding waarmee zij een minimale hoeveelheid brandwater garandeert voor al-
le afnemers. Bovendien beschikt de emergency response organisatie over één
Bedrijfsnoodplan dat geldt voor alle afnemers van het Hman-GDS.

Ten slotte stelt de afdeling Site Contracts & Services van Huntsman vast op wel-
ke wijze werkzaamheden aan verschillende netwerken kunnen worden gecombi-
neerd teneinde zeker te stellen dat iedere gebruiker zo min mogelijk productie-
uren verliest. Alle gebruikers zijn bijvoorbeeld aangesloten op de stoomvoorzie-
ning. Indien onderhoud aan stoomleidingen plaatsvindt, moeten de productiepro-
cessen van alle gebruikers worden stilgelegd. De afdeling Site Contracts & Ser-
vices van Huntsman bepaalt in dit soort gevallen welk onderhoud aan welke
verschillende netwerken in hetzelfde tijdsbestek wordt gedaan. Daarbij neemt de
afdeling Site Contracts & Services de belangen van alle afnemers in overweging.

Geen noodzaak wederzijdse afhankelijkheid

Huntsman constateert dat de ACM in het ontwerpbesluit op de ontheffingsaan-
vraag van Akzo Nobel Industrial Chemicals B.V., gepubliceerd op haar website
op 12 september jl., aangeeft haar besluitvorming te baseren op de Interpretative
Note. De ACM stelt dan ook dat sprake kan zijn van een geintegreerd bedrijfs- of
productieproces in twee gevallen. Ofwel er is sprake van een wederzijdse afhan-
kelijkheid tussen aanvrager en afnemers op het niveau van het bedrijfs- of pro-
ductieproces en van de energievoorziening, ofwel er is sprake van andere eisen
op het gebied van bedrijfszekerheid en veiligheid van het (energie)net als gevolg
van het productie- of bedrijfsproces van aanvrager en afnemers."® Daarmee geeft
zij terecht aan dat wederzijdse afhankelijkheid niet per definitie een vereiste is
om te kunnen spreken van een geintegreerd bedrijfsproces.

Desalniettemin constateert de ACM in het Ontwerpbesluit dat Huntsman niet vol-
doet aan het vereiste van geintegreerde productie- of bedrijfsprocessen om
technische of veiligheidsredenen omdat geen sprake zou zijn van wederzijdse
afhankelijkheid. De ACM constateert in rnr. 35 van het Ontwerpbesluit meer spe-

® Ontwerpbesluit van de ACM van 11 augustus 2013, zaaknummer 104301/Akzo Nobel Industrial

Chemicals B.V., rnr. 37.
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46.

47.

48.

cifiek dat iedere afnemer zelfstandig functioneert en in geval een andere afnemer
geen gebruik meer zou maken van het GDS van aanvrager het bedrijfs- of pro-
ductieproces kan voortzetten zonder aanvullende maatregelen te hoeven nemen.

Noch de Gaswet, noch de Gasrichtlijn, noch de Interpretative Note vereisen ech-
ter wederzijdse afhankelijkheid van de afnemers. Artikel 2a lid 1 onder a Gaswet
vereist slechts dat:

"de bedrijfs- of productieproces van de gebruikers van een gesloten distri-
butiesysteem om specifieke technische of veiligheidsredenen geintegreerd
is" (onderstreping toegevoegd).

Artikel 28 lid 1 onder a Gasrichtlijn stelt het volgende:

"de exploitatie of het productieproces van de gebruikers van dat systeem
[ziin] om specifieke technische of veiligheidsredenen geintegreerd” (onder-
streping toegevoegd)

Geen van deze teksten spreekt van wederzijdse afhankelijkheid. De enige invul-
ling die bij deze artikelen is gegeven blijkt evenmin wederzijdse afhankelijkheid
van de processen te vereisen. De Interpretative Note van de Europese Commis-
sie beschrijft de volgende situaties:

"(...) situations where several companies jointly use a distribution system
which optimises an integrated energy supply, or requires specific technical,
safety or operational standards. This is particularly common in industrial
sites where, for example, heat from electricity generation is used in the
production process of other users of the system. Another reason could be
where it is necessary for the users of the site to operate to different reliabil-
ity standards than those applying on the public grid, for example in relation
to frequency."” (onderstreping toegevoegd)."®

Kort gezegd is volgens de Interpretative Note van de Commissie sprake van ge-
integreerde processen indien: i) verschillende ondernemingen gebruik maken
van een distributiesysteem waarmee de geintegreerde energievoorziening wordt
geoptimaliseerd, ofwel ii) het distributiesysteem van de verscheidene onderne-
mingen specifieke technische, veiligheids- of exploitatienormen behoeft. Terecht

16 Europese Commissie, "Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning common rules for the
internal market in electricity and Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal
market in natural gas”, 22 januari 2010, punt 5 (de "Interpretative Note"), pagina 11.
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50.

51.

maakt de ACM dit uitgangspunt onderdeel van haar redenering in rnr. 37 van
haar ontwerpbesluit aangaande het ontheffingsverzoek van Akzo Nobel Industrial
Chemicals BV (zaaknummer 104301). Dit zou op dezelfde wijze dienen te gebeu-
ren ten aanzien van de ontheffingsaanvraag van Huntsman.

Onwenselijkheid aanwijzen netbeheerder

Ten slotte is het zowel om veiligheidsredenen als vanwege kostenefficiéntie on-
wenselijk dat een publieke netbeheerder wordt aangewezen voor dit netwerk.
Ten eerste kan de veiligheid juist worden gegarandeerd omdat het beleid hier-
voor geintegreerd is voor alle afnemers en alle typen netwerken op het gehele
terrein van Huntsman. Het Hman-GDS loopt immers door serviceways waardoor
diverse andere (gevaarlijke stoffen transporterende) leidingen lopen. Het is aldus
cruciaal dat het beheer van de gehele serviceway in handen van één professio-
nele partij ligt. De verscheidenheid aan typen netwerken in de serviceways
brengt namelijk met zich mee dat geanticipeerd moet worden op een grote diver-
siteit aan veiligheidsrisico's. Werkzaamheden en onderhoud hieraan vereisen
specifieke kennis van alle te transporteren stoffen en de leidingen daarvoor, zo-
als koolstofmonoxide, formaline, chloor, aniline en waterstofgas. Met name dient
de partij die de serviceways beheert het effect dat werkzaamheden aan het ene
leidingnetwerk kan hebben op de overige leidingnetwerken te kunnen voorzien
en daar de juiste voorzorgsmaatregelen voor te nemen. Zo kan bijvoorbeeld de
ontluchting van een gasleiding om werkzaamheden te kunnen uitvoeren grote
veiligheidsrisico's met zich meebrengen met het oog op de vele stoom- en che-
micaliénleidingen die ook aanwezig zijn in de serviceways.

Ten tweede zijn grote kostefficiénties te behalen doordat het beheer van deze
netwerken in handen van één partij ligt. Een 'facility siting study' zal sneller en
eenvoudiger gedaan kunnen worden indien één partij het overzicht heeft over het
beheer en de aandachtspunten van ieder netwerk in de serviceways. Voorts zal
de afstemming van onderhoud aan verschillende netwerken makkelijker kunnen
plaatsvinden en optimale beperking van productieverliesuren kunnen worden be-
reikt indien hiervoor slechts één partij verantwoordelijk is.

Gezien het voorgaande zou een verplichting tot het aanwijzen van een 'publieke’
netbeheerder voor het beheer van het Hman-GDS onredelijk bezwarend zijn. Het
belang dat gediend zou zijn bij het afwijzen van de ontheffing kan niet opwegen
tegen de nadelige gevolgen voor de afnemers op het gebied van de waarborging
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van de veiligheid en (kosten)efficientie. Een dergelijke verplichting zou aldus
eveneens strijd met artikel 3:4 lid 2 Awb opleveren.

Conclusie

Kort gezegd stelt Huntsman zich op het standpunt dat de ACM de ontheffings-
aanvraag van Huntsman dient te honoreren omdat uit de ontheffingsaanvraag,
zoals nader toegelicht in deze zienswijze, blijkt dat voldaan wordt aan het be-
paalde in artikel 2a lid 1 aanhef en onder a Gaswet.

Ik verzoek u dan ook namens Huntsman haar zienswijze te betrekken bij het ne-
men van uw beslissing naar aanleiding van de aanvraag van Huntsman van een
ontheffing van de verplichting een netbeheerder aan te wijzen voor het Hman-
GDS voor gas op grond van artikel 2a lid 1 Gaswet.

Huntsman is gaarne bereid deze zienswijze mondeling toe te lichten. Daarvoor
zijn onder meer beschikbaar de heren K. Schols en L. Thring.

Plaats en datum: Amsterdam, 13 september 2013.

Handtekeningen:

Houthoff Buruma

, " Daphne Postma
' Advocaat

Namens:
Huntsman Holland B.V.
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Contactpersoon:  mr. dre. Karin Schuiling

Veledelgsleerde viouwe,
Hurttsran Holland BV J onthetfingen netbehesr
In antwoord op uw brief van 2 augustus jL met kenmerk 104308/10.81666 zend Kk ubijgsand de

zienswijze met biflagen op uvs pk met 2zaak 104308/H Holland B.V.
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Vandaag is daze zi fjze 0ok per it en tolefax aan u i
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