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Eerdere KBG's

Het Nederlandse wet en regelgevend kader biedt geen ruimte voor een statische
productiviteitsverbetering voor de LNB. MR gas! art 3, lid 2:

Bij de w;'jze van berekening van de tarieven wordt uitlgegaan van de gestandaardiseerde activa waarde van
het landelijk gastransportnet, welke wordt bepaald op basis van netto geindexeerde historische kosten,
dan wel op basis van de vervangingswaarde onder aftrek van afschrijvingen.

Het introduceren van een korting op basis van de vermeende statische efficiency zou er toe leiden
dat de tarieven niet meer gebaseerd zijn op deze gestandaardiseerde activa waarde, maar op de
(vermeende) prestatie van GTS vis-a-vis een willekeurig gekozen vergelijkingsgroep.

Oxera? maakt duidelijk dat alle benchmark methoden te maken hebben met onoplosbare
nadelen met betrekking tot de robuustheid, beschikbaarheid van data, betrouwbaarheid en
vergelijkbaarheid

- OXERA stelt dat het mogelijk is dat geen enkele methode schattingen produceert die accuraat

zijn binnen een gewenst bereik. Het toch gebruiken van een dergelijke algemeen bereik van

kostenreductie leidt tot volstrekte willekeur.
Het Oxera rapport laat zien dat het niet goed mogelijk om éénduidig de te meten output vast
te stellen, waardoor dit zal leiden tot arbitraire keuzes van te vergelijken aspecten

Het vaststellen van de statische efficiency middels een kostenbenchmark is
wettelijk niet toegestaan en methodologisch volkomen ongeschikt voor het
vaststellen van een doelmatigheidskorting

1 Regeling van de Minister van Economische Zaken van 9 januari 2005, nr. WJZ 5001052, houdende regels inzake tariefstructuren en
voorwaarden voor gas (Regeling tariefstructuren en voorwaarden gas)

20xera: How can de NMa assess the efficiency of GTS?, mei 2012
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Artikel 82 lid 4 Gaswet schrijft voor dat een doelmatigheidskorting wordt vastgesteld. GTS heeft
PwC gevraagd de verschillende methodieken voor het vaststellen van de verwachte

productiviteitsverandering te beoordelen op de bruikbaarheid bij het bepalen van deze
doelmatigheidskorting

+ Welke methodieken kunnen gehanteerd worden bij het vaststellen van een
productiviteitsverandering?

+ Wat zijn de voor- en nadelen van de methodieken?

+ Welke methoden zijn geschikt voor het vaststellen van de verwachte
productiviteitsverandering voor GTS?
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Toelichting

Criterium
Beschikbaarheid
Uitvoerbaarheid en B e
vergelijkbaarheid Vergelijkbaarheid
Betrouwbaarheid
Robuustheid
Bruikbaarheid
methode

Toepassing in een
regulatorische
context

Transparant en
controleerbaar

De data voor de methodiek moeten beschikbaar zijn. Hierbij dient
rekening gehouden te worden met de data behoefte van de methodiek
(tijdreeks, meerdere peers, sectoren, internationaal, etc).

De data die gebruikt worden moeten van vergelijkbare ondernemingen
of activiteiten komen die onder vergelijkbare omstandigheden opereren.

De methodiek moet tot robuuste uitkomsten leiden die verklaarbaar zijn
en overeenkomen met de uitkomsten van andere methoden.

De achterliggende theorie en toepassing in de praktijk bij een
methodiek moet voor een geinformeerd publiek begrijpbaar en
uitlegbaar zijn.

De resultaten moeten transparant zijn (geen black box berekening) en
verifieerbaar voor stakeholders (na te rekenen).

De totale kosten voor het berekenen van de productiviteitsverandering
(voor de toezichthouder, de onderneming, en stakeholders) moet in
verhouding staan tot de verwachte baten van de berekening.
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Onderzochte methoden

Benchmark
methodieken

Vergelijking met een
geselecteerd aantal
andere bedrijven

Macro /meso
economische
methodiek

Total factor
productivity
benaderingen

outputprijs
indices

Economie benadering

Sector benadering

Vergelijking met (sectoren van) de
economie
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Conclusies

Benchmark benaderingen zijn door methodologische en praktische
bezwaren niet bruikbaar in een regulatorische context

. Methodologische bezwaren

- Er zijn subjectieve aannames nodig over het productieproces van een bedrijf (in- en
outputs en de onderlinge verhouding). Subjectiviteit past niet bij de doelstelling van
het creéren van transparante, voorspelbare en robuuste regulering.

- Onverklaarbare kostenverschillen worden als inherent beschouwd. Er wordt impliciet
uitgegaan van de vergelijkbaarheid van bedrijven, terwijl dit vaak niet wordt
onderzocht. De bezwaren gelden sterker bij internationaal vergelijkend onderzoek.

- Bij unit cost benaderingen kan maar zeer beperkt worden gecorrigeerd voor
structurele verschillen tussen de verschillende onderzochte bedrijven. Daardoor zijn de
uitkomsten niet betrouwbaar en niet bruikbaar in een regulatorische context.

- Bij Frontier benaderingen moeten impliciete en subjectieve aannames worden
gemaakt, die onvoldoende toetsbaar en controleerbaar zijn door stakeholders.
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Praktische bezwaren

Er zijn grote beperkingen in de vergelijkbaarheid van bedrijven. Gegevens moeten
vergelijkbaar worden gemaakt en gecorrigeerd naar de verschillen in externe factoren.
Deze correcties brengen subjectiviteit met zich mee.

De beschikbaarheid van data van vergelijkbare peers is een essentiéle voorwaarde om
tot betrouwbare resultaten te komen. Deze data zijn niet beschikbaar voor GTS. Door
het ontbreken van een bruikbare dataset van vergelijkbare peers kunnen benchmark
benaderingen niet gehanteerd worden om een correcte productiviteitsverandering voor
GTS te bepalen.

De data is veelal alleen over een korte tijdsperiode beschikbaar wat leidt tot volatiele
uitkomsten over de tijd omdat structurele veranderingen niet worden meegenomen.

De regulatory burden is groot. Het is de vraag of dat in verhouding staat tot het doel
van productiviteitsverbetering.
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Conclusie (2)

Macro economische benaderingen:

. Door gebruik te maken van publiekelijk beschikbare data (bijv. CBS) wordt de betrouwbaarheid
van de data en de transparantie en controleerbaarheid gewaarborg

. De outputprijs index methode is reeds eerder toegepast door NMa en wordt momenteel ook in
het Verenigd Koninkrijk toegepast

. Doordat er bij iedere reguleringsperiode enkele jaren worden toegevoegd aan de lange termijn
dataset is de vereiste productiviteitsverandering relatief stabiel, wat ten goede komt aan de
voorspelbaarheid voor het gereguleerde bedrijf.

Op dit moment is een outputprijs methodiek de best bruikbare methode
voor GTS

Bij het bepalken van de resultaten met de outputprijs methode moeten enkele keuzen worden
gemaakt

. PWC adviseert een gemiddelde van de Nederlandse economie te hanteren. De belangrijkste
reden hiervoor is dat het niet mogelijk is om een voor GTS relevante index samen te stellen op
basis van een selectie van sectoren. Een dergelijke samengestelde index is naar verwachting
onzuiver en subjectief.

. Verder adviseert PWC de outputprijs ontwikkeling te baseren op een lange periode om
volatiliteit in de kostendoelstelling te voorkomen.
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