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Geachte heer Koel,

Naar aanlelding van uw schrijven van 12 maart j.}. met bovenaangehaald kenmerk gelleve
t onderstaand aan te treffen de zlenswlze van Enexis naar aanleiding van hat
gepubllceerde concept-methodebeslult elektriciteit.

Enexls heeft kennls genomen van de zienswijze die Netheheer Nederland namens de
reglonale netwerkbedrljven heeft ingediend en maakt deze tot de hare.

Aanvullend op de zlenswiize van Netbeheer Nederland wil Enexis graag de voigende
opmerkingen op het concept-methodebeslult onder uw aandacht brengen.

Nota bene: de zin in vet hovenaan pagina 5 Is van vertrouwelljke aard. Indien u deze
zlenswijze wenst te publiceren dlent u deze zin onleesbaar te maken.

Aansluitdichtheid als ORV

Enexls is van mening dat de Energlekamer een te heperkte definitle hanteert van kabei- en
lljngerelateerde kosten In verband met onderzoek naar effecten van aansluitdlichtheld en
we! betreffende!

a) netverllezen;

b} capex statlons en schakelvelden; en

¢} bedrijfstasten.
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Ter toelichting moge het velgende dienen,

Ad a) Er wordt geen rekening gehouden met de extra netverliezen per aanslulting die het
gevolg zijn van een substantleel langer netwerk, Netveritezen In een kabel zijn evenredig
met de lengte van de kabel. Omdat bij lagere aansluitdichtheld de kabellengte per klant
hoger Is, zljn de netverliezen ook hoger. De kosten voor de netverliezen {In 2008 bljna
30% van de OPEX elektricitelt) zijn afhankelljk van aansluitdichtheid en deze kosten zijn
daadwerkelljk te bepalen. Een indicatle van de technische netverliezen in kabels en
transformatoren Is dat het om maximaal 3,5% van de totale getransporteerde elektricitelt
gaat. De Energlekamer heeft in het CODATA Informatieverzoek “Kengetallen
elektriciteitsnetten (voorheen Wijzigingen Elektriclteltsnetten) Invulmodule NE-KEN (1)-09-
06" cljfermatige data verkregen over de energleverliezen over het Jaar 2008. Wi
verzoeken de Energlekamer deze gegevens blj de finale beslultvorming te betrekken en
waar nodig om nadere Informatle te vragen ter bepaling van deze kosten.

Ad b) Bij lagere aanslultdichtheld zijn meer stations en schakelvelden per aansluiting
nodig. Aangezlen er een relatle bestaat tussen aansiultdichtheid en het aantal statlons en
schakelvelden is Enexis van mening dat deze kosten eveneens meegenomen moeten
worden In de bepaling van het effect van aansluitdichtheld, Deze stelling wordt
ondarbouwd door Enexis Noord te vergelijken met Enexis Zuld. Enexis Noord is met 109
aansluitingen per km? landelijker dan Enexls Zuld met 215 aansluitingen per km?®. Vanwege
de lagere aansluitdichtheld zljn In het gebled van Enexls Noord meer transformatoren
nodig. DIt resulteert In het gebied van Enexis Noord tot 64 aansluitingen per
transformator, versus 80 aansluitingen per transformator In het gebled van Enexis Zuid,
Omdat elke transformator in een statlon staat, leldt een lagere aansiuitdichtheld dan ook
tavens tot meer stations en meer net-componenten {middenspanningsinstallaties,
laagspanningsrekken etc.) per aansluiting,

Ad ) De bedrijfslasten {OPEX excluslef inkopen, bv. onderhouds- en storingskosten) zljn
afhankelljk van de lengte van het netwerk. Aangezien het grootste gedeelte van de
actlvitelten van een netbeheerder aan de aanleg en bedrijfsvoering van kabels en lijnen s
gerelateerd, zljn deze kosten substantleel, Enexis vindt dat deze kosten meegenomen
moeten worden In de bepaling van het effect van aanslultdichtheid, Voor de bepaling van
deze kosten kan een vast percentage van de aanschafwaarde gehanteerd worden. Dit Is
een gebrulkelljke benaderingswijze In de technische branche.



ENEXIS

pagina 3 van B
ons kenmerk  10-5RA-ult-009

Concluderend Is Enexls van oordeel dat de motivering van de Energiekamer In het concept-
methodebesiuit waarom kabel- en lijngerelateerde kosten slechts voor een heperkt
gedeelte meegenomen mogen warden niet correct Is en verzoekt de Energlekamer dit te
heroverwegen, WH wijzen u erop dat wij ons standpunt In een brief gerlcht aan uw heer
Plug d.d. 21 december j.I. (ons kenmerk 09-SRA-ult-024) nader hebben ulteengezet en
hetgeen wij In deze brief opmerken diant ook als onderdeel van deze zlenswljze te worden
beschouwd. Wij hachten deze brief aan als Bijlage 1,

Decentrale opwek

Gedurende de totstandkoming van het voorllggende ontwerp-methedebeslult Elektricltelt,
heeft Enexls op een tweetal momenten schriftelijk gereageerd ten aanzlen van het
verwerken van kosten van DCO In de regulering. Zowel In onze eerste reactle (ons
kenmerk 09-SRA-uUlt-012, d.d. 27 augustus 2009) als in de reactle van 22 cktober 2009
{ons kenmerk 09-5RA-ult-016) heeft Enexls haar bezwaren geult en onderbouwd tegen het
toavoegen van Invoedvolumes aan de samengestelde output (verder: "S0O”). Naast het felt
dat Enexls nooit enlge reactle heeft ontvangen op de Ingediende stukken, moeten we nu In
het ontwerp-methodebesluit constateren dat de Energlekamer ook niets gedaan heeft met
de door ons gemaakte opmerkingen. Enexls begrijpt dat de vigerende methode aanpassing
behoeft, maar volgens ons leldt de voorgestelde methode nlet fot het resultaat dat de
Energlekamer voor ogen heeft.

Onze schriftelijke reacties, aangehecht als Blilace 2 en Blilage 3, dienen als onderdeel van
deze zlenswljze te moeten worden beschouwd en wij verzoeken de Energlekamer hler
alsnog op In te gaan. We zullen de belangrijkste punten uit ons bezwaar hier herhalen:

- de (Investerings)ultgaven ten behoeve van DCO lopen per geval behoorlijk ulteen.
De Energiekamer heeft In 2004 reeds onderschreven® dat verschilende typen
opwekking verschillende technische consequenties voor het netwerk veroorzaken.
Naast deze technische consequenties heeft ook de locatie van de opwek-eenheid
grote Invioed op de {Investerings)ultgaven die gemoeld zljn met het faclliteren van
de Installatie, Het over één kam scheren van alle DCO-gerelateerde Investeringen
met als doel een “outputwaarde” te genereren doet daarom geen recht aan de
onderliggende kosten;

- [nvesteringen ten behoeve van DCO worden vaak “dedicated” voor een bepaalde
installatle gerealiseerd waarblj de huldlge verwachte economische levensduur van
de betreffende installatie korter is dan dle van de aan te leggen Infrastructuur,
Vanwege het vaak ontbreken van (andere) afnemers in de buurt van de DCO-
Installatie genereert de Infrastructuur vanaf het moment van wegvalien dus geen

! Standpuntendocument Decentrale Opwekking (Den Haag, mel 2004, Energlekamer doc nr, 101701-35)
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opbrengsten (output) mesr, De investeringskosten worden vanaf dat moment dan
aok niet meer terugverdiend;

- bij het opnemen van DCO In de SO ontstaat het probieem dat DCO wordt
meegenomen In de maatstafconcurrentie. Felt blj maatstafconcurrentie blijft dat
investeringen slechts naar rato van het marktaandeel In de 50 worden
terugverdiend. Alleen bij DCO-gerelateerde Investeringsultgaven van netbeheerders
dle petfect overeenkemen met de verdeling van marktaandelen (aandeel In de S0)
zou recht worden gedaan aan deze verdeling, Dit Is vanzelfsprekend nooit hat
geval. In het geval dat DCO-gerelateerde Investeringen in de maatstaf worden
opgenomen leidt dit dus enerzijds tot netbeheerders die minder terugverdienen dan
zlj geinvesteerd hebben, en anderzljds tot netbeheerders die meer terugverdienen
dan ze oolt geinvesteerd hebben. DIt Is onredelijk;

- de ult de Investeringen voortvloelende terugleveringen zijn behoorlijk instablel; de
ecanomlische crisis van eind 2008 dle zich nog steeds manlifesteert feert ons dat
bijvoorbeeld In de reglo Limburg 2/3e van het Invoadvolume is weggevalien over de
periode januarl - jull 2009, zulks voornamelijk ten gevolge van falllissementen. Dit
trekt dan ook een zware wissel op de keuze veaor het baslsjaar;

- door decentrale opwekinstallaties worden inkoopkosten transport vermeden. In
randnummer 164 geeft de Raad aan dat Invoeding Inderdaad “zou kunnen leiden
tot uitgespaarde transportkosten”, De Raad stelt vervoigens dat “de mogelijke
besparing afhangt van de specifieke situatle en een kwantitatieve onderbouwing
antbreekt”. Alvorens te beslulten om dit effect te negeren zou de Raad een
gedegen onderzoek moeten (laten) doen om dit effect (kwantltatlef) Inzichtelijk te
maken. Het simpelweg negeren van dit effect vanwege het ontbreken van een
kwantitatieve onderbouwIng Is voor Enexis onbegrijpetijk;

- de relatie tussen kosten enerzijds en de Inveedvolumes anderzljds is nergens
onderbouwd. In randnummer 156 stelt de Raad dat “Het idee van SO is dat het een
Indlcator Is van de mate waarin bij een netbeheerder efficiénte kosten worden
vercorzaakt door de prestaties die hij levert”, Ons Inzlens is een gedagen
kostenonderzoek dus noodzakelljk alvorens DCO in de reguleringsmethode te
verwerken op de voorgestelde manier. Voor het toekennen van ORV’s Is een
dergelljk onderzoek toch ook verelst? Overlgens Is decentrale opwek als ORV al
eerder onderzocht,

Enexls Is daarom nog steeds van mening dat een “add-on”-regeling voor bCO per
netbeheerder de enlge correcte manler Is om de kosten die samenhangen met toekomstige
Investeringen op een eerlljke en correcte manler terug te verdlenen door de werkelijke
drager van deze kosten. Deze “add-on“-methode zlet Enexis als het bovenop de maatstaf,
per netbeheerder, extra vergoeden van DCO-Investeringen. Dus bovenop de reguliere
vergoedingen In de maatstaf. Deze methode van behandelen van Investeringen is ook de
methode die naar de toekomst kijkt. De methode van reguleren zou ons Inzlens meer
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toekomstgericht moeten zijn In plaats van terugkljkend. In elk geval treft de voorgestelde
wljze van reguleren Enexis onevenredig hard in haar belangen. .

Tenslotte zou voor toekomstige Investeringen In DCO de op te stellen beleldsregel met
betrekking tot uitbreidingsinvesteringen een oplossing kunnen gaan bleden. Maar de
deflnitieve inhoud van die beleldsregel is nog niet bekend dus daarover kunnen we op dit
moment ncg geen menlng geven.

Invoering capaciteitstarief

Tijdens de klankbordgroep bljeenkomsten t.a.v. de methodebeslulten heeft Enexis reeds
haar bezwaren geuit en onderbouwd tegen de voorgestelde methode aangaande het
aanpassen van rekenvolumes voor kleinverbrulkers. Tevens heeft Enexis hierop nog
schriftelijk gereageerd (ons kenmerk 09-SRA-uit-023, d.d. 10 december 2009), welke brief
als onderdee! van deze zlenswijze moet worden beschouwd. Naast hat felt dat nogsit een
reactle Is ontvangen op de brief, moet Enexis ook op dit punt consiateren dat de
Energiekamer heeft gekozen om nlets met onze opmerkingen te doen. Wi hechten deze
brief aan als Bljlage 4.

In 2009 is ten behoeve van het faclliteren van het nleuwe marktmodel het capaciteltstarief
ingevoerd. Voor facturatiedoeleinden wordt nu voor klelnverbrulkers een forfaltaire,
uniforme rekencapacitelt toegepast. Deze rekencapaciteiten vereenvoudigen de
administratieve processen In de markt, maar zljn geen maat voor de prestatie van
netbeheerders.

In randnummer 54 van het ontwerp methodebesluit stelt de Energlekamer dat de
Inkomstenniveaus van netbeheerders nog nlet volledig aan capacitelt gerelateerd zijn,
waardoor er op dit moment, gemeten naar capacitelt, tussen netbeheerders nag
verschillen In Inkomstenniveaus bestaan,

Het capaclteitstarief Is, zelfs op initlatlef van Enexis, door de sector voorgesteld om het
eenvoudiger te maken het gewenste |everanciersmodel in te voeren. Het Is daarbij expliclet
niet de bedoeling geweest de Inkomensverdeling tussen de netbeheerders om die reden
aan te passen. Daar was ook geen enkele aanlelding voor, De Energlekamer Is blijkbaar
van mening dat capacltelt een betere cost-driver Is dan volume en tracht de huidige
verschlllen in inkomstenniveaus te nlvelleren door de gefactureerde capaciteiten als maat
te nemen voor de prestatle van netbeheerders, en daarmee als basls voor de toegestane
inkomsten. Bij grootverbrulkers wordt de werkelljk benutte capaciteit (plekwaarde,
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kWmax) gemeten en gefactureerd en is daarmee In lijn met de prestatle van een
netbeheerder. De uniforme, forfaltaire rekencapacitelt van klelnverbrulkers die Ingevoerd is
ten behoeve van eenvoudige facturatle, zegt echter nlets over de werkelijk benutte
capacitelt van deze groep aangeslotenen. Het Is voor Enexls dan ool onverklaarbaar dat de
Energlekamer deze rekenhoeveelheden als maat voor de prestatle van netbeheerders wil
gebrulken,

De Energiekamer gaat op die manler namelijk geheel voorbii aan het felt dat er tussen
netbeheerders verschitlen (kunnen) bestaan In werkelljke benutting van capacitelt door
kleinverbrulkers. Zoals gezegd wordt de werkelijk benutte capacitelt bij kleinverbruikers
niet gemeten. Echter, het verbruik van deze klanten Is een goede proxy voor de werkelijk
benutte capacitelt van deze groep aangeslotenen, Dit kan empirisch worden aangetoond.

Enexls heeft het afgelopen jaar als pilot een groot aantal siimme meters geplaatst bij
verschillende afnemers. Deze slimme meters registreren naast het reguliere verbrulk van
de aansluiting ook de maximale benutting van de aanslulting in een bepaalde periode.
Analyse van deze data bevestigt dat een hoger verbruik ook daadwerkelijk leidt tot een
hogere maximale benutting en daarmee tot een hogere benutting van het elektriclteltsnet.

Ons Inziens zou de Energlekamer bl het bepalen van de SO per netbeheerder dan ook
rekening moeten houden met de verschiilen in werkelijk benutte capaciteit tussen
netbeheerders. De (forfaltalre) rekencapacitelt heeft om hierboven heschreven redenen
geen link met de bedoelde prestatle van netbeheerders. De Energlekamer zou dan ook
moeten carilgeren voor dit verschil,

Een praktische manier om hlermee om te gaan Is door (per afnemerscategorie) het
verbrulk per aansluiting te berekenen en de verschillen ten opzichte van het gemliddelde te
verdisconteren In de rekencapaclteiten van de verschillende netbeheerders. Op die manier
doet de Energlekamer recht aan de verschillen tussen netheheerders in {werkelijk) benutte
netwerkcapaciteit door kleinverbrulkers.

Tenslotte Is de Energiekamer ons Inzlens verplicht om bij een wijziging van de methode
{prestatiemeting op basls van capaclteit in plaats van verbrulk) dit gedegen te
onderbouwen. Het zender onderbouwing wijzigen van de methode op dit punt is valgens
Enexis dan ook volstrekt arbliralr,
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Productiviteitsverandering — forward looking

De productiviteitsverandering die de Energlekamer van netbeheerders verwacht Is een
belangrijk onderdeel voor de bepallng van de toegestane Inkomsten. Ondanks de
mondeling en schrifteljk onderbouwde en voorgestelde aanpassingen op dit punt Is de
Energlekamer wederom voorinemens om de verwachte productiviteitsverandering te
baseran op de gezamenlijke kostenontwikkeling van zowel operationele kosten (exclustef
inkoopkosten transport) als kapitaalslasten uit het verleden.

Wat betreft de operationele kosten Is dit ons Inziens een juiste benaderingswlijze,
netbeheerders kunnen deze kosten lmmers direct beinvloeden en worden zo gestimuleerd
om efficlénter te gaan werken, Voor operationele kostenontwlkkelingen Is aansiulten bif het
recente verledan dan ook correct vaor zover het om beinvioedbare kosten gaat., Echter,
onder niet-beinvioedbare kosten vallen volgens Enexls naast inkoopkosten van TenneT ook
de Inkoopkosten van de netverilezen.

In het concept-methodebeslult voor de transporttarleven van TenneT (uw kenmerk
103096_1/141, randnummer 159} schrijit de Raad dat TenneT geen invioed ult kan
oefenen op de elektriciteltsprijzen en dat de kosten van het netverlles dus niet-
beinvioedbaar zljn. Het is ons dan ook een raadsel waarom de Raad van mening is dat
deze kosten voor reglonale netbeheerder WEL beinvloedbaar zouden zijn.

De kapitaalskosten daarentegen zljn grotendeels gerelateerd aan Investeringskosten die
samenhangen met wettelljke taken van netbeheerders om nleuwe klanten aan te slulten,
bedrijfsmiddelen tljdig te vervangen, te zorgen voor voldoende capaclteit, etc. Deze kosten
worden dus enerzljds bepaald door de toestand van het net en samenhangend
vervangingsbeleld (vervangingsinvesteringen) en anderzijds door de (verwachte) vraag
naar (extra) capacitelt van klanten (ultbreldingsinvesteringen). Kapltaalskosten warden
tevens als ¥ vaste kosten” voor de lange termijn gemaakt en hebben vrijwel geen verband
met de korte termljn ontwikkeling die resulteert uit de trendanalyse van de vorige
reguleringspertode.

Terugkijien op Investeringen In het verleden en de ontwlkkeling doortrekken naar de
toekomst zonder met de bijzondere aard en historische achtergrond van de kapltaalkosten
rekening te houden Is ons Inzlens dus zeker nlet de meest geschikte manier om tot een
voorspelling van de productiviteitsverbetering te komen.
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Innovatieprikkel

Enexis heeft kennls geanomen van het standpunt van de Energiekamer dat omtrent
Innavatle geen additionele prikkels In het regulerfngssystaem zullen worden opgenomen,
Wij betreuren dit ten zeerste, mede In verband met de ontwlkkeling en implementatie van
zogenaamde smart grids, WIj verwljzen u naar onze reactie op het consultatiedocument,
welke tevens als onderdeel van deze zlenswijze moet worden beschouwd. Wij hechten deze
zlenswijze d.d. 13 november 2009 (ons kenmerk 09-SRA-ult-019) aan als Bljlage 5. Wij
constateren dat de Energlekamer nlet wenst te anticiperen op internationale
ontwhkkellingen op grond waarvan andere regulators hun reguleringssysteem wel degelijk
aanpassen aan de behoeftes van de markt (bijv. Ofgem), Wij spreken de hoop uit dat de
visle van de minlster van Economische Zaken inzake de heroverweging van het
reguleringskader wel de behoefte onderschrijft om expliclete Innovatieprikkels in het
systeem op te nemen.

Wij vertrouwen erop U hiermede van dienst te zijn geweest, U kunt te allen tijde contact

met mlj opnemen Indien een nadere toelichting gewenst is.

Met vriendelljke groet,

Directeur Strategle & Regulering

Aantal bijlagen: 5
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Geachte haeer Plug,

Bl brlef van 2 november 2009 kenmerk 09-SRA-UIE-022 hebben wli, mede namens de
natbeheerdars Cogas, Deltan, Rendo en Intergas gereageerd op het voornemen van de
Energlekamear om voor gas geen verder onderzoek te doen naar piip en lelding
nerelateerde kosten, Na verdera bespreking In de klankbordgroep aanslultdichtheld moeten
wij constateren dat de Energlekamer er nlet In is geslaagd duldelijk te maken op welke
grondan de aangedragen methodiek, zoals genoemd h onze brief van 2 november il. niet
toepashaar zou ziin. Dit terwljl deze methodlek door het door de Energlekamer
Ingeschakelde adviesburaau D-Clston toch als een acceptabele benaderlng werd
gelkenmerkt, Wl beseffen dat het tljd en energle kostan om de benodigde Informatle te
vergaren en dat het wellicht lastig Is een en ander te verialen In de toepassing van de
reguleringssystematiek, Echter dit kan nimmer de reden zljn om dan maar geen rekaning
te houden met inmiddels erkende meerkosten,

Vervaolgens willen wlj aandacht vragen voor de In onze ogen te beperkte Interpretatie van
de meerkosten elektrlcitelt In verband met een relatief lage aansiultdichtheld.

Ten earste wordt geen rekening gehouden mek de extra netverliezen per aansiulting dle
het gevolg zn van een substantiesl langer netwerk,
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Omdat netverllezen In een kabel evenredig zlin met de lengte van de kabel, zijn blj lagsre
aansluitdichtheld da netverliezen per klant hoger. De kosten voor deze cmvangrijke post
{In 2008 bljna 30% van de OPEX elektrlcitelt) zljn dus afhankelllk van de aansiultdichthsld
en deze kosten zijn te bepalen. Een Indicatie van de technische netverllazen In kabels en
transformatoren ls dat het gaat om maximaal 3,5 % van de totale getransporteerde
energte.

De Energlekamer heeft In het CODATA Informatieverzoek ‘Kengetallen elekiriclteltsnetten
{voorheen Wljzigingen elektriclteltsnetten) invulmodule NE-KEN(1)-09-06" clifermatige data
verkregen over de energleverilezen aver het jaar 2008,

Een tweede punt betreft het vooralsnog nlet meenamen van de kosten van statlons en
schakelvelden. In de Klankbordgroep bijeenkomst van 16 november Is afgesproken dat de
EnergleKamer blj Consentec zal Informeren waarom statlons en schakelvelden nlet
meegenomen zijn blj de bepaling van de activawzarde. Aangezlen er een relatle met
aanslultdichtheld Is, zijn wi van mening dat deze kosten meegenomen moeten worden In
de bepaling van de activawaarde.

Ean vergelifking binnen het voorzieningengebled van Enexis onderbouwt de stelilng dat
deze kosten mesgenomen moeten worden.

Enexls Noord Is landelijker dan Enexis Zuld, 109 versus 215 klanten per km2. Het blijkt dat
In belde gebleden per klant ongeveer evenveel transformatorvermagen s opgesteld (3,5
KVA per klant). In Noord worden vanwege de grotere sprelding van de kianten, relatlef
meer transformatoren toegepast met per transformator minder aangesloten Klanten,
Enexis Noord 64 versus Enexls Zuld 80, Een lagere aanslultdlchtheld [eldt
noodzakelijkerwlis tot meer {klelnere) transformatoren, Omdat elke transformator In een
hulsje/statlon staat, leldt een lage aanslultdichtheld ook tot een relatief groot aantal van
daze stations. In elic station staat naast een transformator verder ook een midden-
spanningsinstallatie en een faagspanningsrek, Bl lage aanshuitdichtheld zijn er

daarom relatlef gezlen meer van de componenten dle In een station aanwezig zijn.

Klalne transformatoren hebben relatief (per eenheld vermogen) ook neg eens meer

verliezen dan grote transformatoren, zodat de relatleve verilezen per aansiultlng In
landalljke gebleden nog hoger zijn.

Wi dringen er bij u sterk op aan blj de formulering van het methodebeslult voor de
komende reguieringsperiode rekenlng te houden met vorenstaande punten,

rlendelljke grost,

O /

H. : Levallnk
CE
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In uw brlef van 17 jul] jl. gesft u a2dn tot een structurele oplossing van de
Invoedingsproblematiek ke willen kamen. In de huldige sttuatle worden de door de
netbeheerders gemaakte kosten voor decentrale Invoeding niet direct Vergoed (er Is
tmmers geen Invoedingstarlef}, terwljl de vergoeding via de afnemerstarieven gean
rekening houdt met deze kostenpost en de wijze waarop dle kosten zljn verdeeld over de
netbeheerders.

Als mogelljke structurele oplossingen geeft U aan a} de Intraductle van een
inveedingstarlief en b) het meewegen van de amvang van de inveeding blj de vaststelling
van de toegestane Inkomsten,

Tenslotte bledt u aan om op Individuele basis te bazien of een tussentijdse oplossing
noodzakelljk en mogelijk is voor dle netbeheerders dle In financiéle problemen drelgen te
geraken als gevolg van het ultblijven van de structurele oplossing.

Via deze brief wil ik reageren op zowel de voorgestane structurele oplossingen als op de
tussentljdse maairegelen.

Eerst de structurele oplossingen. Zoals reeds In de betreffende klankberdgroepen door
diverse netbeheerders is sangegeven bieden noch een Invoedingstarief noch hat opnemean
van invoeding In de definitie van samengestelde ouiput een adequate oplossing.
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Ten eerste lopen de (Investerings)uitgaven voor het faciliteren van decentrale invoeding
van geval tot geval zeer uiteen, Uw dlenst Is eerder dit jaar esn onderzoek gestart om de
kosten verbonden aan invoeding te achterhaien. Hoewel er substantigle kosten voor
Invoeding worden gemaakt Is uw dienst er samen met een Ingestelde expertgroep vanuit
de netbeheerders niet In geslaagd deze kosten op objectleve €n pragmatische wijze In
kaart te brengen, Zie uw brief van 24 juli il. kenmerk 103081/9?.6134?. Hoewel de kosten
op projectniveau we! te dentificeren zlin, kan hlerult nlet een adequate norm per
ingevoede kWh van worden afgeleld, noch voor een Invoedingstarief nach voor aen
“autputwaardering”, Het maakt nogal wat ult of een opwakinstallatle wordt gerealiseard In
een reeds omtwikkeld gebled met annexe Infrastructuur dan wel In een gebled zonder afzet
ter plaatse. Ten tweede wordt de Infrastructuur vaak “dedicated” voor een bépaalde
Installatle gerealiseerd, Blj decentrale opwekking Is de tijdshorlzan van een dergelijke
Instakatle veel korter dan de regullere afschrijvingstermlin van infrastructuur, Indlen de
installatle na tlen of vijftien jaar niet meer rendabel Is {bijv, doar gewljzigde
energleprijzen) zal geen varvanging plaatsvinden en Is de Infrastructuur nutteleos en
genereert geen omzet nieer omdat afnemers vaalk ontbreken In de betreffende reglo,
Haewel de voorgestane oplossingen wellicht relatief eenvoudia In de huidige
reguleringsmethodiek zljn in te passen (afgezlen van de beleldsmatige haalbaarheld van
een invoedingstartef) zullen z)f naar onze stelilge overtulging nlet lelden tot het gewanste
resultaat en zal de ultkomst immer discutabel zljn.

Beter is het de betreffende projecten, mits van enlge omvang, elk op zijn merites te
haoordelén en hiervoor een afzonderlijke dekking via de tarleven te realiseren. Dit als een
*add on” op de vla de maatstaf tot stand gekomen tarleven. Een dergelljk “add on*-beleld
zou eveneens toegepast kunnen worden voor speclficke Investeringen ten behoeve van de
transltle naar sen duurzame energlevoorzlening. In de huidige reguleringsmethadiak kan
dit warden gereallseerd door een verrulming van de beleldsregel voor de toepassing van
aenmarkellike Investeringen, zoals vastgesteld door uw dienst.

Wat de tussentljdse maatregelan betreft willen wlj het volgende aangeven. In de aanlaop
naar de volgende reguleringsperiode worden In de jaren 2009 en 2010 aanzienlijke
Investeringsultgaven gedaan door de natbehearders ter facllitering van de decentrale
opwakidng. Voar Enexls bedraagt de prognose voor dit jaar € 60 miljoen en voor 2010
woidt teén behoeve van decentrale lnvoeding een lnvestering van € 65 miljcen voorzlen,
Hoewel dergelljke investeringsniveaus Enexls nlet op korte termljn In financléle problemen
brengt, zal duldeltik zljn dat een dergelijke omvang van niet rendabele Investeringen nlet
acceptabel Is, De voorzlene structurele oplossingen bleden hlervéor slechts egn
schijnoplossing, zoals hlervoor Is aangegeven.
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WIj hechten er dan ook aan de genoemde Investeringen voar 2009 en 2010 blj u aan te
melden zls investeringen dle als “aanmerkelijk” moeten worden beschouwd en - hoewe!
misschien niet passend binnen de huldige beleldsregel - u te verzoeken hlervoor te
voorzien In een adequate vergoeding.

Indlen u over het vorenstaande nadere vragen heeft zijn wlj graag tot verdere toeiichting
bereld.

Met vriendelijke groet,

Ir. H.]. Levelink
CED
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Door middel van dit schrijven wil Enexls graag reageren op het In de klankbordgroep

methodebeslulten NESR/NG4R gepresenteerde voorstel om Invoeding te verwerken In het
methodebesluit voor de komende reguleringsperiode.

Het voorstel op basls waarvan de Energiekamer beoogt netbeheerders te compenseren

voor de kosten dle gemaakt worden in het kader van DCO, te wetén door middei van het

opnemen van invoeding in de samengestelde output, Is ons inzlens disproportioneel en

onredelijk en zal Enexis onevenredlg hard treffen. DIt enerzlids vanwege het felt dat een
grookt deet van de tndustrléle WKK Installaties stamt van véor het bagin van de regulering.
Dit betekent dat Investeringen ten behoeve van deze Installatles reeds opgenomen zin In

de activawaarde en de betreffende bedrijven daar dus al voor woerden gecompenseerd,

Enexis daarentegen heaft juist nd het begln van da regulering veel Investeringen gedaan,

bijvoorbeeld ten behoeve van het ontsluiten van bultengebleden waar veel opwek

plaatsvindt, Anderzijds Is Enexls tot op heden noolt gecompenseerd voor de effectén van

aansluitdichtheld. Door het opnemen van DCO in de SO zouden *oude’ Investeringan nu
ineens extra vergoed worden terwtit de extra kosten met betrekking tot de
aanslultdichtheld voor eigen rekening van de netbeheerder blijven. Op deze manier
ondervindt Enexls dus dubbel nadeel, DIt kan volgens ons niet de badoeling zlin.

Voor een uitgebrelde toelichting hlerop moge het volgende dienen.
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Zoals reeds gemeld In een eerdere reactle aan de directle van de Energlekamer omtrent dit
onderwerp (ons kenmerk 09-SRA-uUlt-012, d.d. 27 augustus 2009), Is het opnemen van
DCO In de samengestelde output om verschetdene redenen geen correcte oplossing:

- per geval lopen de (investerings)ultgaven ten behoeve van DCO behooriljk ulteen,
De Energlekamer {voorheen DTe) heeft In 2004 reeds onderschreven® dat
verschillende typen opwekking verschillende technische consequenties voor het
netwerk veroorzaken, Naast deze technlsche consequentles heeft cok de locatle
van de opwek-genheld grote Invieed op de (investerings)uitgaven die gemoeld zijn
met het faclliteren van de Installatie. Het over één kam scheren van allé DCO
gerelateerde Investerlngen met als doe! een "outputwaarde” te genereren doet
daarom geen recht aan de onderliggende kosten;

- Investeringen ten behoeve van DCO worden vaak “dedlcated” voor een hepaalde
installatie gerealiseerd waarblj de huldlge verwachte economische levensduur van
de betreffende Installatle korter Is dan dle van de aan te leggen infrastructuur.
Vanwege het vaak ontbreken van (andere) afnemers In de buurt van de DCO-
installatie genersert de infrastructuur vanaf het mament van wegvallen dus geen
opbrengsten meer. De investeringskosten worden vanaf dat mornent dan ook niet
meer terugverdlend.

Blj het opnemen van DCO in de samengestelde output ontstaat ook nog het probleem dat
DCO wordt meegenomen In de maatstafconcurrentle. Felt blj maatstafconcurrentle blljft
dat Investeringen slechts naar rate van het marktaandeel in de SO worden terugverdiend.
Afleen blj DCO-gerelateerde Investeringsultgaven van netbeheerders die perfect
overeenkomen met de verdeting van marktaandeten {zandeet In de S0) zou recht worden
gedaan aan deze verdeling, Dit s vanzelfsprekend noaolt het geval. In het geval dat DCO-
gerelateerde investeringen In de maatstaf worden opgenomen leldt dit dus enerzi{ds tot
netbeheerders dig mindar terugverdlenen dan zij geinvesieerd hebben, en anderzijds tot
netbeheerders die meer terugverdienen dan ze oolt geinvesteerd hebben. Dit Is onredelljk,

Varder wijzen wij u erop dat de DCO-Expertgroep er nlet In geslaagd Is om de kosten per
eenheid output {bljv. per Ingevoede kWh) pragmatisch en objectlef vast te stellen,
Vanwege de ulteanlopende variatles in type opwek, locatle van opwek en verwachte
levensduur was een adequate “waarderlng” van de ouiput nlet te maken,

Bovenstaande argumentan zouden gepareerd kunnen warden door een vergelijking te
makeén met afname-kianten en het rislco dat netbeheerders daarbif lopen, ware het nlet
dat DCO gerelatearde Investeringen een stuk risicovoller ziin, In het bijzonder vanwege de
verwachte korte levensduur ten opzichte van de infrastructuur en de vaak afgelegen
tocatles, Verder gaat de maatstafconcurrentle ook uft van een zekere mate van “de wet

' Standpuntendocument Decentrale Opwekking (Den Haag, meld 2004, Energlekamer dac nr, 104701-35)
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van de grote aantallen”. Eén afnemer meer of minder brengt welnlg financleel rislco met
zlch mee voor een netbeheerder omdat de Infrastructuur toch nég wel gebrulkt (en
betaald} zal worden door de overlge afnemars. Voor Investeringen In DCO geldt dit vaak
ilet, Bovendlen zifn de ult de Investeringen voortvioelende terugleveringen behoorlijk
Instablel; de economische crlsls van elnd 2008 dle zich nog steeds manlfesteert feert ons
dat bijvoorbeeld In de reglo Limburg 2/3 van het invoedvolume Is weggevallen over de
pertade jan-jul 2009, Dit met name ten gevolge van fallllssementen. DIt trekt dan ook een
zware wissel op het te kiezen basisjaar,

Enexis js daarom van mening dat een Yadd-on”-regeling vaeor DCO per netbeheerder de
enige correcte manier is om de kasten die samenhangen met toekomstige investeringen op
een eerlljke en correcte manler terug te verdienen door de werkelijke drager van daze
kkosten, Deze methode van behandelen van investeringen (s ook de methode dle naar de
toekomst kijkt, Enexls Is namelljk van menlng dat de methode van regularen meer
toekomstgericht zou moeten zifn In plaats van terugkijkend.

Enexls ziet In de “add-on”-methode ook een uitgelezen kans voor de Energlekamer om een
eerste stap te zetten nsar een nleuw reguleringsmodel. Onlangs heeft de Algemene
Energle Raad (*AER") het oude model immers bestempeld als een model dat “in een groot
deel van de energlesector Investeren eerder ontmoedigt dan stimuleert”. En ook:

“*De maatstafconcurrentle beloont (...) het minder investeren dan de concurrenten in de
benchmark, Tenslotte geeft maatstafconcurrentie een hehootllike onzekerheid of de lasten
van de Investaringen ook In de tarleven kunnen worden verwerkt.”

Enexls zlet In de “add-on"™methode dan ook éen structurele oplossing die toekomstvast Is,
in Yiin met de advlezen uit het rapport van de AER en er bovendlen zorg voor draagt dat de
julste netheheerder zijn werkellike investeringslasten vergoed krijgt.

Een *second best”-benadering zou zijn em gedurende de komende reguleringspariode het
Instrument van de aanmerkelljiee Investeringen (na aanpassing van de baleldsragel
terzake) van toepassing te verklaren voor Investeringen in DCO. Dit hebhen wif ook
voorgesteld tHdens het econormisch Intervlew naar aanleiding van het
vervangingsinvesteringenonderzoek,

Enexis slult blj een en ander overigens haar ogen niet voor een aventuela compensatle
vaar netbehearders die In het varleden reeds relatlef vael geinvesteerd hebben in
Infrastructuur ten behoeve van DCO, Ook op de efficléntle vah natbeheerders met
betrekiking tot DCO gerelateerde Investeringen moet worden toegezlen. Echter, er zlin ook
andere methoden dan maatstafconcurrentie om dit te bewerkstelligen.
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Wij verzoeken u dan ook met klem deze brief te betrekken In uw beslukvorming. Zoals
hiervoor gemeld zal - Indlen u persisteert - de voorgestelde methode Enexis onevenredlg
hard treffen. Wij behouden ons dan ook alie rechten voor.

Met vriendelijke groet,

Le.

S
Drs. I.L.T.‘ Blornmaert

Manager Strategie & Regulering
Enexis BV
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De Energlekamer heeft tljdens de klankberdgroep methodebeslulten Elektricltelt en Gas
aangegieven voornemens te zlin om de (gefactureerde) rekencapacitelten van
kleinverbrulkers te gebrulken blj de bepaling van de Samengestalde Output van
netbelheerders,

Als achtergrond voor deze keuze heeft de Energlekamer vitgasproken dat capacltelt een
betere cost-driver Is dan volume, Een aantal netbeheerders heeft dit bevestigd met daarblj
de kanttekening dat het daarb!j wel moet gaan om de werkelijk benutte capacitelt van een
aanshilting. Voor grootverbrulkers wordt deze capacltelt gemeten {en tevens gefactureerd)
an Is daarmee autaratisch In lljn met de werkelljk benutte capacitelt van de aansiulting,
Voar klelnverbrulkers wordt voor de facturering ormwille van de eenvoud gebrutkt gemaakt
van een standaard (forfaltalre) rekencapaclteit per aansiulting. Dit ter facllitering van het
zogenaamde “leveranciersmodeal”; D& Introductie van het nieuwe marktmodel kan op zlch
geen reden zlin tot herverdeling van de toegastane Inkomsten over de netbeheerders, Dit
Is n het proces van totstandkomlng van het nleuwe marktmode! ook onderkend en
afgesproken tussan alle netbeheerders,

Dit neemt echter niet weg dat er tussen netbeheerders wel degelljk varschl'llen bestaan
tussen de werkelljk benutte capacitelt door deze groep afnemers, Door het gebrulken van
de {forfaitalre) rekencapacitelt als basls voor de Samengestelde Output, gaat de
Energiekamer voorblj aan deze verschillen,
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Zoals gezegd wordt de werkelljk benutte capacitelt bij Keinverbrullsers nlet gemeten,
Echter, het verbrutk van deze klanten Js een goede proxy voor de benutte capacitelt. Zowel
theoretisch als emplrisch kan aangetoond worden dat een hoger verbrulk leidt tét egn
hagera benutte capacitelt, Belde onderbouwingen worden hieronder verder ultgewerkt,

1, Theoretische ultwerking

Voor de benadering van het effect dat klanten hebben op de benodlgde netwerkecapacitelt
zHn de volgende drle elementen van belang: Het verbrulk van een klant in een bepaalde
perlode, de piekbelasting van deze Klant (kWmax) en de bedrijfstlid van de klant. De
samenhang tussen deze elementen Is weergegeven in de volgende formule

verbruik in periode (kiVh)

bedriffstiid = - .
upt plekbelasting in periode (kWi ax)

Het effect van de verschlllende onderdelen op de benodlgdes netcapacitelt wordt hleronder
nader ultgewerkt,

Plelcbelasting en benutte nefcapacitelt

De maxlmaal benutte capacitelt van een aanslulting wordt benaderd door de plekbelasting
(kWmax) van die aansluiting. Gemiddeld genomen zal een hogere plekbelasting dan ook
jalden tot een zwaardere netinfrastructuur,

Bedrijfstijd en benttte netcapacitelt

Naast het effect van de plekbelasting, Is ook de bedrlifstiid van invioed op de benodigde
capacltelt In het net. Een toenemende bedrljfstifd feldt namelljk op hoger gelegen
netvlakken tot meer benodigde capacitelt. DIt Indirecte effect wordt veroorzaakt doordat
blj klanten met een lage bedrijfstlid (en relatief hoge pleken) voor een grote groep
afnemers de pleken gratendesls tegen elkaar weg zullen vailen, Ter toelichting het
volgende voorbeeld van 2 verschillende groepen klanten, ‘

Groep 1 bestaat Uit 1000 Klanten die op jaarbasls 8760 kwh afnemen, Ze doen dit allemaal
in 100 verbruiksperlodes waarin ze steeds één uur tang 87,6 kW capacltelt vragen van het
net en de rest niets (=8760 kWh op jaarbasis en een (lage) bedrljfstljd van 100 uur),
Omdat voor deze groep kianten de verbrulkspériodes weinig overlap zullen vettonen, is
één netviak hoger een capacitelt van 87,6 kKW theoretisch valdoende, Nog een netvlak
hoger, middelt dit nog verder ult,

Groep 2 hestaat ult 1000 kianten dle esn jaar lang constant 1kW van het net vragen. Dit
kot tevens neer op 8760 kWh per jaar, maar nu met een {extream hoge) badrlifstlid van
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8760 uur. In dit geval Is In ELK hoger gelegen netvlak echter caonstant een capacitelt van
1000 kW benodigd. Ook een toenemende hedrljfstijd heeft dus een verhogend effect op de
benodlgde capacitelt,

2, Emplrische ultwerking

Enexls heeft het afgelopen jaar als pllot een groot aantal slimme meters geplaatst blj
verschiffende afnemers. Deze slimme meters reglstreren naast fet reguliere verbruik van
de aanstulting ook de plekbelasting van de aanslulting In een bepaalde perlode, Analyse
van deze data bavestigt dat een hoger verbirulk gemiddeld genomen ook daadwerkalijk
leldt tot een hogere plekbelasting (kWmax) en daarmae tot een hagere belasting van het
net. In de twee figuren hleronder Is het verbrulk van de klanten afgezet tegen da
gereglstreerde plekwaarde. Da eerste graflek bevat gegevens van 10.934 aans|uitingen
t/m 3*80 A. De tweede graflek Is ean selectie van Klanten met een aanslultcapacitelt t/m
3%25 A, ingezoomd op klanten met een maximaal verbruik van 1000 kWh per maand, dit
rasulteert In 10.352 datapunten.

- 0 400 600 800 1000 1200 1400
Verhiulk per niagndd {Ki)

Grafiek 1: Piekhelasting ultgezet tegen het verbrulk per maand voor aanslultingén t/m 3*80 A (Oktoher
2009, 10,934 datapunten}
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Grafiek 21 Plekbelasting uttgezet tegen het verbrutk per maand voor aanslultingen /m 3%25 A met een
maximaal verbruik van 1000 kWh per maand (Oktober 2008, 18,352 datapunten)

Belde grafieken laten een duldelljk verband zlen tussen het varbrullc per aansiulting en de
plekbelasting (kWmax) van de aansluiting,

Met de beschlkbaarheld van het verbrulk per klant en de plekbelasting per klant, kan ool
de bedrijfstijd per klant worden bepaald, In onderstaande grafleken is het verbrulk per
ldant afgezet tegen de bedrljfstijd van de klant, De gebrulkte datasets in onderstaande
grafleken zlin dezeifde als bij de hlerboven getoonde grafleken,
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Graflek 3: Bedrilfstljd uligezet tegen het verbrulk per maand voor aansiultingen t/m 3*80 A (Oltoher 2009,
10,934 datapunten}
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Graflek 4: Bedrljfstijd ultgezet tegen het verbrulk per maand voor aanslujtingen t/m 3*25 A met een
maximaal verbrulis van 1000 KWh per maand {(Okteber 2009, 10.352 datapunten)
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Grafieken 3 & 4 laten zlen dat, gemlddeld gezlen, een hoger verbrulk ook leldt tot een
hogare bedilifstijd.

De du[de]ljk zichtbare, stljgende lljnen In alle grafieken, laten zieh dat een hoger

gemlddeld verbrulk per aansiulting leidt tot zowel een gemlddeld hogere plekbelasting als
een gemlddeld hogere bedrljfstijd. Zoals blj de theoretische ultwerking reads opgemerkt,
lelden belde effecten tot een hogere werkelfjke capaciteitsbenutting van heat net, Deze
effecten versterken elkaar zodanlg dat het gemiddelde verbrulk per aanslulting 1 op 1 een
goede proxy Is voor de door Kletnverbrulkers veroorzaakte netbelasting. DIt {n tegenstelling
tot een standaard rekencapacitelt per Klelnverbrulkaansiulting (vgl. een horizontate lijn In
de grafieken),

Ons Inzlens zou de Energlekamer bij het bepalen van de Samengestelde Output per
netbeheerder dan ook rekening moeten houden met de vérschillen In benutte capaciteit
tussen natheheerders, Het gebrulk van een {forfaltaire) rekencapacitelt doet geen recht
aan de bedoelde werkelljke capaclteit als cost-driver, De Energlekamer zou dan ook
moeten cortlgeren voor dit verschil,

Een praktlsche manler om hlermee om te gaan Is door (per categorle) het verbrulk per
aansiulting te berekenen en de verschiilen ten opzichte van bet gemiddelde te
verdiscontereil In de rekencapaciteiten van de verschillende netbeheerders. Op dle manler
doat de Energlekamer recht aan de verschillen tussen netbeheerders In (werkelijk) benutte
netwerkcapacitelt door Kkleinverbrulkers.

Door de tekencapacitelten per netbeheerder te corrigeren voor het verbrulk per
aanslulting, blijft de verdeling van Inkomsten tussen netbeheerders ook na de Invoering
van het capaciteltstarlef ongewlizlgd ten opzichte van de huldlge verdeling.

In de bljlage Is een voorbeeldberekening toegevoegd op basis van de codata-gegevens
2007.

Voor het geven van een nadere toellchting op hetgeen In deze brisf beschreven, ziin wij
Vanzelfsprekend bereld,

/

tlwiendehjke groet,

i H.. Leve!lnk
E’]O Enexls

Blifage(n): Verschiflen tussen netbeheerders obv codata clffers
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Bijiage 1! Verschillen tussen netbeheerders obv codata cijfers

Cogas DNWB Stedin Enexls NRE Llander Rendo Westland Sactor

T e e e T I R A

Sabv cofotaGEnevansDO0 e

> 3% 25 29.047 30,320 25863 20,133 26,894 28,643 31.207 32472 28.272

=3%254A 3.562 3.649 3.344 3.888 3,512 3.686 3.551 3.974 3.661

s T

AR ARG

> 3% 25 59%  7,2% 8,5%  3,0% -49%  1,3% 104%  13,8%

=3%25A “2,7%  -0,3% -8,6% 6,2% -4,1% 0,7% -3,0% 8,5%
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Consultatie innovatle

103345

T.1, van de Pas MS¢

0B6-11370629

Thifs.van.de.pas@enexis.ni

Geachte heer/mevrouw,

Naar aanlelding van het consultatiedocurnent met het nummer 103345/2 d.d, 16 oktober
2009 willen wlj graag gebrulk maken van de mogellijkheld hlerop te reageren, deels In
algemene zln, deels In antwoord op de concreet gestelde consultatievragen, Overlgens
bevat dit schrljven geen gegevens van vartrouwelljke aard.

Algemean

Netbeheerders zullén de komende jaren met name op het gebled van de
energletransitle extra innovatle-activitelten aan de dag leggen. Het Is van belang dat
netheheerders nlet door regulering worden geremd om die Innovatlebehosfte te
vervullen, Het ligt daarom in de rede om op €én of andere wijze binfen hat
reguleringskader extra prildkels tn te bouwen, opdat de netbeheerders zekerheld krljgen
over het dekken van de extra innovatlekosten, Wij zlen verschillende manleren waarop
deze prikkel(s) kan/ Kunnen worden ingerlcht, maar spreken daaraver nog geen
voorkeur ult. Hierover gaan wl} grazg verder In overleg met de Energlekamer/het
ministerle van Economlsche Zaken,

De Enarglekamer Kljkt ten onrechte vooral naar de korte termlin (namelijk binnen een
reguleringsperlode) terwljl tegelijkertijd Investeringen voor Innovaties in verband
worden gebracht met octroolen en patenten waarvan de revenuen (als die er al zin)
meestal over een lange reeks van jaren mogelifk zijn. DIt nog afgezlen van het felt dat
conceptuele systeem Innovatles zoals de netbeheerders deza reallseren In de praktijk
vaak nlet te octrooleren zijn, terwijl de octroolen van de feiltelljke, technisch-
Inhoudelijke producten bij de toeleveranciers terechtkomen,
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+ De Energlekamer richt zlch met deze consultatle op de kosten van Innovatles dle tot de
wettell}ke taken van de netbeheerder gerekend kunnen worden. Daarblj gaat de
Energlekamer niet in op gelulden uit de maatschapplj en de politlek waarult impliclet
een wens tot verbreding van de taken van het netbeheerderschap spreekt,

+ De waarschuwende signalen van diverse organlsatles worden door de Energlekamer
kennelljk als “nlet onderbouwd" of In leder geval als “niet overtulgend” beschouwd.
Helaas gaat de Energlekamer daar verder nlet op In.

+ Het ls opreskellik dat deze signalen voor de Energlekamer geen aanlelding zljn om zelf
daadwei’kalljk onderzoek te doen naar de vraag of een Innovatleprikicel wenselijk of
nodig is.

» Netbeheerders kunnen op verschillende wifze geconfronteerd worden met kosten van
Innovatles die probleren met de requlering geven.

DIt 2hn:

a) Kosten van actlvitelten die strikt gesproken niet tot de wettelijke taken van de
netbehearder horen;

b} Kosten van Investeringen voor nleuwe ontwikkellngen In het licht van de
energletransitle die pro-actief gedaan moeten worden gezien de lange
doorlooptljden van dergelljke projecten;

¢) Kosten van investeringen voor nleuwe ontwikkelingan in het lleht van de
energletransitie die stark reglonaal verschillend optreden (bijv. wind op land).

+ De Energlekamer [ijkt er van ult te gaan dat de (reglonale) netbeheerders gemiddeld
gesproken In gelljke mate Investeren In Innovatles en besteedt geen aandacht aan de
omstandigheid dat het julst blj Innovatles steri voor de hand ligt dat er verschillen zlin
tussen de netbeheerders, Pas na gerulme tijd zal duldelijk worden welke Innovaties
succesvol zlin en pas dan zullen andere netbeheerders deze overnemen met de daarblj
behorende kosten.

Tok dat moment pakken de Investeringen In het systeem van maatstafregulering

ongunstig ult voor de innoverende netbeheerder, hij heeft eerder en wellicht hogere

kosten dan andere netbeheerders.

» De Energlekamer stelt dat zij de oorzaak voor de dip In Innovatiebestedingen In de UK
niet kent, terwljl dle dip voor Ofgem wel reden was om de regulering aan te passen, Is
het nlet aannemelijker om te stellen dat er geen enkele reden Is om In Nederland een
andere ontwikkellng te verwachten en dat er dus geeh enkele reden Is om nlet net als
Ofgemn een prikkel in te stellen?

Het wekt bevreemding dat de Energlekamer kennelljk geen nadere informatle heeft

opgevraagd hlj Ofgem.

+ Deinterpretatie dat ean stimuleringssysteem als in de UK In Nederland juridisch niet
mogelljk is, |s een constatering die ~ indlen julst - nlet hoeft te lelden tot *niets doen’.
Via een redelijk simpela nota van wljziging op een van de tairijke wetsvoorstellen dle al
aanhanglg zljn kan zulks bewerkstelligd worden,

e Innovatie Is een breed, en dus lastig concept. Een belangrijk *bezwaar’ bij het
consuitatiedocument 1s dan ook dat het begrip ‘Innovatie’ (impHclet) dubbel wordt
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gebrilkt. In het document zou een duldefliker onderscheld gemaakt moeten
worden tussen ‘endogeneg’ Innovatle enerzljds en ‘exogene’ Innovatle anderzijds.
Endogene Innovatie omvat die projecten die netbeheerders doorveeren om hun
kosten te verlagen (Jees: ‘efficigntieverbetering”), Het Inspelen van netbeheerders
op veranderende maatschappelljke behoeften en een zich in da loop van de tijd
wijzlgende structuur van de energlevoorziening vait onder exogene innovatle.
Endogene innovatle vermt de onderliggende basls voor maatstafregulering
{netheheerders diz door Inngvatie hun effici&ntle bevarderen en zo hun Inkomsten
vargroten), Exogene Innovatle Is een (nauwelijks beinvioedbare) omgevingsfactor
waarbij een netbeheerder de mogelljkheld heeft om hlerop ex ante te antlciperen
of ex post te reageren, Bovendien leent de aard van de werkzaamheden in de
netbeheerdersector zich niet voor patenterlng, maar zal julst spoadig gedeeld
worden waardoor de gehele sector efficiénter kan werken ten voordele van de
klant,

Hoewe! de Eneargiekamer het onderscheid hler en daar wel benocemt, worden beide
begrippen In het consultatiedocurmnent op &én hoop geveegd. Zie bljvoorheeld
randnummers 24 en 52. Het probleern is dat de argumentatie van de
Energlekamer [n hoge mate gestoeld lijkt op de eérste vorm van innovatle en
innovatie dan wordt afgedaan als dat deze consistent Is met het reguleringsmodel.
De tweede vorm van Innovatie wordt elgeniijk nauweljks bespraken.

De vragen!

1. Welke definitle voor Innovatle zou de Energlekamer volgens u moetén hanteren?
Vernleuwing die op korte of langere termijn (3 tot 30 of meer jaren) neerslaat In
producten, diensten, organisatieprocessen of organisatlevormen {definitle EZ uit
randnummer 22 consultatledocument, aangevuld met *korte of langere termiin®).

2. Wat is uw menina over de twee aspecten waaraan de Ensralekamer bl de discussle
over Innovatie specifialk aandacht wil besteden? '
De geschetste fasering Is loglsch en gebrufkelijl. Hat 1s echter de vraag of het
onderscheid voor deze discussla relevant Is, In belde gevalien Is het nlet zeker of
een project leldt tot het gewenste resultaat, bijv. efficiencyverbetering, Het verschll
zIt vooral In de termilin waarbinnen bekend wordt of een project leldt tot lets dat
rendeert of nlet,

3. Welke concrete projecten dle hebben geleld of mogelljk leiden tot andsrs producten
of diensten, processen of sroanisatievormen heeft uw bedrlif de afoelopen 5 jaar
ultgevoerd?

Enexis heeft In de afgelopen jaren zoweal gelnnoveerd op haar wettelljke taken als
op terrelnen die hler dicht tegenaan liggen. Het kader voor de Innovatle
inspannlngen van Enexis wordt bepaald door haar rol als netbeheerder in het
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geheel van de energlesector enerzljds en door de dfle vastgesteld Innovatle-
speerpunten anderzljds, DIt zljn:

- Energletransitle en verduurzaming

- Toestandsbepaling van Assets en;

- Productiviteltsverbetering door technlek.

Concrete projecten dle Enexls de afgelopen jaren heeft ultgevoerd, vaak in
samenwerking met anderen, zljn bijvoorbeeld het ontwikkelen van het Moblle
Smatt Grld concept voor het optimasal Inpassen van grote aantallen elekirlsche
auto’s, methoden voor een effectleve Inpassing van decentrale (Groen) gas- en
(duurzame) elektriclteitsproductle in de netwerlen, materiaalonderzoeken naar
diverse kunststoffen en metalen die worden toegepast In o.a.
mlddenspannlngsschakel]nstalia!:les en gasleldingen en die tot nleuwe meathoden
voar toestandsbepaling hebben geleid, on ltne deelontladings- (PD; Partial
Dlscharge) metingen, een Inspectierobot en sleufioze vervangingstechnleken vaor
gasleldingen en nieuwe “mof“concepten {een “mof” is een verbindingsstuk tussen
twee kabels). In het kader van haar maatschappelljke verantweordelljkheid
presenteert Enexls de resultaten van haar Innovatle-activitelten Internattonaal op
wetenschappelijke congressen en natlonaal op symposia en vaktechnische
bljeenkomsten opdat ook andere netheheerders gebrulk kunnen maken van de door
Enexis ontwikkelde Inzichtan en methodieken, Het schiint Enexls toe dat het
maatschappelijk belang meer gediend Is met deze insteek, dan mat het aanviragen
van ockroolen, voor zover dat voor systeeminnovatles tiberhaupt al mogelijk is (zie
ook onze Inleldende opmerkingen}.

4. Wat is voor uw bedriif de omvang van de ultaaven ten behoeve van Innovatle In de
afzonderlijke jaren van de periode 2001-2008 geweest? Kunt u hlerbl] aangeven of

u deze vitgaven ziet als operatlonele ultgaven of als Investeringen?
In onze (financléle} administratle wordt geen onderscheld gemaakt tussen

Innovatieprojecten en andere wigaven, zoals ICT projecten, organlisatle adviezen,
etc, Deze vraag Is dan ook nlet kRwantitatief te beantwoorden. Omdat alles rond
Innovatia *nieyw’ 1s, hebben we veal advies nodlg van externe partljen
{unlversitelten etc.). Daar gaat dan ool een groot deel van de kosten in zitten, Dit
ziin operatianele kosten, Materlalen dle aangeschaft worden ten behoeve van
Innovatle warden ook vaak als OPEX geboekt, DIt omdat bl Innovatleprojecten
onbekend Is hoe lang het mee gaat, of het werkt, etc. Ultzondering zljn
exparlmenten ten behoeven van sleufloos vervangen. Deze worden als
vervanglngsinvestering geboekt, dit gaat om enkele torinen per jaar. Gezlen de
forse amvang van de Innovatie-inspanningen van Enexis en doordat Eneaxls
innovatle-activiteiten In principe als operatlonele uitgaven beschouwd, hebben deze
gen slgnificante Invioed op het winstithvesu, Het mag duldelijk zijn dat dit felt een
zekere druk legt op de omvang en de continuftelt van de Innovatle-inspanningen,
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ondanks het grote maatschappeiijke belang hlervan,

Wat Js uw mening over de opsomming van de Energlekamer van de manleren via

welke de netheheerders dekking kunnen krijgen voor hun Innovatiekosten?

Zie ans antwoord op vraag b,

Hoe zlet u de verhouding tussen de Innovatieprikkels dle ultaaan van
reauleringsmethodes (direct en indlract), de mogeliikheld om nctroolen en patenten
gn het huldige subsidte-instrumientarium?

De eerste drle van de vier geschetste manleren ziin Inderdaad mogelijkheden om
dekking te verkrijgen.

Wel 1s het zo, dat de geschetste Indirecte vergoeding ultsiuitend dekking oplevert
als het beoogde effect ook daadwerkalljk wordt berelkt (betere positie In de
maatstaf} en wanneer er tevens sprake Is van een stablel reguleringssysteam. Het
is dus een wilj rlsicovolle methade, Als natbeheerders di rislco mijden en welnlg
Innoveren leldt dat voor geen van hen tok ean voor- of nadeet in de maatstaf
{mogelijk wel tot een nadael voor da klantl).

De methode van patenten en octroolen kan welhaast als theoretisch worden gezien.
Deze mogslliikheld doet zich In de praktljk zelden voor. Conceptuele systeem
Innovatles zoals de netbeheerders deze reallseren zijn In de prakiijk vaak niet te
octrooieren. Octroolen van de feitelljke, technisch-Inhoudellike producten komen blj
de tceleveranciers terecht.

Als gebrulk kan warden gemaakt van subsidles maakt de netbeheerder voor dat
deel van de Investeringen In wezen geen kosten, Deza hoeft hlf dus ook niet terug
te vardienen. Subsidles leveren dus geen dekking voor gedane investeringen. Ze
verlagen het te investeren bedrag. Vaak zal de subsidle nlet het volledige bedrag
van de meerkosten van eén innovatia compenseren,

7. Wat s uw menlna over de Interpretatle van de Eneralekamer dat Innovatie gezlen

kan worden als wettellfke taak van de landelifke (elektricitelt) en reglonale {gas en
eleliricitelt)?

Innovatle behoort tok wattelljke talken,

Innavatla ‘an sich’ Is geen wattelijke taak, maar Innovatle draagt blj aan een goede
ultvoering van de wettelijke taken, De visle om Innovatie eenzlidlg te koppelen aan
de wettelijke taken is echter tn de praktljk te beperkt, Vandaag de dag vragen
zawel de maatschapplj als de natlonale politiek reeds meer van de netbeheerder
dan waar hlj strikt genomen op grond van zijn wettelljke taak verplicht is {(m.n. op
het gebled van de energletransiile). Verder geldt ook hler weer: gegeven de
huldlge regutering gaat er geen prikkef van ult, Investeren In Innovatle Is relatlef
risicovol voor de netheheerders, Als zij hisrdoor terughoudend zlin met Innovatle-
Investeringen dan hebben zlj dazar In de maatstaf geen ‘last’ van. Integendeel, als
andere netbeheerders vael extra kosten maken voor Innovaties wordt de elgen
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8.

9,

positle In de maatstaf julst gunstiger! Het rendement van innovatles zal immers In
het algemesn pas op termijn tat ultdruikking komen In het kosten niveau,

Wat Is uw menind over de concluste van de Enargiekamer dat de kosten voor
ovatie binnen het huldige wettellike kader via requje ethoden ultsiuften
vérgoed kunnen warden via de maatstaf? Zlet u eventueel alternatleven voor

veraneding van Innovatiekosten via raculeringsmethodes?
Binnen de maatstafsystematiek zljn zeker stimulansen mogelijk {bljv. aangepaste

WACC). Het Britse systeem oogt parspectlefvol. Onderzocht zou moeten worden of
er een nadere wettelljke grondslag voor nodlg Is. Verder dlant te worden gewaakt
voor hoge adminlstratiéve lasten.

Overlgens kan ook reeds een stimulans ultgaan van de mogelijkheld om
jnnovatiekosten veel eerder In de tarleven te mogen opnemen dan momenteel het
geval is (ergo niet wachten tot volgende reguleringsperiode).

Daarnaast kan het Instrument ven de ‘aanmetkellike’ Investeringen we! degallik
gehanteerd worden voor Innovatiekosten, Dit verelst slachts een aanpassing van de
erg enge belaldsregel van de NMa.

N.B. W begrljpen dat het Instelien van gen prikke! geen eenvoudige zaak is,
Inhovatle ‘om het Innoveren’ Is imimers geen doal; ook bl Innovatle moet aandacht
worden bestead aan de efficiéntle ervan,

Wat Is uw mening over de voorloplae bevindingen ten aanzlen van het bestaan van
prikkels in de huidige reguleringsmethodes voor de reclonale netbehearders aas
glekiricltelt en Tennef?

Netbeheerders voeren Inderdaad allerlel Innovatleprojecten ult, Dat neemt nlet weg
dat er geen stimulerend kllmaat Is. De vraag s dus ook: welk nlveau van Innovatle-
Inzet Is maatschappellik gewenst? Wal is ‘genoeg’ Innovetie? Hoe zwaar weegt het
risice dat netbeheardérs vanwege de regulering rislco-mijdend gedrag vertonen en
welnlg Innoveren?

£en ander probleern, zoals aangehaald in het consultatiedocument, ligt bij de
innovatles waarvan de baten grotendeels bl} de maatschapplj lggen. Er zuilen
Innovatles mogelijk zijn dis geen batrekking hebben op de wettelljke taak, maar
waar de maatschapplj wel baten van kan hebben. Momenteel arvaren
netheheerders een negatieve prikkel met betrekking tot deze Investeringsuitgaven.
Ze brengen namelljk wel kosten met zlch mee, maar generen In de huldige
raguleringsmethode op geen enKele wljze extra Inkomsten. De kosten van deze
Investeringen kunnen dus ook nlet terugverdlend worden. Gezlen het
maatschappellike belang van deze Investeringen Is een stimulans voor dergelifke
Innovatles zeer wenselijk.

10, Is In uw aaen de list met genoemde regelingen van SenterMoyvem volledig? 2o nee,

welks reaellngan (van SenterNovem of andera Instituten) ontbreken?
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In de praktiik Is het vaak erg lastig om subsidie te ontvangen ult regelingen als de
WBSO, aangezlen dit soort regelingen onvoldoende Is toegespitst op de voor de
netbeheerders spacifleke conceptuele systeerninnovatie.

11, Heeft u de afgelopen jaran door u als noodzakellik of zeer wanselijk geachte

innovatlave projecten niet bpgestart omdat U hiervoor naar uw mening te weinig
vergoeding krf cot de kosten en eventuele haten vanult de reguleringsmethode
octroolen en / of subsidleregelingen?

Neen. Netbehearders hebben tot nu toe projecten dle zij noodzakelljk achtten te
allen tijde opgestart. DIt |aat onverlet dat de *nieuwe taken’ dle worden toebedeeld
In het kader van de energletransitle éen enorme stliging van Innovatie-ultgaven
(CAPEX en OPEX) met zlch mee zullen brengen. In dat geval is het onwenselijk dat
ar prikkels In het huldige systeam bastaan om dergelljke ultgaven uit te stellen dan
wel te leunen’ op andere netbeheerders die die ultgaven wel doen.

12.Bl 11 zo ia, dan toelichten,

Niet van toepassing.

13, Voar welke ontwlkkelingen op_het gebled van netheheer zou naar uw mening In de

komende drle tot viif jaar gewerkt moeten worden aan een Innovatleve oolossing?
En, In welke mate verwacht U zelf mee te gaan werken aan het vinden van de
oplossingen uit de vorlge vraag?

Sleuflozen vervangings- en renovatletechnleken voor gasleldingen en
elekiriciteltskabals, Smart Grids (zle cok de oprichting van de Task Force
Intelligente Netten en het werk aan de Innovatie aganda Smart Grlds) ten behoeve
van optimale netinpassing dutrzame elektriciteltsproductie en flexibele varbrulkers
als warmtepompen en elektrische auto's, (kosten en baten van) technologleén voor
decentrale elektriclteltsopslag, methoden en technieken voor condltlebepaling ten
behoeve van het optimaliseren van het vervangingsbeleld, dat vanwege het
verouderen van de netwerken door Enexls wordt gelntensiveerd,
telecommunlcatietechnologle (Power Line Carrler), fundamenteel wetenschappelljk
andérzoek naar de {duurzame) energlevoorziening van de toekomst en rol en
functle van de netweriken daarin,

Ulteraard s Enexls voornemens om blfinen haar mogelijkheden blj te dragen aan
havengenoemda Innovatleve ontwikkelingen. Gezien de omvang van de uitdagingen
die deze met zlch meebrengen, heeft Enexls recenteltii haar Innovatle-afdeling
uitgebreld van 5,0 naar 7,0 fte. Dit {aat echter onverlet dat de significante invioed
van de omvangrijke mnovatle-inspanningen van Enexis op het winstniveau op korte
termlin en de onzekerheld van de baten op de langere termijn beperkingen
opleggen aan de Inspanningen van Enexls op dit viak. DIt geldt voaral voor zover
het zaken betreft die niet direct ten goede komen aan Enexls’ wettelljke taken In
engere zin, doch eerder zaken betreft die hier dicht tegenaan liggen, zodat
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maatschapplj en polltiek weltswaar verwachten dat Enexis op deze terreinen actlef
Is en Innoveert, maar dit In het licht van de toepasselijke wet- en regelgeving
elgenlijk nlet aan de orde kan zln.

14, In walke mate bent v van mening dat de huldige Innovatle Instrumenten toerelkend
zijn om de verwachte ontwikkelingan {zoals gencernd in_vraag 13) te
accommaderen?

De huldlge Instrumenten zin niet toerelkend, De ultdagingen zijin zo Immens en de
rislco’s dusdanlg groot (en deels onbekend) dat het huldige reguleringskader
onvoldoende prikkels en zekerheden bledt om deze ultdagingen serleus op te
pakken.

15, Bent u van menlng dat de fotale vergoeding dle u als netbeheerder krijat/kunt
krllaen vanylt SenterNovem en via de gereguleerde Inkomsten {zowel korte als
lange termlin} voldoende voor u Is om ap rendabele wiize te [nnoveren? Kupt u dik
taelichten gan de hand van concrete bttsiness cases of prolectnlveau?

Deze vraag Is nauwelliks te beantwoorden. Het problesm Is voorat dat investeren In
Innovatle risicovol Is. Innovatie kan renderen, maar die garantle Is er nlet.

16, Bent u van mening dat ean expliclete innovatieptikkel In de requlering noodzakefiji

is om de verwachte ontwikkellngen in netheheer op goede wiize te kunnen
Facillteren? Kunt u dit motlveren aan de hand van antwoorden op de vaorgaande
vragen? En als uw antwoord ia Is. hoe zou u dan een expliclete Innovatieprikkel
Invullen, rekening houdend met het huldlg wettelijk kader?

Ja, zle antwoord op de vragen 6, 7, 9 en 15,

Voor wat betreft een expliclete Innovatieprikkel: zie eerste bulllt van paragraaf
‘Alaemeen’ en het antwoord op vraag 8.

17. Zifn er thans praktische betemmerinaen voor inngvaties dle binnen het huldlge
wetteliik Rader kunnen worden weagenomen? Zo {a, welke?
Voor de korte termijn: zle antwoord op vraag 8. Voor de langere termiin: zle
antwoord op vraag 16.

Met vriendelijke groet,

Manager Strategle & Regulering



