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Amsterdam, 23 oktober 2012
Betreft: Ontwerpbesluit FttO en Ontwerpbesluit HKWBT

Geachte dames en heren,

Hierbij reageert Easynet Nederland B.V. (hierna te noemen: ‘Easynet’) naar aanleiding van
het ontwerpbesluit Marktanalyse Ontbundelde toegang tot zakelijke glasvezelnetwerken en
het ontwerpbesluit Marktanalyse hoge kwaliteit wholesalebreedbandtoegang en wholesa-
lehuurfijnen’.

1. Algemeen

Easynet steunt de voorgestelde regulering van KPN in de zakelijke markten, in het bijzonder
de markt voor ontbundelde toegang tot zakelijke glasvezelnetwerken (ODF-access (FttO)) en
de markt voor hoge kwaliteit wholesalebreedbandtoegang en wholesalehuurlijnen. Easynet
constateert tevreden dat de ontwikkeling van de zakelijke markten weer op de agenda staat
van OPTA. Terecht is de in 2011 ingezette deregulering teruggedraaid.

De dominantie van KPN in de verschillende zakelijke markten was reeds evident, en wordt nu
krachtig aangetoond met behulp van recente gegevens met betrekking tot het stijgende
marktaandeel van KPN. De voorgestelde AMM-aanwijzingen doen recht aan de afhankelijk-
heid die alternatieve aanbieders nog altijd ervaren ten opzichte van het aanbod van de domi-
nantie aanbieder, KPN.

2. Verplichtingen
Easynet steunt de conclusies van OPTA met betrekking tot het opleggen van de genoemde

verplichtingen, met name ook de toegangsverplichtingen, inclusief ODF-backhaul en de near
net verplichting.

1 OPTA/AM/2012/202344 en OPTA/AM/2012/202345, beide ontwerpbesluiten zijn van 14 september jl.
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Tariefverhogingen?

In de plannen van OPTA is sprake van dubbele wholesale regulering (op passief en actief
niveau) en bovendien van een verzwaarde ND-5 toets. KPN verwacht dat dit zal leiden tot
hogere WEAS tarieven. Dit gegeven baart Easynet zorgen. Easynet acht een verhoging van
WEAS tarieven zeer onwenselijk, gezien ook de problemen die daardoor veroorzaakt zouden
kunnen worden in de relatie met eindgebruikers. Het is wat Easynet betreft ook geen uitge-
maakte zaak dat een pricesqueeze alleen door KPN kan worden beéindigd langs (een verho-
ging van) de WEAS tarieven. Met een verlaging van de FttO tarieven wordt immers hetzelfde
effect bereikt. De vraag is nu waarom OPTA zich er bij voorbaat bij neerlegt dat KPN een pri-
cesqueeze zal beg¢indigen via een verhoging van WEAS tarieven, in plaats van een verlaging
van FttO tarieven. Het ligt voor de hand dat de toezichthouder hier een evenwichtige keuze
maakt die niet slechts recht doet aan de belangen van KPN.

ND-5 toets / retailopslagpercentage

Easynet plaatst grote kanttekeningen bij de hoogte van de retailopslag in de voorgestelde
ND-5 toets. Easynet verwijst naar de gezamenlijke zienswijze van een aantal marktpartijen,
die als bijlage bij deze zienswijze is opgenomen. De strekking van deze breedgedragen kri-
tiek is dat de toets ontoereikend is, aangezien een grote relevante retailkostenpost (arbeids-
loon) ten onrechte volledig buiten beschouwing blijft.

3. Conclusie

Hoewel de effecten van de voorgestelde maatregelen niet nauwkeurig kunnen worden be-
groot, zodat een zekere mate van onzekerheid blijft bestaan, lijkt OPTA met het voorgestelde
pakket een stap in de goede richting te zetten. Uiteraard zal veel afhangen van de uitwerking
in tariefbesluiten en in referentie-aanbiedingen. Easynet is graag betrokken bij het implemen-
tatieproces en verzoekt u vriendelijk om bij het vaststellen van de definitieve besluiten reke-
ning te houden met de bovenstaande suggesties.

Deze zienswijze bevat geen bedrijfsvertrouwelijke informatie.

Met vriendelijke groet,
namens Easynet Nederland B.V.,
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D.H. Peeters,
Managing Director NER



