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Geacht College,

Op 23 juni 2011 heeft OPTA het ontwerp marktanalysebesluit ontbun-
delde toegang tot het aansluitnetwerk (“ULL ontwerpbesluit”) gepubli-
ceerd. Eurofiber heeft op 18 augustus een zienswijze ingediend in reac-
tie op het ULL ontwerpbesluit. Tien andere marktpartijen hebben even-
eens een zienswijze ingediend in reactie op het ULL ontwerpbesluit.

Op 5 oktober 2011 heeft OPTA in een brief aan marktpartijen (met
kenmerk: OPTA/AM/2011/202342) een zogenaamd ‘verzoek om du-
pliek’ gedaan. Daarin verzoekt OPTA onder meer aan marktpartijen om
een reactie te geven op elkaars zienswijzen ten aanzien van de in het ULL
ontwerpbesluit opgelegde non-discriminatieverplichtingen. Daarbij wijst
OPTA op de in haar brief van 5 oktober 2011 opgenomen wijzigingen die
OPTA (naar aanleiding van de eerdere zienswijzen) overweegt door te
voeren in het definitieve ULL-besluit. OPTA verzoekt marktpartijen om
deze voornemens tot wijziging in hun dupliek te betrekken.

Via de onderhavige zienswijze zal Eurofiber een dupliek geven op de
voornemens van OPTA ten aanzien van de non-
discriminatieverplichtingen in het ULL ontwerpbesluit. Tenzij uitdrukke-
lijk anders aangegeven, handhaaft Eurofiber de opmerkingen die zij in
haar zienswijze van 18 augustus 2011 uiteen heeft gezet ten aanzien
van het ULL ontwerpbesluit.

In het ULL ontwerpbesluit heeft OPTA (wederom) een verbod op marge-
uitholling opgenomen. Een belangrijke wijziging ten opzichte van de
vorige reguleringsronde is dat OPTA onder meer de volgende kostenele-
menten relevant acht bij de ND-5 toets: ‘de volledig gealloceerde kosten
op basis van EDC minus voor de ongereguleerde bouwstenen in de pro-
ductieketen van de downstreammarkt waarop KPN AMM zou hebben (of
daarop een risico zou bestaan) in afwezigheid van regulering’.

Volgens de brief van 5 oktober 2011 overweegt OPTA de in randnummer
547 van het ontwerpbesluit ULL opgenomen omschrijving van categorie
B in die zin te wijzigen dat alle onderdelen van het vaste netwerk (dus
inclusief eventuele platforms) van KPN op basis van EDC-minus moeten
worden gewaardeerd. Enige uitzondering hierop zou de bouwsteen FttO
vormen, die onder categorie C komt te vallen.
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Eurofiber is van mening dat de bouwsteen FttO eveneens voor regulering
in aanmerking komt. Zij verwerpt daarom de uitzondering voor de bouw-
steen FttO, die onder categorie C komt te vallen. De in het ontwerpbe-
sluit ULL opgenomen omschrijving van categorie B dient volgens Eurofi-
ber alle onderdelen van het vaste netwerk (inclusief eventuele platforms)
te bevatten.

Mocht FttO onverhoopt tot de niet-gereguleerde bouwstenen gaan
behoren, dan dient de berekening van de kosten voor deze bouwsteen
door KPN in ieder geval door OPTA te worden gecontroleerd door deze
berekening te vergelijken met Eurofiber’'s extern gerekende tarieven.
Ook ingeval van een keuze voor een EEO test zou OPTA een dergelijke
controle kunnen toepassen.

Eurofiber merkt op dat het huidige proces van controle op de berekening
van de kosten, middels de betrokkenheid van een accountant, onvol-
doende transparant is. Alleen KPN weet precies welke dialoog er met
deze accountant wordt gevoerd. Eurofiber is van mening dat controle
door OPTA aan de hand van de gegevens van Eurofiber een aanzienlijke
verbetering zou zijn.

Eurofiber heeft overigens in haar zienswijze van 18 augustus vraagte-
kens gezet bij de effectiviteit van het enkel opleggen van deze marge-
uithollingsverplichting aan KPN. Eurofiber heeft er op gewezen dat op
het niveau van ODF-toegang (FttO) het gevaar van roofprijzen bestaat,
dat door de ND-5 toets niet steeds zal kunnen worden geremedieerd.
Eurofiber heeft er op gewezen dat dit vergaande effecten zal hebben op
de FttO-markt.

Nadrukkelijk wordt door Eurofiber herhaald dat OPTA moet voorkomen
dat uitrol van FttO-netwerken wordt belemmerd door de keuzes van OP-
TA bij de invulling van de ND-5 toets. Eurofiber herhaalt hier dat het van
groot belang is voor de bevordering van infrastructuurconcurrentie op de
markt, dat OPTA zoveel mogelijk stimuleert dat marktpartijen actief blij-
ven met eigen glasvezelnetwerken. Dit past in de in artikel 1.3 van de Tw
genoemde reguleringsdoelstellingen van OPTA. De verkeerde invulling
van de ND-5 toets kan zowel de positie van investeerders in FttO in Ne-
derlands als de positie van (potentiéle) ODF(FttO) afnemers schaden.

Gelet op het voorgaande heeft Eurofiber OPTA verzocht om meer
duidelijkheid te scheppen over deze ND-5 toets en verzocht dat Z0 no-
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dig te doen in een apart ND-5 implementatiebesluit. Eurofiber stond niet
alleen in dit verzoek om meer duidelijkheid en het nemen van een apart
implementatiebesluit, waar veel van de marktpartijen die een Zienswijze
hebben ingediend OPTA om hebben verzocht. Eurofiber stelt helaas vast
dat OPTA in het verzoek om dupliek geen nadere duidelijkheid heeft ge-
schapen over de ND-5 toets en evenmin ingaat op het verzoek om een
apart implementatiebesluit te nemen. Eurofiber herhaalt daarom haar
oproep om meer duidelijkheid omtrent de ND-5 toets en het nemen van
een apart ND-5 implementatiebesluit.

Hoogachtend,

Vincent de Vaal

4/4



